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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od 13 sierpnia
2019,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1) Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/17/2021 z 7 stycznia 2021 r.,

2) Artur Koztowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/18/2021
z 7 stycznia 2021 r.,

3) Barbara tysakowska-Patetko, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KPB/20/2021 z 7 stycznia 2021 r.,

4) Agnieszka Bryzek, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KPB/19/2021 z 7 stycznia 2021 .

(akta kontroli T.I str.1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne oraz
ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— dziatania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
| wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan
| prowadzenia ksigg rachunkowych,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.



OCENA OGOLNA
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Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— szczegotowa kontrola windykaciji zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych;

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 42 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych
oraz analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza stanu zobowigzan,

— dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych
dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i dla czesci 42,

— szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw z wynikami roku ubiegtego oraz
badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatari windykacyjnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planu finansowego na 2020 r.
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci, ktore
miatyby wptyw na wykonanie budzetu MSWIA w 2020 r.

Dziatania windykacyjne prowadzone byly rzetelnie. W wyniku szczego6towej kontroli
proby wydatkow budzetu panstwa* stwierdzono, Ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okreSlonych
w ustawie o finansach publicznych oraz aktach wykonawczych. W toku dziatan
kontrolnych nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow
publicznych. Objete badaniem zamdwienia publiczne zostaty przeprowadzone

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Na kwote 170 808,3 tys. zt.
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z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci oraz w sposéb zapewniajacy
przejrzysto$¢ postepowania w zakresie wyboru wykonawcy.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawowat nadzor, o ktérym mowa
wart. 175 ufp, nad realizacjg dochodow i wydatkow w cze$ci 42, m.in. poprzez
dokonywanie okresowej oceny wykonania budzetu, badanie prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panistwa oraz przeprowadzanie kontroli
wykonywania zleconych zadan publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2020 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Sprawozdania
taczne dysponenta czesci 42 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajagcych  ze  sprawozdan jednostkowych  podlegtych  dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowe]. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadcze] zapewnialy w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu Srodkdw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
naleznoSci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 42 prowadzone byty nieprawidtowo.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Zrealizowane w 2020 r., w cze$ci 42 dochody budzetowe w kwocie 112 115,5 tys. zt
byly wyzsze od zaplanowanych o 7,3%. W poréwnaniu do 2019 r., dochody
uzyskane w 2020 r., byly nizsze o 20,7% (tj. o 29 218,7 tys. zt), co byto przede
wszystkim wynikiem mniejszych wptywow z tytutu dywidendy uzyskanej od Polskiej
Wytwérni Papierow Wartosciowych S.A. w zwigzku z utworzeniem Funduszu
Inwestycji Kapitatowych8. Nizszy poziom wptywdéw na dochody wynikat rowniez
z panujacej w kraju sytuacji epidemiologicznej COVID - 19, ktora ograniczyta
mozliwo$ci ich pozyskania.

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2020 r. w odniesieniu do planu wynikato gtéwnie
z wigkszych od planowanych wptywow z tytutu zwrotéw Swiadczen z lat ubiegtych
na podstawie rozliczenia rocznego emerytdw i rencistdw z osiggnietego w latach
ubiegtych przychodu, podlegajacego obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego
ztytutu stosunku pracy i innej pracy zarobkowej lub prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej, zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen oraz innych rozliczen z lat
ubiegtych, najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
odszkodowan za wyrzadzone szkody w mieniu, z tytutu kar administracyjnych
natozonych na przewoznikdw oraz wptywow z réznych dochodéw. Byty to dochodly,
ktorych wielkosci nie mozna byto doktadnie okre$lic na etapie planowania, gdyz ich

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Na podstawie art. 33b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz.U. 2020 poz. 735 ze zm.) od 2020 r. przychodami Funduszu Inwestycji Kapitatowych sg m.in.
Srodki w wysokosci 30% kazdej wyptaconej dywidendy, natomiast rachunek dochodéw budzetu panstwa zasila
pozostate 70%.
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warto$¢, jak réwniez odchylenie w poréwnaniu z rokiem poprzednim byly trudne
do oszacowania.

Na koniec 2020 r. w cze$ci 42 naleznosci pozostate do zaptaty ogétem wyniosty
146 882,5 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 133 720,1 tys. zt. Nalezno$ci byty
wyzsze 0 7,5% (0 10 261,2 tys. zt) niz na koniec 2019 r., a zalegtos$ci wyzsze o 8,1%
(o0 10068,6 tys.zt). Najwieksze naleznosci (i zarazem najwieksze zalegtosci)
wynikaty ztytutu natozonych kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umdw, nieuregulowanych optat za pobyt 0séb w celu wytrzezwienia oraz
opfat za przechowywanie broni i amunicji w jednostkach Policji, jak tez z tytutu
kosztobw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemcow do powrotu, realizowanych w Strazy Graniczne;.

(akta kontroli T.VI str.376-396)

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 dysponent czesci 42 wykazat nalezno$c¢
z tytutu zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Warszawie, w tacznej wysokosci 443,3 tys. zt
(wraz z odsetkami). WOPR wni6st do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge
kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
oddalajacego skarge WOPR na decyzje Ministra z 15 listopada 2018 r., utrzymujacg
w mocy decyzje nr 10/DB/2015 z 30 kwietnia 2015 r. o zwrocie dotacji. Do dnia
19 marca 2021 r. nie zostat wyznaczony przez NSA termin rozprawy.

(akta kontroli T.VI str. 344-375)

W czesci 42 nie wystgpity dochody wynikajace z przepisow ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegoinych rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’ o $rodkach z kar pienigznych stanowigcych
dochdd budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 15 zzzj, art. 15 zzzk, art. 15 zzzl,
art. 15 zzzn i art. 15 zzzo.

(akta kontroli T.VI str.345)

Ujemne dochody wystapity w rozdziale 75070 w § 0690 — Wptywy z r6znych optat
na kwote —17,3 tys. zt i dotyczyly optat za udostepnienie danych osobowych.
Ujemna warto$¢ tych dochodéw wynikata z koniecznoSci zwrotu opfat pobranych
w latach ubiegtych za wnioski o udostepnienie danych, o ktorych zwrot wystapit
wnioskodawca. Z uwagi na przeniesienie z dniem 1 lipca 2019 r. zadania
udostepniania danych do gmin8 Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWIA
nie uzyskuje dochodéw z tego tytutu, nadal jednak pozostaje obowigzek zwrotu
wniesionej przez wnioskodawce optaty.

(akta kontroli T. VI str.397)

Minister w okresie objetym kontrolg nie umarzat i nie udzielat ulg w sptacie
nalezno$ci poprzez roztozenie na raty lub odroczenie terminu ptatno$ci.
(akta kontroli T. VI str.314)

Dochody budzetowe zrealizowane w Ministerstwie w 2020 r. wyniosty 769,6 tys. zt
i byty wyzsze od zaplanowanych o 26,4%. Na wyzsze od planowanego wykonanie
dochoddéw wptyw miaty przede wszystkim dochody z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw oraz opfat i kosztdw sadowych uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa. W pordéwnaniu do 2019 r. kwota dochoddéw Ministerstwa byta nizsza
017698 tys. zt. Nizsze niz zaplanowano wykonanie dochodéw wynikato gtownie
z mniejszych wplywow z najmu i dzierzawy sktadnikébw majatkowych Skarbu

7Dz.U. poz.1842 ze zm.
8 Na podstawie znowelizowanego art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz.U. z 2021r.,p0z.510)
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Panstwa, rozliczen z lat ubiegtych oraz kar i odszkodowan w zwigzku z zawartymi
umowami z kontrahentami na realizacje zadan.

U dysponenta Ill stopnia ujemne dochody wystapity w rozdziale 75001 w § 0920 —
Wptywy z pozostatych odsetek na kwote - 0,7 tys. zt. Ujemna warto$¢ wykonania
wynikata z konieczno$ci dokonania zwrotu nadptaconych dochodow z tytutu odsetek
w zwigzku z realizacjq postanowienia Sadu Polubownego przy Prokuratorii
Generalnej RP, zobowigzujacego MSWIA do zwrotu na rzecz firmy Auto Podlasie
Corpocars Management Sp. z 0.0. okreslonej kwoty w zwigzku z realizacjg ugody
mediacyjnej z dnia 3 marca 2020 r.

(akta kontroli T.VI str.407-410,411)

W MSWIA naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 3 977,9 tys. zt, w tym zalegto$ci
1677,6tys. z. W poréwnaniu do 2019 r. naleznosci wzrosty o 1341,5tys. zt
(50,9%), a zalegtosci o 1 221,8 tys. zt (268,1%). Wzrost naleznosci w tym zalegtoSci
w stosunku do 2019 r. wynikat przede wszystkim z wplywoéw z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z umow oraz z tytutu odsetek.

(akta kontroli T. VI str. 407-410,412,443-448)

W 2020 r., w Ministerstwie nie wystapity dochody wynikajace z przepiséw ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych, o $rodkach z kar pienieznych stanowigcych
dochdd budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 15 zzzj, art. 15 zzzk, art. 15 zzzl,
art. 15 zzzn i art. 15 zzzo.

(akta kontroli T. VI str.408)

Skutecznos¢ i adekwatno$¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
dysponenta Ill stopnia w celu odzyskania naleznosci Skarbu Panstwa sprawdzono
na probie 12 zalegtodci na faczng kwote 176,9 tys. zt (10,5% zalegtosci). Doboru
proby dokonano w sposdb celowy kierujgc sie okresem przedawnienia i kwotg
zalegtosci. NaleznoSci przeterminowane dotyczyly gtéwnie zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznoSci nabycia
nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz obowigzkiem naprawienia szkody z tytutu
doprowadzenia Skarbu Panstwa do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
w postaci wyptat rekompensat. Wszystkie zalegtosci byly objete egzekucjq
komornicza. Czynno$ci egzekucyjne dokonywane przez komornikdw byly objete
monitoringiem i okresowo uzgadniane we wiasciwych komorkach organizacyjnych
MSWiA.

Dysponent Il stopnia w 2020 r. umorzyt cztery nalezno$ci na taczng kwote
4,1 tys. zt. Podstawa byly przestanki wskazujace, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwot wyzszych od kosztow tego postepowania..

W jednym przypadku nalezno$¢ w kwocie 10,8 tys. zt zostata roztozona na raty
z uwagi na mozliwosci ptatnicze dtuznika.

W 2020 roku spisano naleznos¢ niesciggalng w wysokos$ci 72,6 tys. zt. Naleznos¢ ta
dotyczyta kar umownych oraz odsetek ustawowych za opdznienie diuznika.
Podstawg spisania nalezno$ci byta ugoda z dnia 3 marca 2020 r. zawarta przed
Mediatorem Statym Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP.

(akta kontroli T.VI str. 443-488)

Nadzér dysponenta nad prawidtowoscig i terminowo$cig pobierania dochodow przez
jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra byt sprawowany
poprzez dokonywanie okresowej oceny wykonania budzetu, m.in. na podstawie
potrocznej i rocznej informacji o dochodach, naleznosciach i podejmowanych
dziataniach w celu zwigkszenia skuteczno$ci ich windykaciji.
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Nadzér ten jednak nie pozwolit unikng¢ nieprawidtowosci polegajacych na nieujeciu
przez podlegte jednostki kosztéw egzekucyjnych w sprawozdaniach Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych. Z informacji uzyskanych
od podlegtych dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego i trzeciego stopnia
wynikato, ze optaty, o ktérych mowa w art. 64 oraz 64a ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® wraz z wydatkami
poniesionymi przez organ egzekucyjny stanowigcymi koszty egzekucyjne, nie byly
ujmowane w sprawozdaniach Rb-N w sposéb jednakowy. Cze$¢ jednostek, uznajac
koszty egzekucyjne za ,inne naleznosci uboczne” nie wykazywata tego typu
nalezno$ci. Pozostate jednostki, w ktorych wystapity naleznosci z tytutu w/w optat,
wykazywaty te naleznosci jako odrebne od nalezno$ci wynikajacej z postepowania
egzekucyjnego.

Koszty egzekucyjne nieujete w sprawozdaniach 11 podlegtych jednostek wynosity
3225 tys. z. W trakcie czynnosci kontrolnych, w dniu 8 kwietnia 2020r.
sporzadzono korekte sprawozdania zbiorczego.

(akta kontroli T.VI str. 161,261-313,315-342)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zgodnie z przyjetymi zatoZzeniami kontroli nie dokonywata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodéw budzetowych. Szczegdtowa kontrola ustalania
wybranych nalezno$ci nie wykazata nieprawidtowosci, a dziatania windykacyjne
prowadzone byty rzetelnie.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu pafistwa w cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne zostaty zaplanowane w wysokosci 24 572 653 tys. zt. Plan finansowy
zostat zwiekszony o kwote 1060 069,6 tys. zt, do 25632 722,6 tys. z, co bylo
spowodowane gtéwnie zasileniem budzetu Srodkami z rezerwy ogdlnej i rezerw
celowych.

W 2020 r, w czesci 42 zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty
25617 9221 tys. zt (w tym 1222 566 tys. zt. wydatki niewygasajace), co stanowito
99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2019 nastapit wzrost wydatkéw
0941 882,7 tys. , tj. 0 3,8% (z uwzglednieniem wydatkow niewygasajacych).

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 209 031,6 tys. 1, tj. 98,6%
planu po zmianach (212 043,7 tys. zt) i byly nizsze niz wykonane w 2019 r.
012 316,2 tys. zt (0 5,6%).

Ponadto w 2020 r., w czesci 42 zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 67 211,9 tys. zt, co stanowito 54,8% planu po zmianach (126 731,1 tys. z).
W porownaniu do roku 2019 nastgpito znaczace zmniejszenie wydatkow
035176,3 tys. zt, tj. 0 34,4%.

(akta kontroli T.| str.114-148, 225-270, T.II str. 32-34)

Rezerwy budzetowe

Dysponent czesci 42 w okresie objetym kontrolg otrzymat z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa $rodki w kwocie 20 653 tys. zt, z czego wykorzystano 20 091 tys. zi,
tj. 97,3%. Srodki wydatkowano na:

9Dz. U.z2020r. poz. 1427 ze zm..



dofinansowanie zakupu czterdziestu dziewigciu $rednich samochodow
ratowniczo-gasniczych, przeznaczonych dla ochotniczych strazy pozarnych,
sfinansowanie zabezpieczenia medycznego dla cztonkdw oficjalnych delegacii
zagranicznych w randze podlegajacej ochronie Stuzby Ochrony Panstwa,
przybywajacych do Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z obchodami
75 rocznicy wyzwolenia Niemieckiego Nazistowskiego Obozu
Koncentracyjnego i Zagtady Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu,

sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej 0sob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia medycznego, udzielanych na podstawie art. 5a ustawy
z 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe?0,

Z rezerw celowych dysponent czesci 42 uzyskat Srodki w tgcznej wysoko$ci
1390 896,5 tys. zt. Rezerwy zostaty wykorzystane w kwocie 1078 525,2 tys. zi,
tj. 77,5% kwoty przyznane;.

(akta kontroli T.VIII str.1-73)

Szczegotowym badaniem u dysponenta Il stopnia, objeto Srodki:

z rezerwy ogdlnej w wysokosci 960 tys. zt, przeznaczonej na sfinansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej osdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
medycznego, udzielonych na podstawie art. 5a ustawy o wynagrodzeniu 0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Srodki te wykorzystano
w kwocie 398 tys. zt (41,5%) na Swiadczenia zdrowotne z zabezpieczeniem
ratownictwa medycznego udzielane Prezydentowi RP, Prezesowi RM oraz
towarzyszacym im czionkom ich rodzin, a takze Marszatkowi Sejmu
i Marszatkowi Senatu w trakcie oficjainych podrézy krajowych. Przyczyng
niewykorzystania srodkéw byt pozny termin ich przyznania (23 grudnia 2020 r.).
Do tego czasu Minister dgzyt do pozyskania dodatkowych srodkéw na realizacje
zobowigzan wynikajacych z uméw zawartych z SP ZOZ MSWIA w sprawie
finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej dla osob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego. Dodatkowo, niepetne wydatkowanie $rodkow
wynikato z faktu, iz na etapie wnioskowania nie byly znane koszty $wiadczen,
ktore miaty by¢ udzielone do konca roku. Wystapienie o uruchomienie $rodkéw
budzetu panstwa zostato sporzadzone na podstawie danych historycznych,
natomiast epidemia COVID-19 spowodowata ograniczenie wyjazdéw osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, szczegdlnie w IV kwartale
2020 r.

(akta kontroli T.VIII str.42-77,81-82)

z rezerwy celowej z poz. 13", z ktdrej Minister otrzymat w kwietniu 2020 r.
kwote 2600 tys. zt. z przeznaczeniem na pobyt repatriantbw w o$rodku
adaptacyjnym, na podstawie art. 20b ustawy o repatriacji'2, oraz w lipcu 2020 r.
kwote 1075 tys. z}, z przeznaczeniem na pomoc finansowg na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych repatriantéw, na podstawie art. 17c ust. 8 tej ustawy.
tacznie 3675 tys. zt, Srodki wykorzystano w 100%. Petnomocnik Rzadu
ds. Repatriacji zawart umowy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
repatriantéw, oraz z podmiotami prowadzacymi osrodki na sfinansowanie
pobytu repatriantow i ich rodzin. Wydatki zostaty poniesione na cel okreslony
w decyzji 0 przyznaniu rezerwy oraz zaakceptowane przez kierownika komorki

10 Dz. U.z2020r., poz.1637 r. poz. 152 ze zm.

" W ustawie budzetowej na rok 2020 zaplanowano w poz. - 13 rezerwe celowg ,Pomoc dla repatriantéw”,
na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji.

12 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472 ze zm).
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merytorycznej, tj. Dyrektora Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSWIA.
Wydatki poniesiono zgodnie ze stawkami zawartymi w umowach.
(akta kontroli T.VIII str. 74-77,79,83-130,138-144)

Ponadto szczeg6towym badaniem u dysponenta czesci, objeto Srodki:

— zrezerwy celowej, poz. 6813, z ktérej Minister otrzymat w grudniu 2020 r. kwote
919,6 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje konkursow na promowanie
inicjatyw dotyczacych prawidtowego zywienia i podejmowania aktywnosci
fizycznej wsrdéd stuzb mundurowych oraz prowadzenie dziatan na rzecz
upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan,
ksztaftowanie przekonan, postaw, zachowan i stylu zycia wspierajgcego
zdrowie psychiczne, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
zagrazajacych zdrowiu psychicznemu, przeciwdziatanie seksualizacji dzieci
i mtodziezy, w szczegdlnosci przez prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych. W ramach zawartych uméw wydatki zostaty poniesione na cel
okre$lony w decyzji o przyznaniu rezerwy i wykorzystane w 100%, oraz
zaakceptowane przez kierownika komorki merytorycznej, tj. Dyrektora
Departamentu Zdrowia MSWIA. Powyzsze zadania i kwoty zostaty ujete
w Harmonogramie realizacji Narodowego Programu Zdrowia na rok 2020
przyjetym przez Komitet Sterujgcy Narodowego Programu Zdrowia, ktdry zostat
zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 13 stycznia 2020 r.

(akta kontroli T.VIII str.74-77,80,145-255)

— zrezerwy celowej, poz. 734, z ktorej Minister otrzymat w grudniu 2020 r. kwote
23tys. zt, z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego dofinansowania
zakupu sprzetu lub oprogramowania dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych i rejestrowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Srodki z tej rezerwy zwiekszyly budzet Komendy Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej i pozwolity na dofinansowanie zakupu sprzetu,
oprogramowania i ustug dla jednostek systemu osSwiaty, przydatnych
w prowadzeniu zajeC realizowanych z wykorzystaniem metod oraz technik
zdalnego nauczania. Srodki z rezerwy wykorzystano w wysokosci 17,5 tys. zt,
ti. w 76,4%. Przyczyng niewykorzystania Srodkow byt pdzny termin ich
uruchomienia. Wydatki zostaty poniesione na cel okreSlony w decyzji
0 przyznaniu rezerwy.

(akta kontroli T.VIII str. 74-78,256-269)

Blokowanie planowanych wydatkéw

W okresie objetym kontrolg taczna kwota blokad wydatkéw budzetu panstwa

w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne wynosita 151 372,4 tys. z, z tego:

- 6470,4 tys. zt stanowity blokady dysponenta czesci 42 (85 decyzji);

- 144902 tys. zt stanowito blokade Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej (jedna decyzja).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako dysponent czesci 42,

podejmowat w okresie od listopada do grudnia 2020 r. decyzje o zablokowaniu

planowanych wydatkéw w budzecie panstwa w trybie:

13 W ustawie budzetowej na rok 2020 zaplanowano w poz. - 68 rezerwe celowa ,Srodki na zadania w obszarze
zdrowia”, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).

4 W ustawie budzetowej na rok 2020 zaplanowano w poz. - 73 rezerwe celowa ,Przeciwdziatanie COVID-19
z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego dofinansowania zakupu sprzetu lub oprogramowania dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych i rejestrowanych przez organy administracji rzadowe;”,
na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.



- art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp — w wysokosci 5 980,8 tys. zt;
- art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp — w wysokosci 357,5 tys. zt;
— art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp — w wysokosci 132,1 tys. zt;
w tym srodki z rezerwy celowej poz. 8 w wysokosci 3 734 tys. zt.

Zablokowane srodki dotyczyty gtéwnie wydatkéw przeznaczonych na finansowanie
projektow z udziatem srodkdéw pochodzacych z budzetu UE i innych Zrodet
zagranicznych, w tym z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
na lata 2014-2020, z przewaga Srodkdw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 8.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg z dnia 30 grudnia
2020 r. pomniejszyt plan finansowy czesci 42 o kwote 6 363,9 tys. zt. Srodki te
zostaty rozdysponowane z przeznaczeniem na utworzenie nowej rezerwy celowe;
poz. 75 ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

Srodki finansowe wysokosci 106,5 tys. zt, zostaly zgtoszone do blokady w dniu
30 grudnia 2020 r. przez:

- Dyrektora Departamentu Budzetu (84,4 tys. z),

— Dyrektora Departamentu Zdrowia MSWiA (13,6 tys. zt),

— Dyrektora Departamentu Zdrowia MSWIA (6,6 tys. zt),

- Komendanta Gtéwnego PSP (1,9 tys. Z1).

Na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
w celu przeciwdziatania COVID-19, Prezes Rady Ministrow podjat w dniu 26
listopada 2020 r. decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow budzetu paristwa
na 2020 r. okreslajac czes¢ oraz taczng kwote wydatkéw, ktora podlega blokowaniu
w danej czesci budzetowej.

Decyzjg z dnia 26 listopada 2020 r. oraz skorygowang decyzjg z dnia 22 grudnia
2020 r. srodki zablokowane przez Prezesa Rady Ministrow zostaty rozdysponowane
na podstawie decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
25 grudnia 2020 r. na kwote 144 902 tys. zt z przeznaczeniem na utworzenie nowe;
rezerwy celowej poz. 74 ,Przeciwdziatanie COVID-19".

(akta kontroli T. VII str. 1-412)

Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki biezace
jednostek budzetowych — 51% wydatkéw w tej czesci budzetowej, Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych — 38,6%, wydatki majatkowe — 8,1%, wydatki na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich — 1,2% i dotacje —
1,1%. Wykonanie wydatkéw w stosunku do kwot ujetych w planie finansowym
(po zmianach) dla wszystkich pieciu grup ekonomicznych wyniosto 99,9%,
natomiast w stosunku do wykonania w roku 2019 i planu finansowego (wg ustawy
budzetowej) dla poszczegéinych grup ekonomicznych przedstawiato — sie
nastepujaco:
— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych — wykonanie 2019 r. 9 179 862,3 tys. zt,
wykonanie 2020 r. wyzsze o 7,8%, tj. 9897 297,6 tys. zl, w porownaniu
do planu (ustawa budzetowa) — 9 724 660 tys. zt (wykonanie stanowito 101,8%
planu);
— wydatki biezace jednostek budzetowych - wykonanie 2019r. -
12 612 099,3 tys. zt, wykonanie 2020 r. wyzsze 0 3,7% — 13 076 936,3 tys. zt
(w tym wydatki niewygasajace 88 490,4 tys. zt), plan 13299925 tys. zt
(wykonanie stanowito 98,3% planu);
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— wydatki majgtkowe — wykonanie 2019 r. — 1546 172,8 tys. zt, wykonanie
2020 r. wyzsze o0 3,6% - 2065 782,6 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
1128 005,6 tys. zt), przy zaplanowanych 1274698 tys. zt (wykonanie
stanowito 162,1% planu);

— wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp — wykonanie 2019 r. — 140 655,7 tys. i,
wykonanie 2020 r. wyzsze o 111,8% - 297 916,9 tys. zt, przy zaplanowanych
58 184 tys. zt (wykonanie stanowito 512% planu);

— dotacje — wykonanie 2019 r. — 1197 249,3 tys. zt, wykonanie 2020 r. nizsze
076,6% — 279 988,7 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 6 070 tys. z}), przy
zaplanowanych 215 186 tys. zt (wykonanie stanowito 130,1% planu).

(akta kontroli T.I str. 220)

Zaplanowana kwota wydatkow majatkowych Ministerstwa wynosita 12 154 tys. zt.
W trakcie roku w ramach zmian planu wydatkéw majgtkowych wprowadzono
13 nowych zadan na kwote 1 845 tys. zt oraz zrezygnowano z dziewieciu zadan
o tgcznej wartosci 3 112,9 tys. zt. Wydatki majatkowe w 2020 r. zostaty zrealizowane
w kwocie 4 489,2 tys. zt (0,2% wydatkow majgtkowych w czesci), co stanowito
99,2% planu po zmianach. W 2020 r. nie wykorzystano m.in. $rodkéw
zaplanowanych na realizacje Projektu pn. ,System Rejestracji Broni” w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa nr 2
E-administracja i otwarty rzad, Dziatanie 2.1. Wysoka dostepno$¢ i jakosc e-ustug
publicznych. Niewydatkowanie $rodkéw wynikato z przedtuzajacej sie procedury
przetargowej o udzielenie zamdwienia publicznego (liczne zapytania oferentdw,
atakze odwotania Wykonawcow do Krajowej Izby Odwotawczej). Podpisanie
umowy z Wykonawcg oraz zadania z zakresie ustug doradczych przeniesiono na
2021 r. Srodki zostaty na koniec roku zgtoszone do blokady wydatkéw, a nastepnie
zmniejszono plan wydatkéw. W wyniku wydatkowania srodkéw do korica grudnia
2020 r. wykonano i optacono dwa etapy umowy na przebudowe budynku przy
Al. J.Ch. Szucha 2/4 w Warszawie, zbudowano system zarzadzajacy infrastrukturg
sieciowq, system kontroli dostepu do sieci NAC oraz wykonano wezet tranzytujacy
ruch telekomunikacyjny dla stopnia miedzymiastowego StR VolP w ramach zadania
Zakup wielonapieciowych sitowni telekomunikacyjnych z bateriami akumulatorow
oraz ich uruchomienie na potrzeby zasilania weztow sieci GoVNet i modutow
wyniesionych St.R oraz dofaczenie ich do systemu nadzoru nad systemem zasilania
bezprzewodowego.

(akta kontroli T.II str. 40-56)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. wyniosto: 140 942 oséb (w czesci 42), w tym
783 osoby w MSWIA (dysponent IIl stopnia) i bylo nizsze niz w 2019 r.
0 1496 osoby w czesci 42 (1,1%) i o cztery osoby u dysponenta Ill stopnia (0,5%).
W podziale na status zatrudnienia pracownikéw, przecietne zatrudnienie w 2020 r.
ksztattowato sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01) — 13 972, w tym 113 oséb w MSWIA; [2] osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) — cztery osoby (MSWIA),
[3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 13857, w tym 569 osdb
w MSWIA, [4] funkcjonariusze (status 10) — 113 109 oséb (w tym 53 w MSWIA).

W stosunku do roku poprzedniego w czesci 42 nastapit spadek zatrudnienia

0 1496 etatow (0 1,1%). Rdznica pomiedzy planem po zmianach (153177 etatdw),

a faktycznym wykorzystaniem etatow w cze$ci 42 wyniosta 12 235 etatéw i byta

spowodowana zawieszeniem czynnosSci realizowanych w ramach postepowania

kwalifikacyjnego, ktdre czasowo zostaty ograniczone w zwigzku ze stanem epidemii
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wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz odejsciami
funkcjonariuszy ze stuzby na zaopatrzenie emerytaine czy tez zwolnieniami
ze stuzby z innych powoddéw okreslonych w ustawie. Wznowienie czynnosSci
realizowanych w ramach postepowania kwalifikacyjnego, z zachowaniem rezimu
sanitarnego, pozwolito na stopniowe zmniejszanie wakatéw w stuzbach podlegtych
MSWIA. Ponadto wprowadzono nowe rozwigzania legislacyjne, ktére miaty
przyczyni¢ sie do pozyskania kandydatéw do stuzby w Policji oraz motywowania
policjantéw do pozostawania w stuzbie, w szczegoInosci:

1)

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencii
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw', na mocy ktorej
zniesiony zostat wymdg uzyskania 55 lat zycia m.in. przez funkcjonariusza
Policji, warunkujgacego uzyskanie uprawnienia do zaopatrzenia emerytalnego.
Powotanym aktem prawnym wprowadzone zostaty takze zmiany w ustawie
o Policji, w zakresie uprawnien do otrzymania czasu wolnego albo
rekompensaty pienieznej za czas stuzby przekraczajacy okreslong norme
godzinowego tygodnia stuzby. Przecigtna rekompensata (wedtug uposazenia
w 2020 r.) za jedng ,nadgodzing” wynosi 33 zt. Uregulowane zostaty okresy
rozliczeniowe, sposob wyliczania rekompensaty pienieznej oraz terminy wyptat
rekompensat pienigznych;

rozporzadzenie MSWIA z dnia 1 lutego 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegbtowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia
zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat,
od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego'®, na mocy ktérego
wprowadzono wzrost mnoznikow kwoty bazowej, okre$lajacej stawki
uposazenia zasadniczego w zaleznoSci od grupy zaszeregowania,
co w konsekwencji stanowi wzrost uposazenia zasadniczego o 655 zt brutto
(z wyrbwnaniem od dnia 1 stycznia 2019r.), a nastgpnie zmiana w 2020 .,
skutkujgca wprowadzeniem podwyzki w przecigtnej miesiecznej wysokosci
900 zt na etat, wraz z nagroda roczng;

ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych
innych ustaw'” wprowadzajaca dodatkowg nalezno$¢ dla funkcjonariuszy, ktorzy
po nabyciu prawa do emerytury i posiadaniu co najmniej 25 lat stuzby, nadal
pozostajg w stuzbie;

zmiana rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji'8 oraz zmiana
rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Strazy
Granicznej'®, gdzie zaproponowane rozwigzania majg korzystny wptyw na
przebieg i dynamike prowadzonego postepowania kwalifikacyjnego.

15Dz. U.z2019r. poz. 1635 ze zm.
16 Dz. U.z 2019 r. poz. 240.

17 Dz. U.z 2020 r. poz. 1610.

18 Dz. U.z 2020 r. poz. 1271.

19Dz. U.z 2020 r. poz. 1214.



Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 103693158 tys. zt i byly wieksze
w poréwnaniu z 2019 r. o 816 859,6 tys. zt (0 8,6%). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 6 131zt
i w porownaniu z 2019 r. byto wyzsze o 542 zt (ij. 0 9,7%). W 2020 r. przecigtne
zatrudnienie u dysponenta lll stopnia wynosito 783 osoby i w poréwnaniu do 2019 r.
bylo nizsze o 4 osoby (0o 0,5%). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty
78 311,7 tys. zt. Byly one nizsze od wydatkow w 2019 r. 0 1 205,3 tys. zt (0 1,5%).
Przecigetne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wynosito 8 334,6 zt i w poréwnaniu z 2019 r. byto nizsze o0 152 zt (tj. 0 2%).

(akta kontroli T.I str.203-207, T.Il str.12,27)

W okresie objetym kontrolg, na podstawie art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych, w celu przeciwdziatania COVID-19 wprowadzona zostata doraznie
mozliwo$¢ wykonywania pracy zdalnie. Zakres pracy zdalnej w MSWIA, w okresie
marzec - grudzien 2020 przedstawiat sie nastepujaco:

Udziat procentowy osob wykonujacych prace zdalng2 w MSWIA, w okresie
od marca do grudnia 2020 r. wynidst odpowiednio: 64, 69, 65, 51, 15, 7, 7, 45, 64,
63.

MSWIA jako pracodawca uzyskat oszczednosci z tytutu  wykonywania

przez pracownikow pracy zdalnej (w okresie marzec — grudzien 2020 r. w stosunku

do okresu marzec — grudzien 2019 r., tj. w okresie Swiadczenia przez pracownikow
pracy zdalnej), powstate w zuzyciu:

— materiatbw  kancelaryjno-biurowych;  oszczedno$ci  dotyczace papieru
do kopiarek zostaty wyliczone z ilosci zakupionej w podanym okresie, natomiast
materiatow biurowych z ilosci faktycznie wydanych z magazynu na potrzeby
komorek organizacyjnych Ministerstwa kwota 106,6 tys. zt tj. 0 36,9%,

— paliw (oszczednosci wynikajg przede wszystkim z wprowadzenia stanu
epidemii) kwota 94,4 tys. zt{j. 0 40,4%,

— energii elektrycznej (w lokalizacji Domaniewska) 6,8 tys. zt (0 6,2%), energii
cieplnej (w lokalizacji Batorego) 29,9 tys. zt (0 13, 7%), wody (w lokalizacji
Batorego) 2,9 tys. zt (20,5%) i w odprowadzaniu Sciekéw (Batorego) 1,9 tys. zt
(9,9%)2".

Dysponent Il stopnia w ramach posiadanych srodkéw budzetowych ponidst,

w zwigzku z sytuacjg epidemiczng COVID-19, z tytutu wykonywania przez

pracownikdw pracy zdalnej dodatkowe koszty w postaci:

— zakupu 375 laptopow na kwote 1 854,4 tys. zt;

— dostawe i wdrozenie systemu do zdalnej pomocy uzytkownikom ustug
teleinformatycznych na kwote 155,9 tys. zt;

— zakupu licencji oprogramowania Microsoft Office 365 E1(Teams) na kwote
116,9 tys. zt;

— zakupu 270 licencji na oprogramowanie antywirusowe ESET na kwote 18,7 tys. zt;

— zakupu terminala wideokonferencyjnego na kwote 66,7 tys. zt;

— zakupu videoterminala na kwote 32,1 tys. zt.

2 Udziat procentowy, jako iloraz liczby oséb pracujgcych w trybie zdalnym do przecigtnej liczby osob
zatrudnionych w jednostce w poszczeg6inych miesigcach ( w przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii
sporzadzania sprawozdania Rb-70).
21 Powyzsze informacje dotycza catosciowych oszczednosci wygenerowanych w czesciach budzetowych 17 —
Administracja publiczna, 42 - Sprawy wewnetrzne i 43 - Wyznania religiine oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne.
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tacznie z potrzebami zwigzanymi z pracg zdalng, MSWiA wydatkowato kwote
2 2447 tys. zt.22
(akta kontroli T.II str.3-9)

Zobowiazania

Zardwno w czesci 42, jak i w Ministerstwie na koniec 2020 r. nie wystgpity
zobowigzania wymagalne i nie ptacono odsetek od nieterminowych ptatnosci
zobowigzan.

(akta kontroli T. | str.83, T.II str.23)

Wydatki niewygasajace

Plan $rodkéw na wydatki, ktére w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego
wynosit 114 611,3 tys. zt i zostat wykonany w wysokosci 104 022,9 tys. zt.

Niezrealizowane kwoty wydatkow niewygasajacych stanowity 10 5884 tys. zt

I wynikaty m.in. z:

— podpisania umoéw na kwote nizszg niz planowano w wyniku postepowan
przetargowych;

— wniesionego odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej oraz zawieszeniem
posiedzen KIO;

— trudnosci zwigzanych z wytonieniem wykonawcow postepowan przetargowych.

Wydatki w wysokosci 104 022,9 tys. zh zostaly zrealizowane zgodnie
z przeznaczeniem w terminie do 30 kwietnia 2020 r. Realizacja przez dysponenta
czesci 42 zapotrzebowan $rodkow na realizacje wydatkdw niewygasajacych oraz
zwrotdw  niewykorzystanych  Srodkéw  przebiegata zgodnie z  zapisami
§ 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa2®. Niewykorzystane przez
dysponentéw podlegtych srodki na realizacje wydatkdéw niewygasajacych wptywaty
na rachunek dysponenta cze$ci budzetowej i byty na biezaco zwracane na rachunek
Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli T.VI str.1-17, T. VII str.5-6)

Wydatki, ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Plan finansowy wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2020 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego w czesci 42 wynosit 1 222 566 tys. zt, z tego :

— dotacje - 6 070 tys. zt;

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 88 490,4 tys. zt;

— wydatki majatkowe - 1 128 005,6 tys. zt.

Przeniesione na wydatki niewygasajace $rodki z rezerw celowych w tacznej kwocie

310 413,9 tys. zt obejmowaly:

— z rezerwy nr 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdoéw ratowniczo-gasniczych
dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych — w wysokos$ci 26 2874 tys. zt;

— z rezerwy nr 36 — Srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020 - w wysokosci 27 287,9 tys. zt;

— z rezerwy nr 37 — Srodki na realizacje rzadowego Programu ograniczenia
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wtadystawa
Stasiaka na |. 2018-2020 r. (6 000 tys. zt) oraz na realizacje przedsigwzie¢

22 Dane dotyczg poniesionych wydatkéw w czeSciach budzetowych 17 — Administracja publiczna, 42 — Sprawy
wewnetrzne i 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.
23Dz.U. 22018 r. poz. 2225 ze zm.
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zwigzanych z ograniczeniem przestepczosci gospodarczej (1 500 tys. zt) —
w wysokos$ci 716,5 tys. zt;

—  zrezerwy nr 44 — Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych,
w tym Srodki na odbudowe dochoddéw budzetu panstwa i zadania zwigzane
z poprawa finanséw publicznych — w wysoko$ci 12 340 tys. zt;

— z rezerwy nr 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow
tytoniowych — w wysokosci 3 488,4 tys. zt;

—  zrezerwy nr 64 — Pozostata dziatalno$¢ — w wysokosci 115 310,9 tys. zt;

— z rezerwy nr 64 — Uzupetnienie wydatkdw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
zdnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP, z przeznaczeniem na realizacje przedsiewziec:
sprzet transportowy, uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i tacznosci
oraz wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy, w ramach Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w .2017 — 2020"- w wysoko$ci 124 982,8 tys. zt;

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej odmowit ujecia szesciu zadan
w wykazie wydatkdw niewygasajacych na tgczng kwote 238,5 tys. zt, ktdre dotyczyty
programow i projektow realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskie;j.

(akta kontroli T.VI str.19-29)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkdw
budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
wydane na podstawie art. 21 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom
COVID-19. Kwota sSrodkéw, ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego w czesci 42 wyniosta 1 222 566 tys. zt (246 zadan) tj. znacznie wiecej
nizw 2019 roku (114 611,3 tys. zt — 30 zadan).

Analiza uzasadnienia do wnioskéw Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
wykazata, ze znaczna cze$¢ zadan uwzglednionych w rozporzadzeniu dotyczyta
zadan, ktére zostaty wigczone do planu w wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;
na rok 2020.

Na mocy ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej
na rok 2020 r. budzet czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zwigkszono o 822 119 tys. zt
w grupie wydatkdw majatkowych.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Naktadow Rzeczowych Departamentu BudZzetu
Ministerstwa SWiA wskazat zadania w wykazie wydatkow, ktore w 2020 r.
nie wygasty z uptywem roku budzetowego, ktore zostaty wprowadzone nowelizacjg
ustawy budzetowej z dnia 28 pazdziernika 2020 r., przypisanych do realizacji
w 2021 roku na fgczng kwote 220 236,2 tys. zt. Najwiekszg czes¢ stanowity zadania
inwestycyjne Policji.

(akta kontroli T.VI str.255-260)

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji wyjasnit, Zze ujecie zadan w wykazie wydatkow, ktére
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, ktorych realizacja nie zostata
rozpoczeta i ktére znajdowaly sie w fazie przygotowania bylo podyktowane
wejsciem w zycie w dniu 9 pazdziernika 2020 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 oraz ustawy
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 r. z dnia 28 pazdziernika 2020 r. Zgodnie
z opublikowanym w dniu 30 grudnia 2020 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2020 r.
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nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, wydatki te mogg by¢ realizowane
do 30 listopada 2021 r.
(akta kontroli T.VI str.121-124,125-128)
Dyrektor Departamentu Budzetu MSWIA wskazat rowniez, ze Ministerstwo
Finanséw wprowadzito limit srodkéw budzetowych na rok 2021, ktéry zostat
rozdysponowany w catosci na uprzednio planowane zadania i nie byto mozliwosci
jego zwiekszenia. Ponadto, wiekszos¢ zadan niezakoriczonych w 2020 roku byfa
realizowana na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2020 r., ktéra weszta w zycie pdzniej niz opracowanie materiatéw
do ustawy budzetowej na 2021 rok.
(akta kontroli T.VI str.117-119)\

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania obowigzujgcych przepisdw
dotyczacych wydatkow niewygasajacych z rokiem 2020. Niemniej jednak Najwyzsza
Izba Kontroli zauwaza, ze w szczegolnosci zastosowane podejscie do
realizacji wydatkdw niewygasajgcych nierozpoczetych inwestycji  budowlanych
w 2020 r. (w terminie do konca listopada 2021 r.) zaburza zasade przejrzystosci
i roczno$ci budzetu, zaréwno w 2020 r. jak i 2021 r. i moze wptywac na zwigkszenie
dtugu Skarbu Panstwa w kolejnych latach budzetowych.

Wyniki szczegotowego badania wydatkow
Dotacje

Z budzetu dysponenta czesci 42 na dotacje w 2020 roku przyznano srodki w kwocie
337 153,4 tys. zt, w tym 137 117,2 tys. zt na wydatki majatkowe Samodzielnych
Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej MSWIA (dalej: SP ZOZ MSWIA) oraz
130 262,5 tys. zt na dotacje podmiotowe i subwencje dla dwdch uczelni stuzb
panstwowych (Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie i Szkoty Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej) oraz 29152,2 tys. zt na dotacje podmiotowg dla Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji, majgcego status instytutu badawczego.
Dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 285 796,4 tys. zt (84,7% przyznanych
srodkow).

(akta kontroli T.V str.13-17)

Szczegotowa kontrolg objeto dotacje dla podmiotéw: Goérskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego — 12 140,8 tys. zt, Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego na utrzymanie gotowosci ratowniczej — 3 936,1 tys. z4, i na utrzymanie
gotowosSci operacyjnej Smigtowca ratowniczego — 3 226,8 tys. zt, Pomorskiego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego - 48,3 tys. zt, Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji na zakup samochodu do przewozenia
molekularnych badan przesiewowych funkcjonariuszy i pracownikow Policji na
obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 — 96,9 tys. zt, na zakup aparatu do wykonywania
molekularnych badan przesiewowych funkcjonariuszy i pracownikow Policji na
obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 — 197 tys. zt, na zakup stuzbowego samochodu
osobowego — 99 tys. zt, Centralnego Szpitala Klinicznego MSWIA w Warszawie na
zakup robota chirurgicznego Da Vinci — 13 500 tys. zt, na realizacje zadania
inwestycyjnego - zakup sprzetu i aparatury medycznej w zwigzku z dostosowaniem
komérek organizacyjnych do udzielania $wiadczen pacjentom zakazonych wirusem
SARS-CoV-2 w lokalizacji tymczasowej na bazie terenu PGE Narodowego -
3981tys. zt, na wydatki biezgce, na realizacje zadania polegajacego na
dostosowaniu komérek organizacyjnych do udzielania $wiadczen pacjentom
zakazonych wirusem SARS-CoV-2 w lokalizacji tymczasowej na bazie terenu PGE
Narodowego — 300 tys. zt, Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
MSWIA w Kielcach na realizacje zadania pn. ,Budowa bloku operacyjnego wraz

z oddziatami szpitalnymi oraz potgczenie go tacznikiem z budynkiem Polikliniki SP
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Z0Z MSWIA w Kielcach, przy ul. Wojska Polskiego 51, adaptowanym
i dostosowywanym do wymogow prawnych, zgodnie z programem inwestycji
uzgodnionym z Dotujgcym” w celu umoZzliwienia pilnego przyjecia pacjentéw
chorych na COVID-19 - 24 649,6 tys. zt.

taczna wartoS¢  skontrolowanych  $rodkow  wydatkowanych na  dotacje
(59 235,2 tys. zt) stanowita 20,7% wartoSci tacznej kwoty dotacji udzielonych
wczesci 42, w 2020 r. Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust.1 ufp, warunkami okreslonymi
w umowie izgtaszanym przez beneficjentow zapotrzebowaniem. Rozliczenie
nastepowato zgodnie z warunkami iw terminach okreslonych w umowach
(w przypadku PWOPR, w zwigzku z rozpoczetg przez MSWIA kontrolg realizacii
zadania, przedtuzono termin rozliczenia dotacji do dnia 30 kwietnia 2021 r. jednak
nie pdzniej niz w terminie 30 dni nastepujacych po ewentualnym odwotaniu stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii)?4. Zadania okre$lone w umowach
zostaty zrealizowane, w tym czes¢ (CSK MSWIA w Warszawie na PGE Narodowym,
SP Z0Z MSWIA w Kielcach), jako wydatki niewygasajace?5, a dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli T.V str.18-501)
Wydatki dysponenta budzetu panstwa Ill stopnia

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie

50300,3 tys. zt, stanowigcej 24,1% catoSci wydatkéw tego dysponenta

(obejmujacych 61 dowodow ksiegowych). Wydatki te wytypowano do kontroli

W sposob losowy na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw

i dowodéw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach

pozostatych grup ekonomicznych (wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki

majatkowe oraz wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych) o wartosci

powyzej 0,5tys.zt. W badanej probie podziat wydatkdbw wedtug grup

ekonomicznych ksztattowat sie w nastepujacy sposob:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — na kwote 451,8 tys. zt (6 dowodow),
co stanowito 0,9% proby wydatkow,

— wydatki biezgce - na kwote 49 007,3 tys. zt (51 dowoddw) — 97,4% prdby
wydatkow,

— wydatki majatkowe - na kwote 8413 tys. zt (4 dowody) — 1,7% proby
wydatkdw.

Badaniem proby wydatkdw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, doborem
celowym objeto dwa dowody ksiegowe na kwote ogdtem 81,8 tys. zt. Probe
do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych na podstawie zestawienia
wszystkich operacji wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
na koncie 130 — Rachunek biezacy wydatkow budzetowych. tacznie w ramach
doboru losowego metodg monetarng (MUS2) badaniem objeto 55 dowoddw
ksiegowych na kwote 49 373,3 tys. zt, co stanowito 23,6% wydatkow dysponenta |lI

24 Przedtuzenia terminu rozliczenia dotacji dokonano na podstawie art. 15zzl ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdtowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry stanowi, ze organ administracji
publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, oraz w terminie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu,
jest uprawniony do przedtuzeniu terminu rozliczenia udzielonej dotacji, z pominieciem termindw wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych.
% Pozostatg kwote przyznanej dotacji wymienione jednostki, zgodnie z umowa powinny wykorzysta¢ do
31marca 2021 r., jednakze, na podstawie art. 21 ust. 6 Ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 z dnia 7 pazdziemika 2020 r. (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1747) wydatki z dotacji moga by¢ dokonane nie pdzniej niz do dnia 30 listopada 2021 r.
26 7 prawdopodobierstwem proporcjonalnym do wartosci.
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stopnia. Doborem celowym objeto 6 dowoddw ksiegowych na kwote ogotem 927
tys. zt. Ponadto w badanej prébie zbadano wydatek wspdtfinansowany ze srodkéw
unijnych Grant Europejskiej Sieci Migracyjnej na kwote 11,9 tys. zL.

Realizacja objetych badaniem wydatkéw, byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz
wydatki byty celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane. Badanie NIK
wykazato rowniez, ze zakupione srodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji Srodkow
trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono do wtasciwej kategorii Srodkow
trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?’. W przypadku zakupéw inwestycyjnych,
przy nabyciu S$rodkow trwatych dokonywana byta ich kontrola funkcjonalna,
a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli merytorycznej, obejmujacej date
rozpoczecia eksploatacji. Zakupione urzadzenia zostaty niezwtocznie przekazane
do uzytkowania. Zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane - roboty i dostawy
protokolarnie odebrano. Inwestycje te, zwigzane byly z zapewnieniem
funkcjonowania Ministerstwa. W trakcie badania stwierdzono, Zze zgodnie
zart. 15r(1) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych MSWIA nie potracato
kar umownych z wynagrodzer wykonawcy.

(akta kontroli T.II str.88-111)

ZamOwienia publiczne

Stosownie do obowigzkéw wynikajacych z art. 13a ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych w dniu 7 maja 2020 r. na stronie internetowej Ministerstwa
zamieszczono plan postepowan na 2020 r.28 Roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2020 r. zamdwieniach zostato przekazane do Urzedu Zamoéwien Publicznych
w dniu 24 lutego 2021 r., tj. w terminie o ktdrym mowa w art. 98 Pzp.

(akta kontroli T.IV str.101,127-207,309-326)

Szczegdtowym badaniem w przedmiocie oceny prawidtowo$ci lub wytaczenia
stosowania Pzp objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwiert publicznych
przeprowadzone w trybie:

— przetargu nieograniczonego, finansowanego z budzetu $rodkéw europejskich,
na dostawe materiatow promocyjnych: artykuty codziennego uzytku, w ramach
dostawy materiatow promocyjnych z logotypami Funduszy Europejskich,
finansowanych ze Srodkéw dotacji operacyjnej (grantu) na dziatalno$¢ Krajowego
Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci Migracyjnej (PL KPK ESM) i w ramach
programu Pomocy Technicznej Funduszy Wieloletnich Ram Finansowych
(na kwote 213,2 tys. zt),

— przetargu nieograniczonego na zakup wraz z dostawg wielonapieciowych sitowni
telekomunikacyjnych z bateriami akumulatoréw, uruchomienie oraz dotgczenie
do systemu zarzadzania i nadzoru nad systemem gwarantowanego zasilania
bezprzewodowego (na kwote 593,7 tys. z),

— bez zastosowania Pzp (na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy), na zakup urzadzen
w celu uruchomienia telefonii SLR VolP dla uzytkownikéw w aglomeracii
warszawskiej (na kwote 99,9 tys. zi),

— bez zastosowania Pzp (na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy), poza planem
zamowien, w zwigzku z utrzymujacg sie w kraju sytuacjg epidemiologiczna, na

27 Dz. U. poz. 1864.
28 W dniu 9 kwietnia 2020 r. Dyrektor Generalny zatwierdzita plany finansowe Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 2020 rok w zakresie dysponenta Il stopnia w czesciach budzetowych: 17 —
Administracja publiczna, 42 — Sprawy wewnetrzne i 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne.

18



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

dostawe oraz instalacje urzadzenia do odkazania dokumentow, wraz z obstugg
serwisowg (na kwote 81,8 tys. z4).

W  przebiegu analizowanych postepowan nie stwierdzono nieprawidtowoSci.
Postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp i uregulowaniami
wewnetrznymi2®.. Nie wystapit przypadek udzielenia zaméwienia publicznego
o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro (bez VAT), do ktoérego udzielania
zamawiajacy nie zastosowat przepisdw upzp, powotujac sie na wytgczenie, o ktdrym
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o COVID-19 lub art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi®.

(akta kontroli T.IV str. 208-308)

Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru i kontroli
przez Ministra w zakresie dochodow budzetowych, w szczegdlnosci prawidiowo
i terminowo pobierano dochody w MSWiA, zrealizowano dochody zaplanowane
przez dysponenta czesci 42, prawidtowo sporzadzano sprawozdawczos$¢ w zakresie
dochoddéw budzetowych oraz rzetelnie sprawowano nadzér nad podlegtymi
jednostkami w zakresie realizacji ich planow finansowych dotyczacych dochodow
budzetowych. W obszarze wydatkéw przeprowadzano okresowe analizy, o ktorych
mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp za | pdirocze, Ill kwartaly i rocznie. W wyniku
przeprowadzonych analiz formutowano zalecenia i wnioski (m.in. wzywano
beneficjentéw dotacji do korekty rozliczen), stanowity one tez podstawe do podjecia
kontroli zewnetrznych. Dotacje celowe udzielone z budzetu dysponenta czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne podlegaty okresowym ocenom na zasadach i warunkach
okreslonych w umowach zawieranych z podmiotami, ktérym udzielana byfa dotacja.
W wigkszosci przypadkédw umowy naktadaty na zleceniobiorcow obowigzek
sktadania sprawozdan cze$ciowych po uptywie kwartatu lub pétrocza. Sprawozdania
te byly przekazywane z departamentow merytorycznych do Departamentu Budzetu
w celu dokonania oceny realizacji zadania pod wzgledem finansowym.
Na podstawie opinii dotyczacej poprawno$ci sprawozdania oraz oceny komorki
merytorycznej sporzadzana byta informacja dla Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji dotyczaca realizacji zadania. Zatwierdzenie informacji byto podstawg
do przekazania kolejnej transzy dotacji lub ostatecznego rozliczenia dotacji pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

Dysponent cze$ci 42, w oparciu 0 wewnetrzne procedury, sprawowat réwniez
nadzér nad prawidtowoscig sporzadzania sprawozdan, w celu ich weryfikacji
prowadzone byly czynnosci sprawdzajace

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W czesci 42 plan wydatkéw budzetu Srodkow europejskich po zmianach wyniost
126 731,1 tys. zt, a wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci 67 211,9 tys. #,
tj. 53% planu. W trakcie roku plan finansowy zostat zwigkszony o $rodki m.in.
zrezerw celowych w tacznej wysokosci 4 188 tys. zt, na realizacje zadan przez
jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Obejmowaly one m.in.
realizacje projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym”

» Zarzadzenie Nr 1 Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie organizacji zaméwien
publicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze zm., dalej ,zarzadzenie Nr 1.
% Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.. Art. 46c ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb
zakaznych u ludzi zostat uchwalony na mocy ustawy o COVID-19 (patrz art. 25 pkt 4 ustawy o COVID-19).
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oraz ,Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych”.
Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 4 000 tys. zt. tj. 95,5% Srodkow.
(akta kontroli T | str. 269, T.VIII str. 3-4)

Plan finansowy dysponenta |l stopnia zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy
celowej w wysokosci 535 tys. zt na wynagrodzenia dla oséb realizujgcych projekt
z zakresu nowoczesnych e-ustug dla pacjentéw, w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020. Srodki wykorzystano w kwocie 348,9 tys. zt. Niepetne
wykorzystanie rezerwy wynikato z niepetnej obsady pracownikow zatrudnionych
przy realizacji projektu. Badanie 100% $rodkow uzyskanych z rezerwy wykazato, ze
srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzji
Ministra Finansow. Wydatki zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w urzadzeniach
ksiegowych jednostki i przypisane do dziatan w uktadzie budzetu zadaniowego.
(akta kontroli T.I str.270,T.VIII str.4,271,273)

W zwigzku ze zgtaszanymi przez dysponentébw w trakcie roku budzetowego
wnioskami o zablokowanie srodkéw w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonywat na biezaco blokady na
podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych. Ostatecznie w ramach
wydatkow budzetu srodkow europejskich zostaty dokonane blokady na taczng kwote
56 897 tys. 4, tj. 45% planu.

Na podstawie art. 177 dysponent czesci podjat, w okresie od sierpnia do grudnia
2020 r., pie¢ decyzji o blokadach $rodkéw w budzecie Srodkoéw europejskich
w wysokos$ci 56 897,1 tys. zt, o czym poinformowat Ministra Finansoéw, Funduszy
i Polityki Regionalne;.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowat decyzje o blokadach
w budzecie srodkdw europejskich, w trybie:

— art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp — w wysokosci 1 128 tys. zk;

— art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 ufp — w wysokos$ci 15 037,7 tys. zt;

— art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp — w wysokosci 40 731,4 tys. zt.

Przyczyny zablokowania Srodkow, a co za tym idzie niskiego wykonania budzetu
Srodkow europejskich to przede wszystkim: oszczednosci przetargowe, gdzie czes¢
realizowanych projektow zostata przesunieta w czasie lub dokonana zostata zmiana
harmonogramu realizacji projektu, prace zwigzane zremontami, ktore bedg
realizowane w 2021 r., utrudnienia zwigzane z odbiorem dokumentaciji techniczno-
kosztorysowej (btedy po stronie wykonawcy — stwierdzone nieprawidtowos$ci, wady
i braki w rozwigzaniach technicznych), realizacje dostaw sprzetu w 2021 r., nizsze
niz przewidywane koszty prac — w wyniku przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego oraz w zwigzku z ogtoszonym w 2020 r.
i trwajacym do chwili obecnej stanem epidemiologicznym COVID-19.

(akta kontroli T. VII str.413-535)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywne wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowosS¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci 42 — Sprawy Wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta  czesci
42 na podstawie sprawozdarn jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach
oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli T.I str.56 — 219, T.II str.17-39)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci 42 przeprowadzono
na probie 87 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 117 006,2 tys. zi,
wylosowanych metodg monetarng, ktéra zostata uzupetiona dziesiecioma zapisami
otacznej wartosci 3501,8 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujacego
943 zapisow ksiegowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono
prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

21



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzgdzenia
sprawozdan dysponenta cze$ci 42 prowadzone byty nieprawidtowo.

Préba wydatkébw do badania kontrolnego NIK zostata wylosowana ze zbioru
dowodow ksiegowych (faktury lub dokumenty rwnowazne fakturom), stanowigcych
podstawe pfatnodci w 2020 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw
ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru, dokonano analizy przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej wszystkich operacji ksiegowych wykazanych
na koncie 130 — subkonto wydatkow, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
Sposrod tych operacji wyeliminowano pozycje dotyczace wynagrodzen osobowych
i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko wystagpienia nieprawidtowo$ci oraz
transakcje o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt). Z okreslonego w powyzszy sposéb
zbioru dokonano losowania metodgq monetarng MUSS! proby 87 dowodéw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na taczng kwote 117 006,2 tys. zt.
Wylosowana kwota stanowita 0,46% wydatkow wykonanych w cz. 42, w 2020 .
(akta kontroli T.| str.271-280)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak
i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
dorocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie32 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli/dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,

31 MUS (ang. monetary unit sampling) metoda doboru proby na podstawie jednostki monetarnej polegajaca na
doborze elementéw préby z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do ich wartosci.

32 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

Elektronicznie podpisany przez Marian Banas

Data: 2021.04°28509:03:05 +02'00'
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