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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (dalej: MS), Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci — powotany na stanowisko z dniem
16 listopada 2015 .

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Hordejuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/6/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

2. Beata Wachowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/7/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

3. Daniel Michalecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/8/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

4. Adam Zakrzewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/9/2021 z dnia 4 stycznia 2021 .

(akta kontroli: t. | str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 37 — Sprawiedliwo$é,
wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: Fundusz) oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ci 37 Sprawiedliwo$¢,

T Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200), dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2019 . poz. 869 ze zm.
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— wykonanie planu finansowego Funduszu, w tym planowanie i realizacja
przychoddw, planowanie i wykonanie kosztow Funduszu, efekty realizowanych
zadan, gospodarowanie wolnymi $rodkami oraz sporzadzanie rocznych
sprawozdan budzetowych i sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie
operacji finansowych,

— wykonanie wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa
w2019,

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta Il stopnia
dziatan windykacyjnych.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych  wyzej obszaréw byly

w szczegdlnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— szczegOtowa kontrola windykacji zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budZzetu dokonywanych w czesci 37
Sprawiedliwos¢ w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola wykorzystania przez dysponenta Il stopnia Srodkow otrzymanych
z rezerw budzetowych,

— szczegGtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji i subwencji,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 37 Sprawied|iwos¢.

Opis ustalern kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w zakresie wigziennictwa zostaty
przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wiezienne;.

lll. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ oraz odstepuje od oceny wykonania planu
finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
— Funduszu Sprawiedliwosci.

Ocena wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 37 Sprawiedliwo$¢ oraz

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.
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wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w 2020 r.
przedstawiona w niniejszym wystgpieniu zostata sformutowana na podstawie
wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci.

W 2020 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zrealizowato dochody w wysokosci
65 668,4 tys. zt, 1j. 126% planu, i byly one 0 16% wyzsze od dochoddw uzyskanych
w 2019 r. Jednakze, podobnie jak w latach ubiegtych, NIK stwierdzita niepetng
skuteczno$¢ dziatan windykacyjnych prowadzonych przez MS w zakresie
dochodzenia nalezno$ci przeterminowanych oraz brak wdrozenia procedur
wewnetrznych w tym zakresie, co nie zapewnito zmniejszenia poziomu naleznosci
| zalegtosci.

Przeprowadzone badanie wydatkow w wysoko$ci 40 998,9tys. z, (t. 18,1%
wydatkéw dysponenta Il stopnia) wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi  okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych oraz w przepisach wykonawczych. Zastosowano wiasciwy
tryb udzielania zamoéwien publicznych oraz dopuszczalne wytgczenia stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych?.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2020 r. sporzadzone przez
dysponenta czeSci 37 oraz sprawozdania jednostkowe  Ministerstwa
Sprawiedliwosci, z wyjatkiem Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych.
Wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, z zastrzezeniem braku
mozliwosci ustalenia rzeczywistego stanu naleznosci i nadptat w rocznym
sprawozdania Rb-27.

Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonata oceny prawidtowo$ci wykonania w 2020 r.
planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci. Ocena dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwosci jako Dysponenta Funduszu zostanie przedstawiona w wynikach
kontroli P/20/037 Realizacja zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci zakonczonej w | kwartale 2021 r. Kontrola wykonania budzetu
panstwa w 2020 r. w zakresie funduszu celowego zostata przeprowadzona
w zakresie uproszczonym (nie badano préby przychodow i kosztéw Funduszu,
w tym umow zawartych z beneficjentami Srodkéw oraz prawidtowo$ci wykorzystania
tych $rodkow). Stwierdzono jednak, ze mimo dziatan podjetych przez Dysponenta
Funduszu w 2020 r., nadal wystepowaty istotne opdznienia w rozliczaniu umow
dotacji, nie nastgpita takze poprawa $ciggalnosci naleznosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnos¢

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2020 dochody budzetu panstwa w czesci 37 zostaty
zaplanowane w kwocie 62 100 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty w 2020 r.
78707,8 tys. zt, tj. 126,7% kwoty planowanej i byly wyzsze o 7 555,9 tys. z,
tj. 0 10,6% od dochodéw uzyskanych w 2019 r.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.).
5 Oceny czastkowe, to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Gtownym Zzrodtem dochodéw byty wptywy z opfat egzaminacyjnych® i opfat za
wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatdw i ich duplikatow
(17 371,4 tys. zt) oraz wplywy z ustug m.in. z tytutu korzystania z rejestru
Elektronicznej Ksiegi Wieczystej (dalej: EKW), Krajowego Rejestru Karnego (dalej:
KRK) i Krajowego Rejestru Sadowego (48 349,6 tys.zl). Pozostate dochody
uzyskano m.in. z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (3 719,5 tys. zt),
wptywow z rozliczen lub zwrotow z lat ubiegtych (5 287,3 tys. zt), a takze z tytutu kar
| odszkodowan wynikajacych z umow.

Na koniec 2020 r. w czesci 37 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
113 2475 tys. zt, w tym zalegtosci netto 110 128,6 tys. zt. Naleznosci byty wyzsze
wzgledem 2019 r. 0 0,9% (1 005,6 tys. zt), a zalegtosci 0 0,7 % (718,2 tys. z1).

(akta kontroli: t. Il str. 324-331, t. IV str. 204-206)

W 2020 r. Minister, jako dysponent Il stopnia zrealizowat dochody w wysokosSci
65 668,4 tys. zt, tj. 126% planu po zmianach wynoszacego 52 119 tys. zt. Uzyskane
wptywy byty wyzsze wzgledem 2019 r. o 9067,6 tys. zt, {j. 0 16%. Wyzsze niz
zaplanowano wykonanie dochodéw wynikato gtownie ze zwiekszonych wptywow
z tytutu korzystania z dostepu do EKW, wptat do KRK oraz zwiekszonej sprzedazy
Monitora Sadowego i Gospodarczego (dalej: MSIG).

Naleznos$ci dysponenta Ill stopnia pozostate do zapfaty na koniec 2020 r. wyniosty
719818 tys. zt (jednoczesSnie byly one naleznoSciami przeterminowanymi)
i stanowity 65,3 % zalegto$ci w czesci 37. Zalegto$ci byty wyzsze wzgledem 2019 .
04499 tys. z} 1. 0,6%, i obejmowaly gtownie naliczone kary umowne, zwrot cze$ci
wyptaconego wynagrodzenia wykonawcy wraz zodsetkami za niekompletne
wykonanie przedmiotu umowy (w przypadku czesci spraw toczyto sie postepowanie
sadowe) oraz opfat i kosztéw sgdowych uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sagdowego i prokuratorskiego.

(akta kontroli: t. Il str. 10-13, t. Il str. 201-202)

W 2020 r. w MS umorzono 10 dtuznikom nalezno$ci w tacznej kwocie ponizej
0,1 tys. zI® oraz roztozono na raty nalezno$¢ w wysokosci 1,9 tys. zt. W zbadane;
probie (100%) nie stwierdzono nieprawidtowosci. W MS nie wystapity naleznosci
przedawnione.

(akta kontroli: t. | str. 300-306)

Szczegotowe badanie pieciu najstarszych naleznoSci w tacznej kwocie 132,7 tys. zt,
ktdre pozostawaty nierozliczone na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazato, ze zalegtosci
te moga by¢ egzekwowane.

(akta kontroli: t. IV str. 584-585)

Skuteczno$¢ i adekwatno$¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, jako dysponenta Il stopnia w celu odzyskania
naleznosci Skarbu Panstwa sprawdzono na prébie szesciu zalegtosci na taczng
kwote 2 016,5 tys. zt (wraz z odsetkami). Przy doborze préby kierowano sie
niewielkim zakresem dokonanych czynno$ci windykacyjnych w powigzaniu
z okresem przeterminowania i kwotg zalegtosci. W zbadanej probie w przypadku
naleznosci  publicznoprawnych na kwote 481 tys. zt nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Badanie naleznosci cywilnoprawnych wykazato, ze dokumentacja

6 Egzaminy konkursowe na aplikacje adwokacka, radcowska notarialng i komornicza, egzaminy zawodowe dla tych zawodéw
prawniczych, egzaminy dla 0sdb ubiegajacych sie o licencje syndyka, egzaminy dla kandydatéw na ttumaczy przysiegtych.

7 Na niewielki przyrost zalegtosci miata wptyw m.in. korekta obnizajaca wysoko$¢ naliczonej kary umownej dla Currenda sp.
z0.0. do kwoty 889,6 tys. zt, w wyniku analizy MS, jak tez poprawa $ciagalnosci wptat za korzystanie z EKW.

8 Umorzone nalezno$ci dotyczyly odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu korzystania z EKW (67,49 zt) oraz kosztéw
zastepstwa procesowego (0,03 z1).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczaca naleznosci od Info Baza Sp. z 0.0. byta gromadzona przewlekle. Na
koniec 2020 r. powyzsza nalezno$S¢ wraz z odsetkami wynosita 933,1 tys. zi, ;.
46,3% zbadanych zalegto$ci.

(akta kontroli: t. IV str. 243-288, 586-587)

Whiosek NIK skierowany do Ministra Sprawiedliwosci po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2019 r. dotyczacy wdrozenia skutecznych rozwigzan organizacyjno-
prawnych, w tym ustalenia procedur dotyczacych windykacji nalezno$ci Skarbu
Panstwa w celu wyeliminowania zalegtosci, nie zostat w petni zrealizowany.
Opracowana przez Biuro Finansow MS (dalej: BF) procedura ustalania,
dochodzenia iewidencjonowania naleznoSci z tytutu dochoddéw budzetowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci nie zostata zatwierdzona do dnia zakoriczenia kontroli,
pomimo zapewnienia Ministra w informacji o realizacji wnioskéw, ze procedury
w tym obszarze zostang wdrozone najp6zniej do korica 2020 r. Na problem braku
rozwigzan zapewniajacych skuteczng windykacje NIK zwracata uwage juz w kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2018 .

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, Ze op6znienie w przygotowaniu spojnego projektu
i jego zatwierdzeniu spowodowane byto zmianami kadrowymi w urzedzie oraz
uwagami zgtoszonymi przez komorki organizacyjne urzedu. Zapewnit tez, ze
windykacje naleznosci prowadzito BF oraz komdrki merytoryczne realizujace
poszczegoine umowy cywilnoprawne na podstawie powszechnie obowigzujacych
przepisow, w tym ufp.

(akta kontroli: t. I, str. 14-15, 300-301, 318-320)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na przewlektosci i nieskuteczno$ci dziatan
w zakresie dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa.

W MS nie wdrozono mechanizmédw organizacyjno-prawnych zapewniajacych
skuteczng windykacje nalezno$ci, a podejmowane dziatania nie gwarantowaty
zmniejszenia  kwot zalegtodci. CzynnoSci  windykacyjne zmierzajace do
wyegzekwowania naleznosci byty podejmowane z nieuzasadniong zwioka.

llustracjg zaniechan MS byto przewlekte gromadzenie dokumentacji dotyczacej
naleznosci od Info baza Sp. z 0.0. z tytutu naliczenia kary umownej oraz zwrotu
nienaleznie pobranego wynagrodzenia w zwigzku z odstapieniem przez MS® od
umowy nr 28 zdnia 31lipca 2013 r. Ministerstwo przekazato do Prokuratorii
Generalnej (dalej: PG) powyzszg sprawe w celu wykonywania zastepstwa
procesowego Skarbu Panstwa. NIK ustalita, ze od 2017 r., pomimo wezwan PG,
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie przekazato stosowanych wyjasnien i uzupetnien
umozliwiajacych wszczecie postepowania sgadowego, co ostatecznie skutkowato
zwrotem dokumentacji do samodzielnego prowadzenia sprawy przez MS10. Dopiero
w trakcie kontroli, w marcu 2021 r. MS ztozyto (za posrednictwem zewnetrznej
kancelarii prawnej) pozew do sadu o nakaz zaptaty lub zasadzenie od pozwane;
spotki zwrotu wynagrodzenia wraz z odsetkami.

Dyrektor Departamentu Informatyzaciji i Rejestrow Sadowych wyjasnit, ze przyczyng
niedotrzymania terminu przekazania dokumentacji do PG byt fakt, iz osoby
zaangazowane w projekt i posiadajace niezbedng wiedze juz nie pracowaty,
a dokumentacja bedaca w posiadaniu Departamentu zostata przekazana.

(akta kontroli: t. IV str. 243-288, 604-616, t. V str. 82-113)

9 MS o$wiadczeniem odstapito od umowy w dniu 31 marca 2016 r.
10 Pisma Prokuratorii Generalnej z dnia 22 czerwca i 11 wrze$nia 2020 r.

6



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, powyzsze zaniechania $wiadczg o ztej organizacji pracy
Departamentu, tj. o nieskutecznosci mechanizméw kontroli zarzadczej, w wyniku
czego nie zapewniono ciggtosci wykonywania zadan w sytuacji zmian personalnych
i nie wyeliminowano opdznien w podejmowaniu czynno$ci w celu dochodzenia
nalezno$ci Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli, nie dokonata
oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych. Na podstawie
badania zalegtoci, NIK ocenia dziatania MS zwigzane z pobieraniem iegzekucjg
naleznoSci  przeterminowanych jako prowadzone w sposob  przewlekly
I niewystarczajgco skuteczny. Naleznosci budzetowe byly prawidtowo umarzane
i rozktadane na raty, jednakze stwierdzono brak procedur zapewniajacych efektywng
windykacje naleznosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020"" wydatki budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ zostaty zaplanowane w wysokosci 5 687 980 tys. zt, a po zmianie
wprowadzonej nowelizacjg ustawy budzetowej'? budzet wynidst 5699 380 tys. zt.
W trakcie roku dokonywano zmian, w wyniku ktérych plan finansowy zostat
zwigkszony do 5777 254,6 tys. zt, co bytlo spowodowane m.in. przyznaniem
srodkow z rezerw celowych, w tym 114 670tys. zt na realizacie ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020". W grudniu 2020 r.
zmniejszono plan dysponenta 047 017,1tys. zt w zwigzku z decyzjami Prezesa
Rady Ministrow o utworzeniu rezerw celowych na przeciwdziatanie COVID-19.

W 2020 r. wydatki budzetu panstwa w cze$ci 37 zostaty zrealizowane w kwocie
57636094 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2019
wykonanie wydatkdw byto wyzsze o 399 951 tys. zt, tj. 0 7,5%, gtéwnie w grupie
wydatkéw biezacych. Wydatki dysponenta [ll stopnia obstugujacego Ministra
Sprawiedliwosci wyniosty 226 707,6 tys. zt, tj. 96,2% planu po zmianach, i byly
wyzsze od wykonania w 2019 r. 0 1 403 tys. zt (0 0,6%).

W latach 2019-2020 dysponent czesci 37 nie realizowat wydatkdw, ktdre nie
wygasty z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli: t. Il str. 58-68, t. Il str. 332-366, t. IV str. 181-183)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 w 2020 r. wedtug sprawozdania Rb-70
zrealizowano w kwocie 2 315 486,1 tys. zt. Wzrost wydatkéw w odniesieniu do roku
poprzedniego o 178 606,5tys.zt (0 8,3%) wynikat gtownie ze wzrostu kwot
bazowych dla korpusu stuzby cywilnej i nauczycieli oraz — w przypadku 0séb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — z przyjecia Sredniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci
106%, a takze skutkdw realizacji porozumienia z dnia 19 listopada 2018 r. pomiedzy
Ministrem Sprawiedliwo$ci a NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa.
W 2020 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto na jednego
petnozatrudnionego) wyniosto 6 244 zt i byto wyzsze o 583 zt (o 10,3%) od
przecietnego wynagrodzenia w 2019 r. (5 661 zt).

(akta kontroli: t. | str. 389, t. Ill str. 8-12)

" Ustawa budzetowa na 2020 r. (Dz. U. poz. 571 ze zm.).
12 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1919).
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Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia (MS) wyniosty 78 476,2 tys. zt
i w poréwnaniu do roku poprzedniego bylty wyzsze o 7 188tys. zt, tj. o 10%.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 7 758 zt i byto wyzsze o 854 zt
(12,4%) w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2019 r. Wynikato to
gtéwnie ze wzrostu 0 6% kwoty bazowej stuzacej do ustalenia wynagrodzen korpusu
stuzby cywilnej, podwyzszenia wynagrodzen o0s6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen wynikajacym ze zwiekszenia 0 6% funduszu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na 2020 r. oraz przyznania podwyzek
kluczowym pracownikom w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Podwyzki te Dyrektor Generalny MS uzasadnit konieczno$ciq zatrzymania
w jednostce specjalistow w poszczegolnych dziedzinach. Wskazat takze na
sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej3, z ktbrego wynikato, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci w 2019 r. byto na ostatnim miejscu wsrdd resortow pod wzgledem
przecietnego wynagrodzenia. W zwigzku z tym w MS zrezygnowano z obsadzenia
czesci wakujacych stanowisk po rozwigzaniu przez pracownikow stosunkow pracy,
a w zamian rozdysponowano wolne srodki na podwyzki dla pracownikow (z tego
m.in. powodu przecietne zatrudnienie wg Rb-70 w korpusie stuzby cywilne]
zmniejszyto sie z 723 os6b w 2019 r. do 699 os6b w roku 2020).

(akta kontroli: t. | str. 312-313, 323-325, t. Il str. 8, 193)

W 2020 r. w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci poza korpusem stuzby cywilne]
zatrudnionych zostato 69 pracownikdéw, w tym 15 na stanowiskach ekspertow.
Wynagrodzenia ekspertéw (na 31 grudnia 2020 r. prace na tym stanowisku
wykonywaty 32 osoby, co przektadato sie na 29,5 etatu) stanowity 26,2% ogotu
wynagrodzen wypfaconych w MS osobom nieobjetym mnoznikowym systemem
wynagrodzen. Wynagrodzenia nowo zatrudnionych ekspertow ksztattowaty sie od
4 320 zt do 16 058 zt miesiecznie brutto. Zaden z ekspertéw nie zostat zatrudniony
w drodze konkurencyjnego naboru.

Wedtug wyjasnien Biura Dyrektora Generalnego byto to uzasadnione konieczno$cig
zapewnienia pilnej realizacji priorytetow kierownictwa resortu, potrzebg zatrudnienia
pracownika ze specjalistyczng wiedzg lub doswiadczeniem zawodowym oraz
zakresem planowanych zadan. Trzech z 15 zatrudnionych w 2020 r. ekspertow nie
spefnialo wymogu co najmniej trzyletniego stazu pracy wymaganego na tym
stanowisku'¥, w tym jeden miat zerowy staz pracy. We wszystkich przypadkach
Dyrektor Generalny zdecydowat o skréceniu wymaganego stazu pracy,
uzasadniajac decyzje zdobyciem przez zatrudnionych odpowiednich kwalifikacii
w postaci wczesniejszych do$wiadczer zawodowych's oraz dodatkowo (w jednym
przypadku) wyksztatcenia prawniczego.

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w poprzednich latach, nadal na stanowiskach
pomocniczych (ekspertdw) w MS zatrudniane sg osoby bez wymaganego stazu
pracy, aich wynagrodzenie przewyzszato Srednig ptace w urzedzie dla stanowisk
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen. PowyZzsze wskazuje na
uznaniowo$¢ zatrudnienia i ksztattowania wynagrodzen na stanowiskach ekspertow.

(akta kontroli: t. Ill str. 180-184, 186-191)
W planie finansowym MS ujeto wydatki majatkowe w wysokosci 21 304 tys. zt, a po

13 https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc (odczyt w dn. 26 lutego 2021 r.).

14 \Wymagania okreslone w zataczniku nr 3. Tabele stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji, tabela XII (pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych) do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji
rzadowej i pracownikow innych jednostek (Dz. U. Nr 27, poz.134 ze zm.).

15 Do$wiadczenia takie mogty by¢ zdobyte na podstawie innych form zatrudnienia niz stosunek pracy, ktory jest podstawa do
wyliczenia stazu zawodowego.
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zmianach plan wyniost 10 279,2 tys. zt. W$rod zaplanowanych zadan ujeto m.in.:
budowe, utrzymanie i rozwdj systemu Krajowego Rejestru Zadtuzonych (KRZ) -
11367 tys. zt, rozbudowe infrastruktury sieci komputerowej, zakup macierzy
I licencji na oprogramowanie, a takze przebudowe dwdch wind oraz klimatyzacii
| wentylacji w budynkach urzedu.

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji 11 zadan na taczng kwote 16 767 tys. zt,
w tym: zaprojektowanie, budowa i wdrozenie systemu KRZ zostato przeniesione do
realizacji na 2021 r., zakup infrastruktury sieciowej przesunieto na lata 2021/2022,
a zakup infrastruktury technicznej i urzadzen do jej utrzymania przedtuzat sie
z powodu braku zakonczenia procedur przetargowych i przestojow zwigzanych
z COVID-19. Ograniczono réwniez realizacje cze$ci zadan i zmniejszono zakupy
sprzetu komputerowego, central wentylacyjnych i pojazdow stuzbowych. Niektore
zadania zrealizowano w zwigkszonym zakresie, np. dostawe licencji na
oprogramowanie i urzadzen do wykonywania kopii zapasowych. W planie pojawito
sie nowe zadanie, tj. zakup serwerow wraz z wyposazeniem z 05zczednoSci
pozostatych po rezygnacji z budowy Krajowego Rejestru Zadtuzonych.

Wykonanie wydatkéw majatkowych na koniec 2020 r. wyniosto 10 231,4 tys. zt i byto
nieznacznie wyzsze wzgledem roku poprzedniego (0 0,6%). Zrealizowano sze$¢
zadan w petnym zakresie, {j.:

- dostawa serwerdw (6 109,7 tys. z4),

- dostawa licencji m.in. firmy Microsoft, IBM, SAP (2 609,1 tys. zt),

- zakup urzadzen do wykonywania kopii zapasowych (1 280,6 tys. zt),

- zakup $rodkow transportu (129,1 tys. zt),

- zakup sprzetu komputerowego dla MS (78,3 tys. zt),

- zakup z montazem central wentylacyjnych (24,6 tys. z1).

(akta kontroli: t. | str. 339-340, t. Il str. 210-213, 454-459, 463-464)

MS w ramach wydatkow poniesionych w zwigzku ze zwalczaniem pandemii COVID-
19 zakupito m.in. sprzet ochrony osobistej (w tym: maski, okulary, kombinezony
i jednorazowe ochraniacze), urzadzenia sanitarne do obiektow (dozowniki, pojemniki
na odpady, ozonatory, lampy UV bakteriobdjcze, oczyszczacze powietrza,
zamgtawiacze), srodki czystosci, ptyny dezynfekujace i zele, a takze ekrany i ostony
z plexi i inne wyposazenie. Ponadto, dokonano zakupu sprzetu elektronicznego,
w tym kamer, zestawow stuchawkowych oraz licencji i subskrypcji oprogramowania.
W ramach wydatkbw majatkowych dokonano zakupu zestawu urzadzen
konferencyjnych w kwocie 10,6 tys. zt na potrzeby prowadzenia telekonferencji
0 klauzuli ,zastrzezone” dla cztonkow Rady Ministrow, w oparciu 0 wojskowy system
MILNET-Z.

(akta kontroli: t. Ill str. 447-452)

Dysponent cze$ci 37 otrzymat z rezerw celowych budzetu panstwa $rodki w tgcznej
wysokosci 125 713,1 tys. zI, ktore wykorzystano w 99,5% (kwota 125 051,5 tys. zt).
Srodki wydatkowano przede wszystkim na:

— realizacj¢ zadan z ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-
202078, {j. remonty, zakupy inwestycyjne i inwestycje budowlane, zakup
materiatow i sprzetu do petnienia stuzby,

— sfinansowanie  podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli  zatrudnionych
w szkotach i placowkach osSwiatowych prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci,

6 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"
(Dz. U.z2019 poz. 614 ze zm.).



— wspotfinansowanie realizacji projektu ,Wdrozenie standardéw procedur obstugi
interesanta w sgdownictwie powszechnym” (w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, dalej: POWER),

— wyptate dofinansowania zakupu sprzetu lub oprogramowania dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach os$wiatowych prowadzonych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci (zadanie zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19).

Rezerwa celowa na wyptate jednorazowego dofinansowania zakupu sprzetu lub
oprogramowania (poz. 73 — Przeciwdziatanie COVID-19) w wysoko$ci 307,9 tys. zt
zostata przekazana na podstawie decyzji Ministra Finansow z 23 grudnia 2020 r. na
rzecz zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, a takze jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej — Srodki wykorzystano w 99,8% (3074 tys. z1).
W 2020 r. dysponent czesci 37 nie otrzymat Srodkdw z rezerwy ogdinej budzetu
panstwa.

Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia zostat zwiekszony o rezerwy celowe w fgczne;
kwocie 1211,3 tys. zt przeznaczone na realizacje projektu ,Wdrozenie standardow
procedur obstugi interesanta...” w ramach POWER 2014-20120 oraz na
sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla mianowanych
urzednikéw stuzby cywilnej. Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie
1031,8 tys. z, co stanowito 85% przekazanych $rodkow.

W wyniku badania 36% kwoty rezerw, tj. cze$ci Srodkéw przyznanych na rzecz
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponenta Il stopnia) na realizacje projektu
wramach POWER, stwierdzono ze $rodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finanséw. Wydatki zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiegowych jednostki i przypisane
do dziatan w uktadzie budzetu zadaniowego. Niepetne wykorzystanie $rodkdw byto
spowodowane mniejszg niz planowano liczbg uczestnikow szkolen i warsztatow,
w tym kadry zarzadzajacej i pracownikdw sadow powszechnych, m.in. w zwigzku
z epidemig COVID-19 i zawieszeniem czesci warsztatow i szkolen do 2021 .

(akta kontroli: t. | str. 256-262, 371-372, 374-376, t. |l str. 238-286)

Na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanymi nimi sytuacji kryzysowych”
Prezes Rady Ministrow podjat decyzje o zablokowaniu $rodkéw budzetowych
w cze$ci 37- Sprawiedliwos¢ w kwocie 46 221 tys. zt. Zablokowane $rodki Minister
Finansdw przeniost do rezerwy celowej pn. Przeciwdziatanie COVID-19.

Minister Sprawiedliwo$ci na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku
z zaistnieniem przestanki nadmiaru posiadanych $rodkéw w grudniu 2020 r.
podejmowat decyzje o zablokowaniu w 2020 r. planowanych w czesci 37 wydatkéw
w ramach budzetu panstwa na fgczng kwote 3 376,6 tys. zt, w tym Srodki z rezerw
celowych w wysokosci 40,6 tys. zt. Minister Finanséw decyzjg w dniu 30 grudnia
2020 r. pomniejszyt plan finansowy czesci 37 o kwote 796,1 tys. zh18
z zablokowanych $rodkow.

(akta kontroli: t. | str. 263-293)

Szczegotowym badaniem objeto blokade Srodkéw w wysokosSci 2 429,2 tys. zt, co
stanowito 71,9% tacznej wartosci Srodkéw zablokowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci. W dniu 23 grudnia 2020 r. na podstawie otrzymanych informacii

17 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1842.
18 Zablokowane $rodki Minister Finanséw przenidst do Rezerwy celowej na wplate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.
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o posiadanych oszczednos$ciach przez 25 podlegtych dysponentow, Minister podjat
decyzje o blokadzie planowanych wydatkow w czesci. Zgloszone nadwyzki
dotyczyly gtownie przebywania w placéwkach dla nieletnich mniejszej liczby
wychowankéw niz planowano, niepetnego obsadzenia planowanych etatow
pracowniczych oraz braku mozliwosci realizacji czeSci umow na prace naukowo
badawcze z powodu zachorowan wykonawcow na COVID-19. Pozostate
oszczednosci wynikaty z tytutu wynagrodzen osobowych pracownikow cywilnych
bedacych nastepstwem rozliczenia zwolnien lekarskich. W dniach 22-28 grudnia
2020 r. dysponenci przekazywali w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR wnioski o blokade $rodkow, jednakze przyczyny techniczne
zwigzane z btednym funkcjonowaniem systemu informatycznego spowodowaty, iz
Minister skutecznie zatwierdzit decyzje w dniu 31 grudnia 2020 .

(akta kontroli: t. Il str. 3-5, 13-175)

Zobowigzania w czesci 37 Sprawiedliwos¢ na koniec roku 2020 r. wyniosty
237 775,8 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan za 2019 r. 0 1 030 tys. z, tj. 0 0,4%.
Dotyczyly one gtéwnie nagrody rocznej dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla zatrudnionych pracownikdw (wraz
z pochodnymi) oraz zaptaty za pozostate ustugi, w tym eksploatacje System Dozoru
Elektronicznego. Zobowigzania wymagalne wyniosty 2,2 tys. zt i wynikaty
z kwestionowanej przez Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Zawierciu
faktury za ustugi telekomunikacyjne (w 2018 r. ww. jednostka ztozyla pozew
cywilny).

W MS wystapity zobowigzania w kwocie 10 615,9 tys. zt i byly nizsze niz w 2019 .
0 7274 tys. zt. Dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikdw oraz ptatnosci za eksploatacje Systemu Dozoru Elektronicznego i inne
ustugi.

W 2020 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci poniosto wydatki z tytutu kar i odszkodowan
wraz z naleznymi odsetkami w tacznej wysokosSci 123,8 tys. zt i bylty one znacznie
nizsze nizw 2019 r. (743,1 tys. zt). Kwota dotyczyta wyptaty zadoSCuczynienia wraz
z odsetkami, zasadzonego wyrokiem Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 23
wrzesnia 2020 r. i Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 9 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli: t. I str. 68, t. Ill str. 213-214, 238-262, 341, t. IV str. 192-193,
t. Vstr. 19-21)

Dysponent cze$ci 37 zaplanowat i przekazat dotacje podmiotowe w tgcznej
wysokos$ci 88 709 tys. zt Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSiP)
oraz Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL (dalej: MZWiWP).
Dotacja dla KSSiP wyniosta 86 496 tys. zt i byta wyzsza 0 9 152 tys. zt (0 11,8%) od
dotacji udzielonej w 2019 r. Obejmowata ona $rodki wymienione w art. 131 ufp, tj.
przeznaczone na dofinansowanie biezacej dziatalnosci Szkoty, w tym w zakresie
szkolenia wstepnego i ustawicznego.

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2020 r. subwencja w kwocie 26 969 tys. zt
zostata w cato$ci przeznaczona dla Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki
(dalej: WSKiP). Wykonanie na koniec 2020 r. wyniosto 26 450,4 tys. zt i byto wyzsze
019 303 tys. zt (0 270%) od subwencji udzielonej w 2019 r.

Szczegotowag kontrolg objeto jedng dotacje podmiotowg przyznang w wysokosci
86 496 tys. zt, co stanowito 98% warto$ci dotacji udzielonych przez dysponenta
w 2020 r. Dotacje te przekazano i rozliczano terminowo, zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 55a ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury?®.

9 Dz. U.z2020 r. poz. 1366 ze zm.
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Zgodnie z rozliczeniem dotacji przez KSSiP, w 2020 r. zostaty poniesione wydatki
w wysoko$ci 68 229 tys. zt. Gtownym powodem czeSciowego niewykorzystania
$rodkéw z dotacji, byta sytuacja epidemiczna. Minister Sprawiedliwosci pozostawit
niewykorzystane $rodki do dyspozycji KSSiP na rok nastepny.

Dotacja dla nowo utworzonego MZWiWP wyniosta 2 213 tys. zt. Obejmowata ona
srodki przeznaczone na dofinansowanie biezacej dziatalnosci Muzeum (art. 131
ufp), w tym na gromadzenie zbioréw oraz upowszechnianie wiedzy z zakresu
dziejow "Zotnierzy wykletych” i Wigzniéw Politycznych PRL. Zgodnie z rozliczeniem
dotacji, MZWiWP poniosto w 2020 r. wydatki w wysokosci 1 686,4 tys. zt. Gtéwng
przyczyng niepetnego wykorzystania srodkdw z dotacji byta sytuacja epidemiczna
w kraju, powodujgca zamkniecie muzeum dla zwiedzajacych. Niewykorzystane
srodki zwrocono do budzetu panstwa. Dysponent czesci sprawowat nadzor nad
wykorzystaniem Srodkow z dotacji na podstawie przedktadanych przez
beneficjentéw comiesiecznych informaciji w uktadzie rzeczowo-finansowym na temat
wykorzystania Srodkow finansowych.

(akta kontroli: t. Il str. 287-427, t. V str. 75-76)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowo$ci dokonywania wydatkoéw objeto
95 dowodow ksiegowych wybranych do badania w drodze doboru losowego
i celowego w facznej wysokosci 40 998,9 tys. zt, tj. 18,1% wydatkéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci (0,7% ogotu wydatkébw w czedci 37 Sprawiedliwos¢). Préba
obejmowata wydatki majatkowe w kwocie 9552,7tys. zt, wydatki biezace
pozaptacowe w kwocie 31 426,7 tys. zt oraz Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych
w kwocie 17,5 tys. zt.

Wydatki dokonywane byty w ramach planu finansowego jednostki. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar.
Dowody zawieraty prawidtowg wartos¢ transakcji, odpowiadajacq powstatym
zobowigzaniom, i zostaly prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej na kontach
syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji
w uktadzie zadaniowym. Zdarzenia gospodarcze, potwierdzone objetymi badaniem
dokumentami, mialy miejsce w badanym okresie sprawozdawczym. Wydatki
zwigzane z zakupem towar6w i ustug poprzedzone byly procedurami
przewidzianymi w Pzp, gtéwnie w trybie przetargu nieograniczonego, lub wytgczone
na podstawie przestanek ustawowych.

(akta kontroli: t. | str. 434-436, t. V str. 76-77)
Analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zamdwien publicznych o tacznej
wartosci 812 117,1 z4, tj. dwa zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego:
- dostawa 100 szt. komputeréw przenos$nych wraz ze stacjami dokujacymi (umowa
z MBA System sp. z 0.0. nr 43/2020 z 8 wrze$nia 2020 r. o wartosci 523 119 zt),
wydatek w 2020 r. wynidst 523,1 tys. zt,
- ustuga wsparcia sadéw powszechnych w zakresie materiatdbw wdrozeniowych ds.
standaryzacji obstugi interesanta (umowa z Pracownig C&C sp. z 0.0. nr
1/2020/DNA/POWER z dnia 20 listopada 2020 r. o wartosci 249 884,10 zt), wydatek
2499 tys. zt zrealizowany cze$ciowo z budzetu Srodkow europejskich

oraz zamdwienie wytaczone ze stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy o COVID-19 o najwyzszej warto$ci, tj. zakup ptynu do dezynfekcji (Higiena
Team, zlecenie z dnia na kwote 39 114 zt), wydatek 39,1 tys. zt.

Wydatki w 2020 r. w ramach kontrolowanych postepowan wyniosty 812,1 tys. zt.
Zamdbwienia zostaty udzielone w sposob zgodny z przepisami Pzp i uregulowaniami
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wewnetrznymi MS20, W badanym postepowaniu wytaczonym ze stosowania Pzp na
podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID zastosowano uproszczony
tryp zamowienia polegajacy na odstgpieniu od przeprowadzenia analizy rynku
W sytuacji  wystgpienia okolicznosci mogacej skutkowaC powstaniem (...)
zagrozenia zdrowia lub zycia osob”.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze z uwagi na nagty wzrost zachorowan dokonano
zakupu artykutéw Kkierujgc sie wytycznymi zawartymi w § 9 pkt. 12 Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych, ze w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia 0s6b
| kierujac sie w szczegolnosci zapewnieniem bezpieczenstwa oséb zatrudnionych
w MS, odstgpiono od czynnosci procedowania udokumentowanej analizy rynku.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 r. zaméwieniach zostato przekazane
Urzedowi Zamowien Publicznych terminowo, w dniu 27 lutego 2021 r.

Whniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
dotyczacy wzmocnienia mechanizméw  kontrolnych nad  przygotowaniem
| prowadzeniem postepowan o zamowienia publiczne w ,uproszczonej” procedurze
zamdwien na ustugi spoteczne zostat wykonany poprzez m.in. sprawowanie statego
nadzoru przez Naczelnika Wydziatu Zamoéwien BF nad realizacjg procedur.

(akta kontroli: t. | str. 15, 26, 167-211, t. IV str. 449-452, 483-503, 1. V str. 78)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W cze$ci 37 plan wydatkdéw budzetu Srodkéw europejskich (dalej: bse) po zmianach
wynosit 88 494,3 tys. zt, a wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 62 093,9 tys. zi,
{j. 70,2% planu. Wydatki dysponenta Il stopnia obstugujacego Ministra
Sprawiedliwosci wyniosty 24 266,2 tys. zt, tj. 56,3% planu po zmianach, i byly
wyzsze od wykonania w 2019 r. 0 1 403,2 tys. zt (0 6,1%).

(akta kontroli: t. Il str. 81-83, t. lll str. 373-377, 1. IV str. 201)

W trakcie roku plan finansowy bse dysponenta cze$ci zostat zwiekszony o $rodki
zrezerw celowych wigcznej wysokosci 8 837,5 tys. zt, przede wszystkim na
realizacje przez MS projektu ,Wdrozenie standardéw procedur obstugi interesanta
w sgdownictwie powszechnym” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj 2014-2020 (dalej: POWER). Projekt dotyczyt m.in. usprawnienia
procesOw zarzadzania i komunikacji w obszarze obstugi interesanta, katalogu ustug
z kartami ustug ipowigzanymi z nimi procedurami $wiadczenia ustug oraz
wspieranie tworzenia Biur Obstugi Interesantéw w sadach.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 7 817,3 tys. zt, co stanowito 88%
przekazanych $rodkéw. Gtéwng przyczyng niewykorzystania Srodkéw byto
przeszkolenie mniejszej niz planowano liczby oséb w ramach warsztatow, a przy
tym zmniejszona ilo§¢ noclegdw, positkéw i wydanych materiatow szkoleniowych
| promocyjnych.

Plan wydatkow dysponenta Il stopnia zostat zwigkszony o $rodki z rezerwy celowe;
z bse (poz. 98) wtgcznej wysokosci 5748,1tys. zt przeznaczonej na realizacje
projektu ,Wdrozenie standardéw procedur obstugi interesanta...” w ramach
POWER. Srodki rezerwy celowej wykorzystano w kwocie 49515tys. zt, co
stanowito 86% otrzymanych $rodkdw.

2 \W kontrolowanym okresie obowigzywat ,Regulamin udzielania zaméwien publicznych oraz obiegu dokumentacji zwiazanej
zumowami cywilnoprawnymi zawieranymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci” stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr
98/2015 Dyrektora Generalnego MS z dnia 14 sierpnia 2015 r. ze zm.
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Badanie 40,6% kwoty rezerw celowych przyznanych MS na realizacje projektu
wramach POWER?!, wykazato Zze $rodki zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a wydatki zostaty prawidtowo zaklasyfikowane i ujete w ewidencii
ksiegowej jednostki. Niepetne wykorzystanie $rodkéw byto spowodowane mniejszg
niz planowano liczbg uczestnikdw szkolen i warsztatow, w tym kadry zarzadzajace;
i pracownikow sadow powszechnych, m.in. w zwigzku z epidemig COVID-19
| zawieszeniem czesci warsztatow i szkoler do 2021 r.

Objete szczegdtowym badaniem wydatki MS22 wyniosty 1 093,4 tys. zt, co stanowito
4,5% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich poniesionych w 2020 r. Wydatki
zostaly przeznaczone na cele okre$lone w umowach o dofinansowanie projektow
i zrealizowane zgodnie z tymi umowami, co potwierdzita m.in. weryfikacja
przeprowadzona przez Instytucje Posredniczaca. Zlecenia ptatnosci przekazywane
byly do Banku Gospodarstwa Krajowego we wtasciwym terminie.

(akta kontroli: t. | str. 258, 260-262, 370-376)

W celu dostosowanie planu wydatkéw do aktualnych potrzeb jednostek, dysponent
czesci 37 podejmowat decyzje o blokadzie planowanych wydatkow w budzecie
srodkdw europejskich w tacznej wysokosci 7 137,5 tys. zt (czterokrotnie
w listopadzie i grudniu 2020 .

(akta kontroli: t. | str. 265)

Dysponent czesci prowadzit nadzor nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich, opracowywat kwartalne analizy dotyczace
wykonania planu finansowego i monitorowat rozliczenia dotacji przedmiotowych.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkéw. Realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich
odbywata sie zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Nie
stwierdzono przypadkéw, aby wydatki dokonywane byty w sposéb niegospodarny,
nierzetelny badz niecelowy.

3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
budzetowych za 2020 r. przez dysponenta cze$ci 37 i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

21 Decyzje Ministra Finanséw zwigkszajace budzet srodkéw europejskich z wrzesnia i grudnia 2020 r., facznie 0 3 132,2 tys. z4.
22 Wydatki ujete w dokumentach dotyczacych wspéffinansowania krajowego w prébie losowej badania wydatkéw.
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 37-
Sprawiedliwos¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane;
jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej z zastrzezeniem rzetelnoSci sprawozdania Rb-27. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych byfa objeta
nadzorem dysponenta czesci.
(akta kontroli: t. Il str. 7-226, t. IV str. 274-426)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Brak biezacego rozliczenia przedptat i faktur zaewidencjonowanych na koncie
Dochody z tytutu sprzedazy ustug MSiG, co uniemozliwia prawidtowe ustalenie kwot
nadpfat i naleznosci od kontrahentdw, ktére powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu
Rb-27.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. konto 221 - Dochody ze sprzedazy MSiG wykazywato
saldo Wn w kwocie 58,3 tys. z123 oraz saldo Ma w kwocie 4 392,5 tys. zt?4. Zgodnie
z przyjeta w MS zasada, na tym koncie ewidencjonowano m.in. wpfaty jednostek
zamieszczajacych ogtoszenie w monitorze przed jego publikacjg. Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze saldo Wn oznacza nierozliczone wpfaty z wyciggow
bankowych z wystawionymi fakturami z tytutu publikacji ogtoszen i sprzedazy MSiG,
zas$ saldo Ma dokonane przedptaty, ktdre zostang rozliczone po wystawieniu faktur,
badz zostang dokonane zwroty niewykorzystanych wpfat. W opinii Dyrektora
Generalnego taki system nie stanowi ani naleznosci ani nadptat.

Po kontroli wykonania zadan Ministra Sprawiedliwo$ci w 2019 r. Prawidfowo$¢
sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki budzetowe,
NIK wnioskowata o rozliczenie przedptat na ogtoszenia w MSIiG oraz faktur za
publikacie w MSiG. W wyniku podijetych dziatan MS na dzien 31 grudnia 2020 r.
nalezno$ci ulegly zmniejszeniu 0 99,6 tys. zt, natomiast wartos¢ przedptat wzrosta
0649 tys. zt wzgledem stanu na koniec roku poprzedniego. Odno$nie wzrostu
wartosci nierozliczonych wptat Dyrektor Generalny poinformowat, iz nastgpit on
w zwigzku z problemem technicznym dotyczacym taczenia wpfat z wystawionymi
fakturami. Faktury za publikacje ogtoszen bylty wystawiane w momencie realizacji
ustugi (publikacji ogfoszenia),?> a cze$¢ niepilnych ogloszen publikowano
z opOznieniem.

(akta kontroli: t. [l str. 22, 1. IV str. 292, 447-448, 1. V str. 16-19)

Zdaniem NIK, przyjety system ewidencji i kilkuletnie zalegtosci w rozliczaniu wpfat
spowodowaly, ze salda konta nie odzwierciedlaly rzeczywistego stanu naleznosci
i zobowigzan z tytutu nadptat budzetowych. Sytuacja ta miata wptyw na rzetelnos¢

2 Saldo obejmowato 168 pozycji z lat 2010-2020.
2 Saldo obejmowato 7120 pozyciji z lat 2009-2020.
25 Wedtug wyjasnien system LOTUS nie pozwala na wystawienie faktur przed realizacjg ustugi.
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sporzadzanych sprawozdan budzetowych, w ktorych nie byty wykazywane realne
kwoty nalezno$ci i nadptat.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze faktury dotyczace sprzedazy MSiG podlegajacej
opodatkowaniu VAT, w przypadku otrzymania zaptaty przed otrzymaniem publikacj,
powinny by¢ wystawiane w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca po otrzymaniu
wpfaty, zgodnie z art. 106i ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Natomiast
wptywy z optat za publikacje treSci w MSIG wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie wydawania i rozpowszechniania
Monitora Sadowego i Gospodarczego2s, w opinii NIK mogty zosta¢ ujete w ewidencji
ksiegowej jako dochody nieprzypisane.

2. MS w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych zanizyto warto$¢ bezspornych naleznosci wymagalnych
z tytutu dostaw towarow i ustug o kwote 291,9 tys. zt27 oraz zawyzylo pozostate
nalezno$ci wymagalne o kwote 0,7 tys. zt28.

Zgodnie z instrukcjq bedacg zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Strukturalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych?® w sprawozdaniu ujmuje sie m.in. wymagalne naleznosci bezsporne
(§ 13 ust. 4), natomiast nie uwzglednia sie kosztéw upomnienia (§ 12 ust. 4). Po
ponownej analizie przepisow w MS dokonano korekty zapisow ksiegowych oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-N wtym zakresie. Skorygowane sprawozdanie
zostato sporzadzone i przekazane do dysponenta czesci w dniu 7 kwietnia 2021 .

(akta kontroli: t. Il str. 130-211, t. IIl str. 293-294, t. IV str. 292)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych (po korekcie),
z zastrzezeniem braku mozliwosci ustalenia rzeczywistego stanu nalezno$ci
i nadptat w rocznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta Il stopnia.

4. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz
Sprawiedliwosci zostat utworzony na podstawie art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, a szczegdtowe zasady funkcjonowania
Funduszu okreslit Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia®. Fundusz jest
panstwowym funduszem celowym ukierunkowanym na pomoc pokrzywdzonym
i Swiadkom, przeciwdziatanie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarng, ktorego
dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$ci.

Wynikajacy z ustawy budzetowej plan finansowy Funduszu Sprawiedliwosci
na 2020 r. nie byt zmieniany w trakcie roku przez Dysponenta Funduszu.

(akta kontroli: t. IV str. 55-56, 434, 1. V str. 114-121)

%Dz U.z2017 r. poz. 1957.

21 Naleznosci byly objete egzekucjg komomicza.

28 Koszty upomnienia

29Dz, U. poz. 2396.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 683), dalej rozporzadzenie w sprawie
Funduszu.
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41 Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu
celowego

W 2020 r. przychody Funduszu Sprawiedliwo$ci wyniosty 318 458,8 tys. ,
co stanowito 123,6% planu (257 551 tys. zt) oraz 86,7% wykonania w2019 r.
Gtéwnymi przychodami Funduszu byty Srodki pieniezne pochodzace z orzeczonych
przez sady nawigzek i Swiadczen pienieznych (296 167,1 tys.zt), potracen
w wysokos$ci 7% z wynagrodzen za prace skazanych (16 767,1 tys. zt), rozwigzania
odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu nawigzek i Swiadczen pienigznych
(ujetych w pozycji ,inne zwiekszenia’, w kwocie 3 671,21tys. zt) oraz odsetek
(7442 tys. zt). Wyzsze niz planowane przychody Funduszu wynikaty z kwot
zasgdzonych przez sady nawigzek i $wiadczen pienieznych, natomiast nizsze
wptywy uzyskano z potracen od wynagrodzen ze wzgledu na spadek poziomu
odpfatnego zatrudnienia skazanych spowodowany pandemig COVID-19.

Na koniec 2020 r. naleznosci Funduszu wyniosty 228 659,7 tys. zt (kwota po
pomniejszeniu o odpisy aktualizujgce w wysokosci 246 436,4 tys. zt) i byty nizsze 0 5%
wzgledem stanu na poczatek roku. Nalezno$ci dotyczyty gtownie orzeczonych przez
sady nawigzek i swiadczen pienigznych.

Wysoki stan naleznosci Funduszu (na poziomie przekraczajgcym 200 min z)
utrzymuje sie od kilku lat, na co NIK zwracata uwage w poprzednich kontrolach.
W ramach czynno$ci nadzorczych, w celu zmniejszenia stanu nalezno$ci z tytutu
nawigzek i $wiadczen pienieznych Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci
Finansowej MS skierowat w listopadzie 2020 r. pismo zobowigzujace jednostki
sadownictwa powszechnego do podejmowania skutecznych dziatar windykacyjnych
stuzacych wyegzekwowaniu powstatych nalezno$ci Funduszu Sprawiedliwo$ci.

W sadach w 2020 r. w odniesieniu do naleznosci z tytutu nawigzek i Swiadczen
pienieznych dokonano odroczenia termindéw pfatnosci w wysokosci 1 973,3 tys. zt,
roztozenia na raty w kwocie 72 308,8 tys. zt oraz umorzenia nalezno$ci o wartosci
57 4794 tys. zt.

(akta kontroli: t. [Il str. 434, t. IV str. 56-58, 60, 545-546)

4.2 Wykonanie planu kosztéw panstwowego funduszu celowego

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu
w wysokos$ci 351 262 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 318 999,6 tys. zt, tj. 90,8%.

Na realizacje poszczegdlnych ustawowych zadan Funduszu zaplanowano kwoty:

— udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow
karnych i aresztow Sledczych oraz cztonkom ich rodzin — 26 739 tys. zt;

— udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc $wiadkom,
tacznie z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci — 244 523 tys. zt;

— sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z "Programem modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020” — 80 000 tys. z*'.

Wedtug sprawozdania Rb-403%2 koszty realizacji zadan Funduszu w 2020 r. wyniosty
3189996 tys. zt i stanowity 70,3% wykonania w 2019 r. (454 003,7 tys. ).
Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy wyniosty
ogbtem 110 139,4 tys. zt (mniej 0 49% wzgledem 2019 r.), co wynikato gtéwnie
z nizszego wykonania kosztdw w zakresie dotacji na realizacje zadan izakupu

31 Zadanie zostato ujete w planie finansowym Funduszu na podstawie art. 13 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. z 2020 poz. 278).

3 Sprawozdanie Rb-40 z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego za IV kwartat 2020 r. zostalo
przekazane w systemie TREZOR w dniu 3 marca 2021 r.
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ustug, a takze kosztéw inwestycyjnych zaplanowanych w programie modernizacii

Stuzby Wieziennej i nierozliczonej czesci Srodkoéw na to przedsiewziecie.

Istotne pozycje kosztow zadan dotyczyty w szczegdlnosci:

- kosztow inwestycyjnych (w ramach ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020") — kwota 41 803 tys. zt (40,9% planu);

- dotacji na realizacje zadan biezacych udzielonych przez Dysponenta Funduszu
w kwocie 27 032,6 tys. zt (15% planu);

- Swiadczen pienieznych i pomocy rzeczowej wyptacanych w ramach pomocy
postpenitencjarnej realizowanych przez kuratoréw sadowych oraz Stuzbe
Wiezienng - kwota 9 122,3 tys. zt (82,4% planu).

Nizsze wykonanie planu kosztow Funduszu w 2020 r. w stosunku do roku

poprzedniego wynikato przede wszystkim z nizszego wykonania:

- dotacji na realizacje zadan biezacych udzielonych i rozliczonych w 2020 r.
0 kwote 35 346 tys. zt;

- wynagrodzen bezosobowych tacznie z pochodnymi od wynagrodzen z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy;

- zakupu ustug realizowanych przez Departament Funduszu Sprawiedliwo$ci;

- kosztébw promowania dziatalnosci Funduszu o kwote 7 098,2 tys. z,
wynikajacych z nizszej zaplanowanej kwoty w roku 2020;

- kosztow inwestycyjnych wynikajacych gtownie z nizszej zaplanowanej w 2020 r.
kwoty na zabezpieczenie i sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z ,Programem
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017 — 2020 oraz nierozliczonych
w catosci srodkow przeznaczonych na ww. przedsiewzigcie;

- obcigzen Funduszu ujetych w pozycji sprawozdania ,inne zmniejszenia”.

Istotng pozycje stanowity koszty pozostate, w tym ,inne zmniejszenia” w kwocie

208 860,3 tys. zt, na ktdre skiadaty sie: umorzenia iodpisy nalezno$ci z tytutu

orzeczonych przez sady nawigzek is$wiadczen pienieznych (56 815,6 tys. ),

utworzone odpisy aktualizujgce naleznosci Funduszu (77 191,6 tys. zi), jak tez
rozliczone w 2020 r. dotacje udzielone w latach 2018-2019 (74 848,2 tys. z}) i zwroty

z lat ubiegtych.

Nierozliczone do dnia sporzadzenia sprawozdania Rb-33 $rodki zostaty wykazane
w pozycji ,pozostate $rodki obrotowe"3, w tym dotacje i ustugi oraz wartos¢ odziezy
zakupionej przez Stuzbe Wiezienng dla osadzonych opuszczajacych zaktady karne.

NIK zwraca uwage, ze nadal w badanym okresie wystepowaty istotne opdznienia
w rozliczaniu umow dotacji. Na koniec | kwartatu 2021 r. w ksiegach Funduszu
pozostaty nierozliczone $rodki dotacji z lat ubiegtych w wysoko$ci 209 943,2 tys. zi,
w tym dotacji udzielonych w 2020 r. 103 480,6 tys. zt.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze terminowe zatwierdzanie rozliczen dotacii
udzielonych ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, tj. w ciggu 30 dni od momentu
ztozenia sprawozdania, nie jest mozliwe z uwagi na ztozono$¢ procesu rozliczania
dotacji oraz z powodu ograniczen kadrowych komérki organizacyjnej obstugujacej
Dysponenta Funduszu®. Dla poprawy procesu wydatkowania i rozliczania $rodkow

% Na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych MS (22 marca 2021 r.) rozliczono wydatki na realizacje programu modemizacji
SW do korica listopada 2020 r. w wysokosci 58 167,9 tys. zi. Pozostata kwota ok. 21 min zt dotyczyta wydatkéw SW
poniesionych w grudniu 2020 r. Dyrektor Generalny SW przedstawit w styczniu 2021 r. informacjg o wydatkowaniu $rodkéw
z Funduszu, wskazujac na wydatkowanie w wysoko$ci 100% otrzymanych $rodkéw.

3 W pozycji ,pozostate $rodki obrotowe" ujeto m.in.: nierozliczone dotacje z 2020 r.- w kwocie 103 480,6 tys. zt i nierozliczone
dotacje z 2019 r. — tacznie 209 943,2 tys. zt oraz warto$¢ odziezy dla 0s6b opuszczajacych zaktady karne 1 143,5 tys. zt.

% Weryfikacja przediozonych sprawozdan wymaga szczegotowej analizy danych dotyczacych udzielonej pomocy,
niejednokrotnie wigze si¢ z koniecznoscig prowadzenia korespondencji z Wykonawcami w celu uzupetnienia zlozonych
sprawozdan, dostarczenia korekt wraz z wyjasnieniami, na podstawie ktérych sprawozdanie moze zosta¢ zatwierdzone
w zakresie merytoryczno-finansowym.
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w MS kazdorazowo wskazywano osobe opiekuna, jako wsparcie merytoryczne dla
Wykonawcy, ktory otrzymywat tez dokumenty (instrukcje, poradniki) na temat
poprawnego wypetnienia sprawozdan i informacji kwartalnych. W urzedzie
zatrudniono takze dodatkowe osoby w ramach umowy zlecenia, powierzajgc im
zadania dotyczace wylacznie rozliczania dotacji i opracowano wewngtrzny
dokument dla pracownikow stanowigcy instrukcje rozliczania sprawozdan z realizacji
zadan ze $rodkdéw Funduszu. Dyrektor poinformowat tez, Zze od korica 2019 r.
wykorzystywana jest ustuga Witkac, umozliwiajgca elektroniczne sktadanie
whnioskow i ofert konkursowych oraz sporzadzanie sprawozdan przez Wykonawcdw,
a w MS podjeto prace nad aplikacjg dostosowang do potrzeb obstugi Funduszu,
ktérej mechanizmy i funkcjonalno$¢ pozwolg na poprawe jakosci przedktadanych
ofert i sprawozdan.

(akta kontroli: t. Il str. 434, t. [V str. 58-60, 516-519)

Wydatki majatkowe ze srodkéw Funduszu obejmowaly przede wszystkim zadania
realizowane z programu modernizacji Stuzby Wieziennej w 2020 r. w ramach
przedsiewziecia ,Budowa nowych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
oraz rozbudowa i poprawa infrastruktury budowlanej’, w tym: budowe nowych
budynkow, rozbudowe i przebudowe budynkéw (penitencjarnych, administracyjnych
wartowni, kuchni, magazynow itp.), budowe i rozbudowe sieci i instalacji,
przebudowe linii zewnetrznej i wewnetrznej ogrodzen ochronnych, wygrodzen
wewnetrznych, placow spacerowych. Ponadto podjeto budowe nowych pawilonow
penitencjarnych w ramach ,Programu budowy 2500 miejsc zakwaterowania
w latach 2019-2021".

Zobowigzania Funduszu na koniec 2020 r. wyniosty 2 221,8 tys. zt i wynikaty
gtéwnie z zakupu ustug dotyczacych promociji i reklamy Funduszu (faktura na kwote
1962,9 tys. zt z terminem ptatnosci w lutym 2021 r.) oraz pozostatych zobowigzan
niewymagalnych dotyczacych m.in. niewyjasnionych do korica roku obrotowego
przez jednostki sgdownictwa powszechnego wptat w wysokosci 196,1 tys. zt oraz
zapomog wyptacanych osadzonym w ramach udzielanej pomocy postpenitencjarnej
przy zwolnieniu z zaktadow karnych i aresztow $ledczych (44,9 tys. zt).

(akta kontroli: t. IV str. 533, 547-558)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze mimo dziatan podjetych przez
Dysponenta Funduszu w 2020 r. nadal wystepowaty powazne opGZnienia
w rozliczaniu uméw dotacji.

4.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Dysponent Funduszu, przekazywat wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi
Finansdw, na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkow niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub
zarzadzanie3s. W 2020 r. zatozono 12 lokat o tacznej wysoko$ci 395 000 tys. zt,
Srednia kwota $rodkdw przekazanych w zarzadzanie wynosita 330 000 tys. zt.
Wolne $rodki z rachunku Funduszu byty lokowane na okres od 28 do 89 dni,
aprzychody z tego tytutu wyniosty 5958 tys. zt. Przed przekazaniem $rodkow
w zarzadzanie terminowe dokonywano analizy zobowigzan i przychodéw Funduszu.
Nie stwierdzono przypadkdéw, w ktdrych przekazywanie wolnych $rodkoéw Ministrowi
Finansow stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

(akta kontroli: t. IV str. 515-516)

% Dz.U. poz. 1864.
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4.4 Realizacja zadan

Realizacja zadan Funduszu Sprawiedliwosci odbywata sie w ramach programow
ogtaszanych przez Dysponenta Funduszu na podstawie § 2 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu, {j..

- Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem na lata 2019-2024
(dalej: Program Pomocy) w obszarze pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, Swiadkom przestepstw i osobom im najblizszym;

- Programu ochrony interesow 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i $wiadkow
oraz likwidacji skutkow pokrzywdzenia przestepstwem na lata 2019-2021 (dalej:
Program ochrony);

- Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzadowe
Z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2020-2022;

- Programu w zakresie Przeciwdziatania przyczynom przestepczosci na lata 2019-
2023.

Co do zasady powierzenie realizacji zadan odbywato sie drogq otwartych konkurséw
(dla organizacji pozarzadowych) oraz naboru wnioskéw (dla jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych). Dysponent zawierat takze umowy z jednostkami
sektora finansow publicznych na realizacje zadan nie objetych programami lub
naborem wnioskdw (na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu).

W ramach Programu pomocy do korca 2020 r. Dysponent zawart 61 uméw na
powierzenie zadan ze $rodkdw Funduszu Sprawiedliwosci. Efektywno$¢ realizacii
zadan obrazuje stopien realizacji wskaznikow wg stanu na koniec 2020 r., tj.
utworzenie 55 oérodkéw Sieci Pomocy Pokrzywdzonym, 310 punktow Sieci Pomocy
Pokrzywdzonym, dwoch (w przygotowaniu) centrow Specjalistycznych Sieci Pomocy
Pokrzywdzonym oraz linia dostepu telefonicznego i e-mailowego.

W wyniku rozstrzygniecia konkursu w czerwcu 2020 r. zawarto dwie nowe umowy -
otwarto Osrodki Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Opolu i Sanoku. Oba
osrodki bedq funkcjonowa¢ do 31 grudnia 2021 r. Ponadto, w kwietniu 2020 r.
rozstrzygnieto konkurs na powierzenie realizacji zadan ze $rodkow Funduszu
w zakresie: Wsparcia i rozwoju instytucjonalnego systemu pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem Specjalistyczne Centrum  Wsparcia
(w trakcie tworzenia).

W ramach realizacji Programu ochrony Dysponent Funduszu udzielit w 2020 r.
482 dotacji o tacznej wartosci ponad 65,9 min zt, na podstawie umow zawartych
z podmiotami nalezacymi do sektora finanséw publicznych, w tym 391 uméw
podpisanych z jednostkami samorzadu terytorialnego na taczng kwote 43,1 min zt
oraz 91 umdw z zaktadami opieki zdrowotnej (ZOZ) na taczng kwote 22,8 min zt.

W ramach dotacji udzielonych jednostkom samorzadowym zmodernizowano
I wyposazono jednostki ochotniczych strazy pozarnych w sprzet ratowniczy,
zakupiono specjalistyczny sprzet transportowy, wyposazenie osobiste i ochronne
strazakow, sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej m.in.: zestawy ratownictwa
medycznego R1, torby ratownicze, defibrylatory, pilarki spalinowe, akumulatorowe,
réznego rodzaju weze (w110, W52, W25, W75) oraz sprzet informatyki i tacznosci
(radiotelefon przenosny, radiostacja, kamera termowizyjna).

W ramach dotacji udzielonych ZOZ zakupiono specjalistyczny sprzet medyczny
m.in. system diagnostyki obrazowej do jednoczesnego wykonywania
dwuptaszczyznowych  sylwetkowych  zdjeg¢ RTG w  pozycji  stojacej
z oprogramowaniem do modelowania 3D ukfadu kostnego, urzadzenia
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RoboticScope, aparat echokardiograf, urzadzenia oczyszczajace powietrze,
systemy holter/ wysitkowe, aparaty USG, aparaty RTG, aparaty EKG, laser holmowy
z dodatkowym oprogramowaniem i wyposazeniem, tomograf komputerowy,
analizatory do diagnostyki mikrobiologicznej, ambulanse sanitarne.

W zakresie Programu pomocy postpenitencjarnej przyznawane byly dotacje
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu
osiggniecia zysku na dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktaddéw karnych i aresztow $ledczych oraz
osobom im najblizszym. W ramach jedenastu konkurséw zawarto 37 umoéw na
taczng kwote dotacji 24,1 min zt.

Ze S$rodkow Funduszu na zadania Programu przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci do korica 2020 r. Dysponent zawart 53 umowy na powierzenie zadan
ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci. W wyniku rozstrzygniecia czterech
konkursbw w 2020 r. udzielono dotacji 29 podmiotom, gtéwnie fundacjom
i stowarzyszeniom.

(akta kontroli: t. IV str. 521-533)

4.5 Sprawozdawczos¢ panstwowego funduszu celowego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu
sprawozdan za 2020 r.

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33)
za IV kwartat 2020 r.;

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowe] na 2020 rok, planu
finansowego parfistwowego funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2020 r.;

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne

zdanymi wynikajagcymi  z ewidencji  ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadcze] zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych
sprawozdan.

(akta kontroli: t. Il str. 427-433, t. IV str. 38-48, 53-55, 403-436)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w zakresie sprawozdan budzetowych
i operaciji finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK nie dokonuje oceny wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwosci.
Stwierdzono, ze Dysponent Funduszu realizowat zadania w ramach planu
finansowego, ewidencjonowat przychody i koszty Funduszu oraz przekazywat
wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi Finansow. Nadal wystepowaty istotne
opdznienia w rozliczaniu uméw dotacji, majace wptyw m.in. na prezentacje danych
w sprawozdaniach budzetowych, i utrzymywat sie wysoki stan nalezno$ci Funduszu.
Ocena dziatalno$ci Dysponenta Funduszu zostanie przedstawiona w wynikach
kontroli P/20/037 Realizacja zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci zakonczonej w | kwartale 2021 r.
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VI. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze Minister Sprawiedliwosci jako dysponent czesci budzetu
panstwa nie dokonat petnego okreslenia podlegtych mu dysponentéw drugiego
i trzeciego stopnia, gdyz w decyzji MS z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow budzetu panstwa w czesci 37 Sprawiedliwos¢ nie
wskazat — wsrod dysponentow Srodkdw budzetu panstwa — Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej oraz podlegtych mu dysponentéw. Jedynie w statucie
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej?” wpisano, ze Dyrektor Generalny SW
wykonuje zadania dysponenta srodkow budzetowych Il stopnia, a w stosunku do
podlegtych jednostek organizacyjnych wieziennictwa wykonuje zadania ,gtdwnego
dysponenta” Srodkow budzetu panstwa w zakresie okreslonym w art. 6 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej3s.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego Sposobu wykonywania budzetu panstwa®, dysponent czesci
ustanawia bezposrednio mu podlegtych dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia,
atakze ustanawia dysponentéw trzeciego stopnia bezposrednio podlegtych
dysponentowi drugiego stopnia.

Minister wyjasnit, ze z uwagi na bardzo rozbudowang strukture organizacyjng
(jednostkami organizacyjnymi  Stuzby Wieziennej sa: Centralny Zarzad SW,
okregowe inspektoraty SW, zaktady karne i areszty $ledcze, Centralny O$rodek
Szkolenia SW oraz o$rodki szkolenia SW i osrodki doskonalenia kadr SW, jak
rowniez uczelnia SW) Stuzba Wiezienna posiada pewng ,odrebno$¢” w zakresie
dysponowania budzetem. Dodat tez, ze istniejgca struktura dysponentow w zakresie
budzetu wieziennictwa dla prawidtowego funkcjonowania zostata wyposazona
w niezbedne narzedzia, w tym rozwigzania informatyczne. W jego opinii,
reorganizacja tej struktury, wigzataby sie niewatpliwie z szeregiem zmian nie tylko
dotyczacych organizacji pracy, ale rowniez zwigzanych z poniesieniem znacznych
naktadéw finansowych na jej przeksztatcenie co w obecnej trudnej sytuacji budzetu
panstwa wynikajacej z koniecznoSci ponoszenia wydatkow na zwalczanie,
przeciwdziatanie i zapobieganie COVID-19 stanowityby dodatkowe obcigzenie dla
wieziennictwa.

(akta kontroli: t. Il str. 437-438, t. IV str. 442-446, t. V str. 13-15)

NIK zwraca uwage, ze Minister jako dysponent czesci 37 Sprawiedliwo$¢ byt
zobowigzany wskaza¢ wszystkich bezpo$rednio podlegtych mu dysponentow, w tym
Dyrektora Generalnego SW oraz dysponentébw podlegtych  Dyrektorowi
Generalnemu SW, w tym dyrektoréw okregowych SW, dyrektorédw lub kierownikéw
pozostatych jednostek, w sposob okreslony w ww. rozporzadzeniu Ministra
Finansow.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia
nastepujgace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad terminowym dochodzeniem naleznosci Skarbu
Panstwa zapewniajagcym skuteczng ich egzekucje, w tym wdrozZenie
wewnegtrznych procedur w tym obszarze.

37 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie nadania statutu Centralnemu Zarzadowi Stuzby
Wieziennej (Dz. Urz. MS poz. 174 ze zm.).

3 Dz. U. 22020 poz. 848, ze zm.

3 Dz. U. 22021 r. poz. 259.
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2. Ustalenie rzeczywistego stanu naleznoSci i zobowigzan przez rozliczenie
przedpfat i faktur za publikacje ogtoszen i sprzedaz MSiG w celu prawidtowego
ujecia danych w sprawozdaniach MS.

3. Przeprowadzenie weryfikacji struktury dysponentdw budzetu panstwa
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci pod katem zgodno$ci z obowigzujacymi
przepisami oraz aktualizacje decyzji Ministra w tym zakresie.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie40 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie K tani . k . i0sko kontrolnvch dietvch

wykorzystania wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetyc
uwag i wykonania dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wnioskoW \ przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Matgorzata Motylow
Elektronicznie podpisany przez
Matgorzata Anna Motylow
Data: 2021.04.22 15:59:04 +02'00'

40 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.

23



		2021-04-22T15:59:04+0200
	Małgorzata Anna Motylow




