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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci od dnia 16 listopada 2015 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Katarzyna Kedzior-Rejner, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/10/2021 z dnia 5 stycznia 2021 .
(akta kontroli Tom 1 str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci, jako
dysponenta cze$ci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym, oznaczonej
w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.2 jako cze$¢ budzetowa
15 - Sady powszechne, zadan dotyczacych wykonania budzetu sgadow
powszechnych w 2020 r. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja przez Ministra Sprawiedliwosci zadan dotyczacych wykonania

budzetu sadow powszechnych w 2020 r., w tym wynikajacych z art. 178 § 5
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sqdéw powszechnych?,

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci 15 budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4.

Ponadto przeprowadzono analize¢ porownawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza poréwnawcza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

Dz. U. poz. 571 ze zm. (dalej: ,ustawa budZetowa na rok 2020”).
Dz. U. 22020 r. poz. 2072 (dalej: Pusp).

Dz. U. z2021r. poz. 305.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 15 - Sady
powszechne w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czeéci 15 — Sady powszechne limitow
wydatkow, w tym — limitow srodkdéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 15 — Sady powszechne.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w cze$ci 15 — Sady
powszechne kontrolg NIK objeto Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz sze$¢ jednostek
sqdownictwa powszechnego, w tym dwa sady apelacyjne (SA w Katowicach
i Krakowie), dwa sady okregowe (SO w Katowicach i Tarnowie) oraz dwa sady
rejonowe (SR w Bedzinie i Zakopanem). Wyniki kontroli wykonania planu
finansowego na 2020 r. tych sadow zostaly przedstawione w odrebnych
wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do dyrektoréw tych sadow i zostang
wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach kontroli wykonania w 2020 roku
budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym.

lIl. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Ministra
Sprawiedliwosci zadan z zakresu realizacji budzetu sadéw powszechnych w 2020
roku.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli przeprowadzonej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Na ocene o0going ztozyty sie pozytywne oceny
czastkowe w badanych obszarach, obejmujgcych poziom realizacji planu
finansowego dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w czesci odpowiadajace;
saqdom powszechnym (w tym zalegtoci i zobowigzan) oraz wydatkow budzetu
$rodkéw europejskich i zadania Ministra Sprawiedliwo$ci wykonywane w tym
zakresie, nadzér dysponenta cze$ci nad wykonywaniem budzetu sadow
powszechnych, a takze sprawozdawczos¢.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, dysponent czesci nie gromadzit
dochododw, a planowane w tej czesci wydatki decyzjami Ministra Sprawiedliwo$ci byty
w trakcie roku przenoszone do cze$ci budzetowych odpowiadajgcych poszczegdinym

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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obszarom apelacji (od 15/02 do 15/12)6, stosownie do potrzeb wynikajacych
z realizacji budzetu.

Minister Sprawiedliwosci zgodnie z art. 175 ufp realizowat dziatania w zakresie
nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu sadow powszechnych.

Roczneltaczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych zostaly opracowane przez dysponenta czesci budzetowe;
odpowiadajgcej sadom powszechnym terminowo i prawidiowo pod wzgledem
formalnym oraz rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
przekazanych przez podlegte sady apelacyjne’. W powyzszym zakresie, stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan przez dysponenta czesci 15.

Niezaleznie od powyzszych ocen pozytywnych ustalono, ze wedtug stanu na dzien
30 marca 2021 r. wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli wykonania zadan
przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu saddéw powszechnych w 2019 r.
nie zostaly wykonane, pomimo dziatan podejmowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. W zwigzku z powyzszym NIK zwraca uwage na koniecznos¢ ich
kontynuaciji w celu petnej realizacji wnioskéw pokontrolnych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Na cze$¢ budzetowg 15 odpowiadajacq sagdom powszechnym sktada sie dwanascie
odrebnych czesci budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie budzetowej na rok
2020 symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz od 15/02 do 15/12 dla
poszczegolnych sadéw apelacyjnych. Zgodnie z art. 177 § 1 Pusp oraz
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji
czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow®, dysponentem czesci
budzetu panstwa odpowiadajacej sadom powszechnym jest  Minister
Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 178 § 5 Pusp, Ministrowi Sprawiedliwo$ci w zakresie
wykonania budzetu w czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym
przystugujg ponadto uprawnienia ministra witadciwego do spraw finansow
publicznych. Na obszarze apelacji zadania i kompetencje dysponowania budzetem
sqdéw oraz kontrole gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa wykonujg dyrektorzy sadow apelacyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegoétowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej sadéw
powszechnych'0, podlegajg oni bezposrednio Ministrowi  Sprawiedliwo$ci,
a dyrektorzy sadow okregowych i rejonowych dyrektorom witasciwych terytorialnie
sqdow apelacyjnych.

Dysponent czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci nie planowat i nie gromadzit
dochoddw, a zaplanowane w tej czesci wydatki byty w trakcie roku budzetowego
przenoszone decyzjami Ministra Sprawiedliwo$ci do czesci odpowiadajacych
poszczegoblnym obszarom apelacji.

6 Poza pozostatg na koniec roku kwotg 54,5 tys. zt, ktérg stanowity ujete w planie wydatki, ktére nie zostaty
rozdysponowane do poszczegolnych apelacji i nie zostaty zablokowane.

7 11 sadow apelacyjnych (czesci 15/2-15/12). W sprawozdaniu rocznym/tacznym Rb-28 uwzglednione zostato
réwniez sprawozdanie roczne Rb-28 dysponenta czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci (w zakresie
wykazanego w nim planu po zmianach).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dz.U.z2020r. poz. 361 ze zm.

10 Dz. U. poz. 1476 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1. Dochody budzetowe

Podobnie jak w latach poprzednich, w czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci
(dalej: ,MS”), dysponent czesSci 15 nie planowat i nie gromadzit dochodow
budzetowych. Kontrola dochodéw budzetowych w czeSci  budzetowe;
odpowiadajgcej sadom powszechnym zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej dochodow uzyskanych w 2020 r. w cze$ciach budzetowych
odpowiadajgcych poszczegélnym obszarom apelacji, ktore zagregowane zostaty
w rocznym/tagcznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, z wynikami roku ubiegtego oraz analizy porownawczej stanu
naleznosci pozostatych do zaptaty.

W ustawie budzetowej na rok 2020'" dochody budzetu panstwa w czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym zostaly zaplanowane w  kwocie
2409 752 tys. zt. Zrealizowane w 2020 r. dochody w ww. czesci budzetowej
wyniosty 2 715 860,5 tys. zt i byty wyzsze 0 12,7% od kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na rok 2020 oraz o 3,3% od dochodéw zrealizowanych w 2019r.
Gtéwnymi zrédtami uzyskanych dochodéw byly wptywy z tytutu opfat i kosztow
sadowych oraz innych opfat uiszczanych przez Skarb Parnstwa z tytutu postepowan
sqdowych w kwocie 2 239 669,7 tys. zt (82,5% ogotu dochodow w czesci), a takze
grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od oséb fizycznych w kwocie
377 488,7 tys. zt (13,9% ogotu dochoddw).

(akta kontroli Tom 1 str. 177-200; Tom 2 str. 220, 236-247, 426, 445-449)

Zgodnie z rocznym/tacznym sprawozdaniem Rb-27 dysponenta czesci z wykonania
planu dochodéw budzetowych (z dnia 24 lutego 2021 r.), w cze$ci odpowiadajace;
saqdom powszechnym'2 wystapity na koniec 2020 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty
w kwocie 1 199 385,1 tys. z}, w tym zalegtosci netto 930 496,8 tys. zt. W poréwnaniu
do wielko$ci wykazanych na koniec 2019 r. nalezno$ci te byly wyzsze o 12,5%,
a zalegtoSci netto wyzsze o 11,1%. Zalegtosci dotyczyty gtownie grzywien,
mandatoéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (622 659 tys. z, tj. 66,9%
ogbtu zalegtosci w ww. czesci) oraz wptywow z optat i kosztow sadowych oraz
innych opfat uiszczanych przez Skarb Panstwa z tytutu postepowania sadowego
(217 119,6 tys. z4, tj. 23,3% ogbtu zalegtoSci).

Stan gromadzonych dochodéw budzetowych oraz powstatych naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci, byt w 2020 r. monitorowany przez
dysponenta cze$ci. Zagadnienia te byly miedzy innymi przedmiotem analiz
w ramach dokonywanych co kwartat ocen wykonania budzetu sadéw powszechnych.

W 2020 r. dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym nie
dokonywat we wiasnym zakresie zardwno umorzen naleznosci, jak i odroczen

terminu sptaty naleznosci.
(akta kontroli Tom 2 str. 16-27, 60-71, 205, 215, 221, 236-247, 426, 436-445,
450-461; Tom 3 str. 69-70)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oceny prawidtowosci planowania i realizacji
dochodéw budzetowych.

W znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2020. Plan dochodéw w czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym nowelizacjg ustawy budzetowej zostat zmniejszony o kwote 12 225 tys. zt.
12 W czesciach 15/02-15/12.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (przed zmiana) wydatki
budZetu paristwa w czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym zostaty
zaplanowane w wysokosci 9253 086tys.zt. W trakcie roku budzetowego
zaplanowane wydatki zostaly zmniejszone per saldo o 302 869,1tys.zt do
wysokosci 8 950 216,9 tys. zt. Zmiany w planie finansowym wydatkow wynikaty z:

— zmnigjszenia planu wydatkéw'® o $rodki objete wczesniejszymi blokadami
dokonanymi przez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (zwanego
dalej: Ministrem Finanséw)'* oraz dysponenta czesci 15 w fgcznej kwocie
292 540,9 tys. #,

— z przeniesienia'® wydatkow z czeSci 37 - Sprawiedliwos¢ z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwdéj 2014-2020, zwiekszajacych budzet pafstwa czesci budzetowe;
odpowiadajgcej sadom powszechnym, o fgczng kwote 862 tys. z,
z przeznaczeniem na wspoffinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa realizacji
trzech projektow w ramach trzech Programéw Operacyjnych (t. Wiedza,
Edukacja, Rozw6j 2014-2020; Polska Cyfrowa 2014-2020 oraz Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020),

— uruchomienia Srodkow z rezerwy celowej w cz. 83", poz. 88 w wysokoSci
209,8 tys. zt z przeznaczeniem (cz. 15/08 — SA w Lodzi) na realizacje projektu
pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynku Sqdu Apelacyjnego w todzi przy
Al. Ko$ciuszki 65” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (POIiS). Srodki zostaly wykorzystane w catosci;

— zmniejszenia planu wydatkdw w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok
2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o kwote 11400 tys. zt (catos¢ w cze$ci
15/0119).

(akta kontroli Tom 1 str. 201-254, 258, 262-287, 290-292, 295-319, 322-353,
391-412, 465-472; Tom 2 str. 172-176, 398, 401)

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. wydatki budzetu
panstwa w czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci zostaty zaplanowane
w wysokosci 1059 234 tys. zt.  Skutkiem wspomnianych wyzej, wynikajgcych
z decyzji Ministra Finanséw?20, zmniejszer planowanych wydatkéw o 88 785 tys. zt

3 Decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 grudnia 2020 r. na faczng kwote
163 722 tys. zt (w zakresie czesci 15/02-15/12) oraz z dnia 30 grudnia 2020 r. na faczng kwote
128 818,9 tys. zt (w zakresie czesci 15/01-15/03 i 15/05-15/12).

4 Decyzje z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw w cze$ciach
15/02-15/12 wydane na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.) oraz w zwigzku
z decyzjg Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok
2020 wydatkow budzetu panstwa.

5 Decyzje Ministra Sprawiedliwosci z grudnia 2020 r. dotyczace blokad w cze$ciach 15/01-15/03 i 15/05-
15/12.

16 Cztery decyzje Ministra Finanséw z dnia 6 pazdziernika 2020 r., 23 pazdziernika 2020 r., 10 grudnia 2020 .
i 21 grudnia 2020 r.

7 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 11 wrze$nia 2020 r.

8 Pn. Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu UE
oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych
$rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogoélnym Unii Europejskie;.

9 Zmniejszone zostaty o ww. kwote $rodki planowane na $wiadczenia spoteczne — na uposazenia sedzidw
w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne.

2 W tym decyzji wydanej w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020 r. oraz decyzji zmniejszajacej
plan wydatkéw o $rodki zablokowane przez Ministra Sprawiedliwo$ci w czesci 15/01.
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oraz w wyniku 31 decyzji dysponenta czesci 15 przenoszacych wydatki pomiedzy
czescig 15/01 a czesciami odpowiadajacymi obszarom apelacji (od 15/02 do 15/12)21,
w czeéci 15/01 plan wydatkbw po zmianach wyniost 54,5 tys. zt. Cato$¢ to
niewykorzystane $rodki na wynagrodzenia osobowe sedzidw.

(akta kontroli Tom 1 str. 202, 215, 258-259, 391-392; Tom 2 str. 12, 262, 462)

Ze wzgledu na wynikajace z okresowych analiz i ocen realizacji budzetu
i przewidywane niepetne wykonanie planu wydatkow budzetu panstwa, dysponent
czesci budzetowe] odpowiadajacej sagdom powszechnym w grudniu 2020 r. podjat
decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w czesci 15 (budzet
panstwa) w 2020r. na faczngq kwote 1424639tys.zt2, w tym 54,3%
zablokowanych przez dysponenta czesci planowanych wydatkéw budzetowych,
tj. kwota 77 385 tys. zt dotyczyta blokad w czesci 15/01. Podstawg blokad byta
przestanka okre$lona w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, tj. nadmiar posiadanych $rodkow.
Decyzje dotyczace zablokowania wydatkéw, o ktérych zostat poinformowany
Minister Finansow, wynikaty gtéwnie z nadwyzki Srodkéw zaplanowanych na:
uposazenia sedziow w stanie spoczynku w zwigzku z mniejszg niz planowano
liczbg $wiadczeniobiorcow; wynagrodzenia osobowe z pochodnymi w zwigzku
z oszczednosciami zgtoszonymi przez dyrektorow sadow apelacyjnych gtownie
z tytutu  zwolnien lekarskich, urlopdw macierzynskich i wychowawczych oraz
nieobsadzonych etatdw; sktadki na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku
z odejSciem z zawodu sedziego; szkolenia obronne niezrealizowane z powodu
pandemii COVID-19.

Szczegotowym badaniem objeto decyzje dotyczacg zablokowania planowanych
wydatkow w czesci 15/01 na taczng kwote 77 385 tys.zt. Nie stwierdzono
opdznienia w podjeciu przez dysponenta decyzji o blokadzie wydatkdw.

Ponadto Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjami z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkow
wydanymi na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych?® oraz w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady Ministrow z dnia 26
listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych narok 2020 wydatkow
budzetu panstwa, zablokowat wydatki w czesciach 15/02-15/12 w tacznej kwocie
163 722 tys. zt.

Budzet czeSci odpowiadajacej sadom powszechnym zostat zmniejszony
0 zablokowane przez dysponenta oraz Ministra Finansow wydatki w tacznej kwocie
292 540,9 tys. 4. Srodki te zostaty rozdysponowane na rezerwe celowg poz. 74

21 Na podstawie art. 171 ust. 1 ufp w zwiazku z art. 178 § 5 Pusp, plan wydatkéw cz. 15/01 zostat zmniejszony
przeniesieniami Ministra Sprawiedliwosci per saldo o kwote 970 394,5 tys. zt.

22 Dwanascie decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2020 r. wydatkoéw dotyczacych czesci od 15/01
do 15/12 (decyzje z dnia 21, 28, 29 i 31 grudnia 2020 r.).

2 Dz.U.z2020r. poz. 1842 ze zm.

2 W przypadku jednej decyzji Ministra Sprawiedliwosci dotyczacej blokowania planowanych wydatkéw
(w czesci 15/04) zatwierdzenie jej dopiero w dniu 31 grudnia 2020 r. (z przyczyn niezaleznych od MS -
problemy techniczne systemu TREZOR) spowodowato, ze $rodki z ww. blokady (13 645 tys. zt) nie zostaty
rozdysponowane — nie zostaty przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej przeniesione
do rezerwy celowej poz. 75 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”. Decyzja MS
zostata utworzona w systemie TREZOR w dniu 28 grudnia 2020 r., ale wystapity problemy z jegj
zatwierdzeniem.
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pn. ,Przeciwdziatanie COVID-19” (163 722 tys. z)2> oraz poz. 75 pn. ,Rezerwa
na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” (128 818,9 tys. zi)6.

(akta kontroli Tom 1 str. 335-462; Tom 2 str. 173-175, 178, 376-397, 400;

Tom 3 str. 1-26)

Wydatki sgdow powszechnych w 2020 r. wyniosty 8 926 208,4 tys. zt, tj. 99,7% planu
po zmianach. W stosunku do wydatkéw zrealizowanych w 2019 r. byly one wyzsze
0 10,9%. Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkéw udziat
mialy wydatki biezace jednostek budzetowych (89,7%), $wiadczenia na rzecz osdb
fizycznych  (6,8%) i wydatki majatkowe (3,5%). Zrealizowane wydatki
w poszczegdlnych grupach ekonomicznych wyniosty odpowiednio:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 8 002 741,6 tys. zt, tj. 99,7% planu
po zmianach i w porownaniu do 2019 r. byly wyzsze o 849 148,7 tys. zt
(0 11,9%). Dominujacg pozycje wydatkéw stanowity wynagrodzenia wraz
z pochodnymi (65,9% ogdtu wydatkdéw w czesci 15 oraz 73,5% ogdtu wydatkow
biezacych jednostek budzetowych);
— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 610 824,4 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 26 074,8 tys. zt (0 4,5%).
W grupie $wiadczen na rzecz o0sob fizycznych najwyzsze wydatki poniesiono
na $wiadczenia spoteczne (uposazenia sedzidbw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne) w kwocie 477 591,5 tys. zt (tj. 78,2% ogdtu Swiadczen
w ww. czesci);
— wydatki majatkowe - 3126424 tys.zt, t. 99,9% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze 0 3 914,1 tys. zt (0 1,3%).
(akta kontroli Tom 1 str. 166-176; Tom 2 str. 222, 227-231, 260-287;
Tom 3 str. 2, 26-37)

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym
wyniosto 52 172 osoby (w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu
do 2019 r. byto ono wyzsze o 44 osoby (0 0,1%). Wedtug sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2020 r.27 wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 5 249 950,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. wzrosty one o 601 677 tys. zt
(. o 12,9%). Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia
okreSlona w planie finansowym (po zmianach). Przecigine miesieczne
wynagrodzenie brutto w czedci 15/00 w 2020 r. wyniosto 8 386 zt i wzrosto
w stosunku do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2019 r. o 955zt
(t. 0 12,8%). Wynikato to gtéwnie ze zwiekszenia kwoty bazowej wyliczenia
podstawy wynagrodzenia sedziego, od ktdrej ustalana jest rdwniez wysokos¢ m. in.
zarobkow asesorow; wzrostu wysoko$ci kwoty bazowej oraz odpowiedniego wzrostu
mnoznikow kwoty bazowej okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzen kuratorébw zawodowych i aplikantow
kuratorskich?8, a takze z podwyzek wynagrodzen w wyniku realizacji postanowien
Porozumienia zawartego w dniu 4 lipca 2019 r. pomiedzy Ministrem Sprawiedliwo$ci
— Prokuratorem Generalnym a przedstawicielami Sztabu Protestacyjnego
Miasteczka Pracownikéw Saddw i Prokuratury oraz konsultacji z przedstawicielami
zwigzkdw zawodowych oraz dyrektorami saddw apelacyjnych.
(akta kontroli Tom 1 str. 32-59, 138-165; Tom 2 str. 1-13, 200-204, 208-209;
Tom 3 str. 2, 28-30)

% Decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 grudnia 2020 r. (11 decyzji dot. czesci
15/02-15/12).

% Decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30 grudnia 2020 r. (11 decyzji dot. czesci
15/01-15/03 i 15/05-15/12).

2 Z dnia 28 stycznia 2021 r.

% Dz.U.z2020r. poz. 145 ze zm.
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Wydatki majatkowe w 2020 r. w cze$ci 15/00 poniesiono gtownie na realizacje
29 zadan inwestycyjnych (199 748,7 tys. zt), obejmujacych budowe, rozbudowe lub
przystosowanie budynkow do potrzeb sadownictwa powszechnego, z czego
dziesie¢ zakonczono w trakcie 2020 roku. W 2020 r. uzyskano przyrost powierzchni
17 454 m2 oraz zmodernizowano 3 315 m2. Poniesiono réwniez wydatki w kwocie
112 893,7 tys. zt na realizacje zakupow inwestycyjnych, w tym w szczegdlnosci na
zakupy informatyczne (84 750 tys. zt), zakupy urzadzen  gospodarczo-
eksploatacyjnych (7 728 tys. zt), zakupy urzadzen i systeméw zabezpieczajaco-
ochronnych (6 333 tys. zt) oraz zakupy nieruchomosci (5 447 tys. z1).

(akta kontroli Tom 1 str. 100-113, 227, 250; Tom 2 str. 405-424)

Zobowigzania budzetu panstwa w cze$ci budzetowej odpowiadajgcej sgdom
powszechnym na koniec 2020 r. wyniosty ogdtem 548 836,2 tys. zt2° i byly wyzsze
0 9% niz kwota zobowigzan na koniec 2019 r. (503 699,4 tys. zt). Gtéwng pozycje
(421 110,2 tys. zt, 1. 76,7% ogotu zobowigzan) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen oraz z tytutu
kosztéw postepowania sgdowego (31 425,2 tys. z}, 1j. 5,7% ogotu zobowigzan).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 r. wyniosty 795,4 tys. zt i byly nizsze
017,8% niz kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2019r. (967,4 tys. zt)%0,
Wynikaty one gtownie z zasadzonych przez sady odszkodowan na rzecz oséb
fizycznych, ktore stajg sie wymagalne w dacie uprawomocnienia si¢ wyrokow
(566,6 tys. zt) oraz z tytutu kosztow postepowania sadowego (206,9 tys. zt). Wplyw
na wystapienie na koniec 2020r. zobowigzan wymagalnych miata gtownie
procedura regulujgca wyptate przez sady odszkodowan osobom uprawnionym,
zgodnie z ktdrg wyptata wymagalnych odszkodowan na podstawie wyrokdw, ktore
uprawomocnity sie pod koniec 2020 r. mogta nastgpi¢ dopiero na poczatku
kolejnego okresu budzetowego; uprawomocnienie sig orzeczen oraz wpltyniecie do
ksiegowosci postanowien o wyptacie w terminie uniemozliwiajgcym uregulowanie
nalezno$ci w 2020 r., brak o$wiadczen podatkowych wnioskodawcow i informacii
0 sposobie odbioru kwot naleznych oraz nie zgtaszanie sie 0sob uprawnionych do
odbioru odszkodowania.

Stan zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych, byt w 2020 r. regularnie
monitorowany przez dysponenta czesci. Ich poziom oraz przyczyny powstawania
byly przedmiotem analiz w ramach dokonywanych przez dysponenta cze$ci 15
kwartalnych ocen wykonania budzetu sgdéw powszechnych.

(akta kontroli Tom 2 str. 223, 232, 260-287, 425, 428-436)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2020 w czesci odpowiadajacej sagdom powszechnym
zaplanowano wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 524 tys. zt. Decyzjami
Ministra Finansow, w trakcie roku budzetowego wydatki zostaty zwiekszone o kwote
5904,2 tys. zt, tj. do wysoko$ci 6 428,2 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty
wydatkéw wynikaty:

2 Dane na podstawie tacznego sprawozdania Rb-28 za 2020 r. z dnia 26 lutego 2021 r.
80 Zobowigzania wymagalne wystapity na koniec 2020 r. w szesciu apelacjach, tj.: w apelacji warszawskiej,
poznanskiej, 16dzkiej, rzeszowskiej, biatostockiej oraz lubelskiej.
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— z przeniesieniad! wydatkow z czeSci 37 — Sprawiedliwo$¢ z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwdj 2014-2020, zwigkszajacych budzet $rodkéw europejskich
czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym, o taczng kwote
4 712,3 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje trzech projektow w ramach trzech
Programéw Operacyjnych (tj. Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020; Polska
Cyfrowa 2014-2020 oraz Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020),

— ze zwiekszenia budzetu $rodkdw europejskich sadow (w czesci 15/08) o Srodki
zrezerwy celowej (poz. 98) wkwocie 1191,9tys.z¥2 z przeznaczeniem
na realizacie projektu pn. Kompleksowa termomodernizacja budynku Sadu
Apelacyjnego w todzi przy Al. KoSciuszki 65, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS). Srodki przyznane zrezerw
celowych zostaty wykorzystane w 100%.

(akta kontroli Tom 1 str. 255-257, 260-261, 284-286, 288-294, 317-321,
330-334, 463-472; Tom 2 str. 177, 402; Tom 3 str. 38-43)

Zrealizowane w czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym w 2020 r.
wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 6 083,8 tys. zt, tj. 94,6% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2019 r. byty wyzsze 0 5 930,3 tys. zt. Wydatki budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. w czesci odpowiadajgcej sgdom powszechnym
poniesione zostaty na realizacje trzech projektéw w ramach trzech Programoéw
Operacyjnych, tj. Wiedza, Edukacja, Rozw¢j 2014-2020 (2 961,7 tys. z1)33, Polska
Cyfrowa 2014-2020 (303,2 tys. zt)** oraz Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(2 818,9 tys. zt)3s.

W czesci 15/01 Minister Sprawiedliwosci (dysponent czesci) nie planowat oraz nie
dokonywat wydatkow z budzetu srodkow europejskich.

(akta kontroli Tom 1 str. 60-99; Tom 2 str. 206, 217-219, 224, 234, 288-313)

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru i kontroli nad realizacjg budZzetu czesci 15 przez podlegte jednostki,
dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym dokonywat
kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych,
atakze dotyczacych nalezno$ci sadowych i zalegtosci budzetowych, zobowigzan
(w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. Ich wyniki byty wykorzystywane m.in. przy
podejmowaniu decyzji o zmianach w planie finansowym. W ramach sprawowanego
nadzoru w 2020 r. przeprowadzono 13 kontroli w jednostkach sadownictwa
powszechnego®. Kontrole te m.in. dotyczyty wydatkowania Srodkow publicznych,
wtym w szczegdlnosSci udzielania zamdwien publicznych oraz prowadzenia
gospodarki  finansowej przez te jednostki, a takze zawierania umoéw
cywilnoprawnych. Po przeprowadzonych kontrolach formutowane byty odpowiednie
wnioski i zalecenia pokontrolne. Sformutowane w wyniku tych kontroli zalecenia
pokontrolne zostaly zrealizowane, a ich realizacja byta przez dysponenta
monitorowana. Ponadto prowadzono biezacy nadzér inwestycji realizowanych przez

31 Cztery decyzje Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2020 r.,
23 pazdziernika 2020 r., 10 grudnia 2020 r. i 21 grudnia 2020 r.

32 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 11 wrze$nia 2020 r.

33 Projekt pn. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS), realizowany we wszystkich apelacjach (czesci
od 15/02 do 15/12).

3 Projekt pn. Centralizacja i wdroZenie platformy zarzadzania ustugami IT, realizowany w czterech apelacjach,
tj. gdanskiej, poznanskiej, krakowskiej i rzeszowskiej (cze$ci 15/04, 15/05, 15/06 i 15/09).

% Projekt pn. Kompleksowa termomodernizacja budynku Sadu Apelacyjnego w todzi przy Al. Ko$ciuszki 65,
realizowany w apelacii todzkiej (czes¢ 15/08).

%  Kontrole zakoriczone (wydano zalecenia pokontrolne). Ponadto w przypadku szeéciu kontroli rozpoczetych
w 2020 r. czynnos$ci byty w toku.
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podlegtych dysponentéw3”. W trakcie prowadzonych dziatari nadzorczych nie
stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli Tom 1 str. 20-31, 114-137; Tom 2 str. 14-124, 131-132, 416-420;

Tom 3 str. 51-61, 63-72)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym,
atakze realizacje zadan Ministra Sprawiedliwosci w tym zakresie oraz sposob
sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonywaniem budzetu sagdéw powszechnych.

3. Sprawozdawczos$¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za

2020 r. przez dysponenta cze$ci odpowiadajacej sagdom powszechnym:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu pafstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Roczneltaczne sprawozdania czesci 15/00 zostaty sporzadzone przez dysponenta
czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym na podstawie rocznych
tacznych  sprawozdan  dysponentdw podlegtych (i sadéw apelacyjnych).
Opracowane zostaly terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalnym oraz
rachunkowym, tj. zgodnie z danymi zawartymi w rocznych sprawozdaniach
podlegtych dysponentéw. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposoéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli Tom 1 str. 20-31, 168-171;Tom 2 str. 236-375, 403-404, 463)

Po kontroli wykonania zadan przez Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie budzetu
sqdow powszechnych w 2019 r., NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolng3s.
Wedtug stanu na dzier 30 marca 2021 r. wnioski te nie zostaty zrealizowane, ale
podjete zostaty dziatania w celu ich realizacji.

87 Z uwagi na sytuacje epidemiologiczng wyjazdy na wizytacje zostaty w 2020 r. wstrzymane.
3 Wystgpienie pokontrolne nr KPB.410.001.01.2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r.
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1. Opracowanie i wdrozenie do realizacji dokumentu opisujacego stosowanie
ujednolicone] polityki rachunkowosci dla ksiag rachunkowych prowadzonych
wMS jako jednostce budzetowej, z uwzglednieniem zdarzehn gospodarczych
wystepujacych zaréwno u dysponenta gtdwnego, jak tez dysponenta Il stopnia.

Jak podat Dyrektor Generalny MS ,rozwazana jest kwestia opracowania dokumentu
opisujgcego  stosowanie  ujednoliconej polityki  rachunkowosci dla  ksigg
rachunkowych prowadzonych w MS jako jednostce budzetowej, z uwzglednieniem
zdarzen gospodarczych wystepujacych zaréwno u dysponenta gtéwnego, jak tez
dysponenta Ill stopnia, przy czym odrebne uwarunkowania, dotyczace
funkcjonowania dysponenta |ll stopnia i dysponenta cze$ci budzetowej, nie
przesadzajg na tym etapie ostatecznego kierunku dziatan w tym zakresie”.

Dysponent gtéwny opracowat zasady (polityke) rachunkowosci dla czesci 15/01 -
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore zostaly wprowadzone zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dysponenta czesci budzetu panstwa 37 - Sprawiedliwo$¢ oraz
dysponenta czesci budzetu panstwa 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci®.
Ww. zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzywania od
dnia 1 stycznia 2020 r.

2. Wyodrebnienie w ewidenciji ksiegowej MS operacji gospodarczych dotyczacych
czeSci odpowiadajacej sadom powszechnym w ksiegach rachunkowych
dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Il stopnia, w tym dokonywanie wydatkow
zwigzanych z rejestrami sadowymi oraz nadzorem nad sadami ze $rodkow czesci
budzetowej 15/01-MS.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze ,przygotowano koncepcje mechanizmu rozliczania
centralnych  zakupow inwestycyjnych na dostawy sprzetu informatycznego
i oprogramowania” wskazujacg Sad Apelacyjny w Krakowie jako petnigcy role ,Sadu
ewidencjonujacego centraine zakupy inwestycyjne IT” (zwanego ,Sadem
ewidencjonujacym”). Zagadnienie opisane zostato szerzej przy nastepnym wniosku
pokontrolnym.

Dyrektor Generalny MS wskazat rowniez, ze ,czeS¢ ta zostata utworzona ze
wzgledu na jej przedmiotowy, a nie podmiotowy charakter i dedykowana jest
wylacznie do prowadzenia ewidenciji planu finansowego dotyczacego sadownictwa
powszechnego. W cze$ci 15/01 planowane sg wydatki, ktére na etapie
przygotowywania projektu budzetu nie moga zosta¢ przypisane do poszczegolnych
czesci, odpowiadajacych sagdom apelacyjnym. W czesci tej, oprocz wskazywanych
podczas kontroli Najwyzszej Izby Kontroli wydatkow informatycznych, planowane sg
przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia i pochodne (dodatkowe etaty,
regulacje wynagrodzen poszczegdlnych grup zawodowych sadownictwa, itp.),
wydatki dotyczace skutkéw finansowych projektéw ustaw i innych aktow
normatywnych, wynikajace z odrebnych przepiséw, ktdre w czasie prowadzonych
prac zwigzanych z przygotowywaniem projektu budzetu sg w trakcie procesu
legislacyjnego. W czesci tej nigdy nie byly ujmowane i w ocenie tut. urzedu nie
powinny by¢ ujmowane, wydatki Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, jako urzedu
obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci, ktore sg klasyfikowane w czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢. Departament Budzetu i Efektywno$ci Finansowej zgodnie ze swojg
wiasciwos$cig prowadzi ksiegi rachunkowe dla dysponenta gtéwnego czesci 15/01 —
Ministerstwo Sprawiedliwosci w Zintegrowanym Systemie Rachunkowos$ci i Kadr
(ZSRK) w zakresie operacji gospodarczych dotyczacych planu finansowego
wydatkéw budzetowych i zmian tego planu. Zdarzenia ewidencjonowane sg

3 Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 266.
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na koncie pozabilansowym, zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie
o0 rachunkowosci oraz rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci budzetowej.”

NIK podtrzymuje zasadno$¢ realizacji ww. wniosku jednoczesnie wskazujac, ze
kwestia ta rozstrzygnieta zostata uchwatg nr 44/2020 Kolegium NIK z dnia
3czerwca 2020 r. w zwigzku ze zlozonymi przez Ministra SprawiedliwoSci
zastrzezeniami do wystgpienia pokontrolnego nr KPB.410.001.01.2020 z dnia
24 kwietnia 2020 r.

3. Opracowanie i wdrozenie procedur okreslajacych zasady rozliczania ptatnoSci
dokonanych przez jednostki sadownictwa powszechnego oraz przyjmowania
srodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych do ewidencji sktadnikow
majatkowych MS, ktére nie zostaty rozliczone pod wzgledem ewidencyjnym
w przypadkach, gdy pfatnikami uméw sg MS i sady powszechne, a strong
zamawiajacg jest MS.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze zostaty podjete dziatania, w celu opracowania
zasad rozliczenia ptatnosci dokonanych przez sady oraz przyjecia Srodkow trwatych
I wartoSci niematerialnych i prawnych do wiasciwej ewidencji ilosciowo -
wartosciowe] sktadnikow majatkowych, gdy ptatnikami uméw byty Ministerstwo
Sprawiedliwosci i sady, a strong zamawiajacg byto Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Jak podat, w ramach wewnetrznych konsultacji zostata wypracowana propozycja
mechanizmu rozliczania centralnych zakupow inwestycyjnych IT finansowanych
zczesSci 15 — Sady powszechne i czesci 37 - Sprawiedliwo$¢, polegajaca
na wskazaniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie, jako petnigcego role ,Sadu
ewidencjonujacego centraine zakupy inwestycyjne IT” (zwanego ,Sadem
ewidencjonujacym”). W przedstawionej koncepciji zostaty okreslone zadania Sadu
Apelacyjnego w Krakowie w zakresie rozliczania zakupéw centralnych, ktore
w szczegdInosci bedg dotyczyty:
— prowadzenia ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych powstatych w  wyniku
realizacji centralnych zakupdw inwestycyjnych IT;
— naliczania amortyzacji Srodkow trwatych;
— przekazywania na mocy umowy nieodpfatnego uzyczenia Srodkéw trwatych
zbudowanych na potrzeby wtasne sadownictwa do DIRS. Srodki trwate nie bedq
fizycznie na stanie Sadu.

Propozycja rozliczania centralnych zakupéw informatycznych IT finansowanych
z czesci 15 - Sady powszechne i czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ zostata zaakceptowana
przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, a nastepnie przez
wiasciwych cztonkow Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci i w zwigzku z tym
zostat opracowany projekt zarzadzenia o wskazaniu Sadu Apelacyjnego
w Krakowie, jako petnigcego role ,Sadu ewidencjonujacego zakupy’, ktory bedzie
przedtozony do podpisu Ministra Sprawiedliwo$ci. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny
MS ,Departament Informatyzacji i Rejestréw Sadowych obecnie dokonuje
uzgodnien z komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie
projektu zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie powierzenia Sadowi
Apelacyjnemu  w  Krakowie =~ wykonywania ~ czynnoSci  zwigzanych
z ewidencjonowaniem zakupdw inwestycyjnych w obszarze IT”.

4. Uaktualnienie wzorcowych zasad (polityk) rachunkowosci dla jednostek
sadownictwa powszechnego.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze trwajg prace nad uaktualnieniem wzorcowych
zasad (polityki) rachunkowosci dla jednostek sgdownictwa powszechnego. Jednak
z uwagi na ograniczenia, wynikajace z trwajacej od pierwszego kwartatu 2020 r.
epidemii COVID -19 oraz sytuacjq kadrowg w Wydziale Budzetu Departamentu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Budzetu i Efektywnosci Finansowej MS, prace te nie zostaly jeszcze zakoriczone.
Wskazat, ze w ciggu roku z ww. Wydziatu odeszto czterech z oSmiu gtéwnych
specjalistow, co oznaczato czasowg redukcje zatrudnienia o 50% i dodatkowo
obcigzato pracownika zaangazowanego w przygotowywanie projektu zasad (polityki)
rachunkowosci. Jak podat, do dnia udzielania wyjasnien, w Wydziale Budzetu byty
nadal dwa nieobsadzone stanowiska.
(akta kontroli Tom 1 str. 3, 7, 19; Tom 2 str. 179, 181-183, 186-199;
Tom 3 str. 39, 43-50)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym roczneftaczne sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania faczne dysponenta czesci zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
przekazanych przez dysponentow podlegtych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie*0 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany przez
Matgorzata Anna Motylow
Data: 2021.04.21 12:54:01 +02'00'

40 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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