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|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Krajowa, ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa

Zbigniew Ziobro, Prokurator Generalny, od dnia 4 marca 2016 r.
Bogdan Swieczkowski, | Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator Krajowy,
od dnia 7 marca 2016 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

1. Katarzyna Kedzior-Rejner, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KPB/88/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.
2. Elzbieta Antas, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/89/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.
(akta kontroli tom 1 str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury w zwigzku z wykonywaniem budzetu
panstwa i plandw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa oraz dokonanie oceny wykonania planu finansowego
na2019r. Prokuratury Krajowej, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym
nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

' Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 88 w trakcie
roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 88 limitdw wydatkéw, w tym —
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budZecie
zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte
jednostki finansowane w ramach czesci 88.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

W ramach cze$ci 88 kontrolg NIK objeto tez prokuratury regionalne w Lublinie
I Krakowie oraz prokuratury okregowe w Katowicach i Poznaniu. Wyniki kontroli
wykonania planu finansowego na 2019 r. tych prokuratur zostaty przedstawione
w odrebnych  wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do prokuratoréw
regionalnych oraz okregowych i zostang wykorzystane w zbiorczej informacii
0 wynikach kontroli wykonania w 2019 roku budzetu paristwa w czesci 88.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w
2019 r. w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
i wykonanie planu finansowego na 2019 r. Prokuratury Krajowej
w kontrolowanym zakresie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze 9,8%
wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez Prokurature Krajowg (0,8%
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 88) i 90,5% wydatkéw Prokuratury Krajowe;
z budzetu $rodkéw europejskich (80,6% wydatkéw z budzetu UE w cze$ci 88 -
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury) zostato poniesionych
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych4. W toku dziatan
kontrolnych nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Ze szczegotowego badania i oceny wylgczono wydatki dotyczace inwestycji przy ul. Postepu 3
w Warszawie z uwagi na niezakonczenie w 2019 r. zadania inwestycyjnego, a takze wydatki ponoszone
w 2019 r. na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

Dysponent czesci 88 zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 88°.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Sprawozdania faczne dysponenta czesci 88 zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Prokuratury Krajowej
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem rocznego
sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, w ktorym zostata zanizona
02.322,9 tys. zt kwota zobowigzan. W trakcie kontroli dokonano korekty rocznego
sprawozdania Rb-28, w ktorej wykazano prawidtowg warto$¢ zobowigzan
wynikajacq z ewidenciji ksiegowej kontrolowanej jednostki. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewnialy w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow europejskich
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w cze$ci 88 wyniosty 13.290,7 tys. zti byty wyzsze 0 26,5%
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz nizsze o 17,3%
od dochoddw zrealizowanych w 2018 r. Wyzsza realizacja planu dochodéw
wynikata ze zdarzen, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania,
w tym w szczegoino$ci z naliczonych kar umownych oraz wyzszych wptywow ze
sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych. Gtéwnym zrodtem dochodéw byty wptywy z tytutdw sptat
pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
(8.511,9 tys. zt) oraz z tytutu odsetek od wyptaconych pozyczek mieszkaniowych
udzielonych prokuratorom (1.648,6 tys. zt).

Dochody Prokuratury Krajowej wyniosty 724,7 tys. zt, tj. 229,3% kwoty planowanej
i stanowity 5,5% dochodéw w czesci 88. Uzyskano je gtéwnie ze sptat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych (67,1% ogotu dochodow Prokuratury Krajowej). Wyzsza
realizacja planu dochodow wynikata ze zdarzen, ktoérych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania, w tym w szczegdlnosci z wyzszych wptywow ze
sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych. W poréwnaniu do 2018 r. zrealizowane dochody byty
nizsze 062,9%. Nizsze wykonanie w poréwnaniu do 2018 r. wynika gtéwnie
z nizszych kar umownych naliczonych w 2019 r.
(akta kontroli Tom 1 str. 22, 375; Tom 2 str. 100-101, 235-236, 420-421,
433-438; Tom 3 str. 202, 222, 229, 232, 266-271)

5 W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. nie badano nadzoru dysponenta czesci 88 nad
podlegtymi jednostkami w zakresie stosowania art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na koniec 2019 r. w czesci 88 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
14.407,5 tys. zt, z czego zalegtoSci stanowity kwote 11.603,4 tys. zt. W poréwnaniu
do 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogotem byly wyzsze o 7,8%
(t. 0 1.043,8 tys. zt), a zalegtoSci wyzsze o 8,7% (1. o 927,6 tys. zt). Zalegtosci
dotyczyly gtéwnie wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw
(9.466,7 tys. zh 1. 81,6% ogdtu zalegtosci), jak i wptywéw z pozostatych odsetek
(1.878,8 tys. zh 1j. 16,2% ogotu zalegtosci).

Na koniec 2019 r. w jednostce kontrolowanej wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 12.167,1 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity kwote 9.686,7 tys. zt.
W poréwnaniu do 2018 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem bylty wyzsze
06,3% (t. o 716,1tys.zt), a zalegtoSci wyzsze o 6,1% (fj. o 557,7 tys. z}).
Stanowity je gtéwnie naliczone kary umowne (82,8% ogdtu zalegtosci
wystepujacych w jednostce kontrolowanej) oraz odsetki od niesptaconych
wykazanych wyzej naleznosci. W toku kontroli ustalono, Zze gtéwng pozycje
zalegtosci w jednostce kontrolowanej stanowity naliczone w 2016 r. przez
Prokurature Krajowg kary umowne w wysokosci 8.0129tys.zt z tytulu
niezrealizowania zobowigzan umownych (ustugi gwarancyjnej) oraz nalezne

odsetki. W odniesieniu do tych zalegtosci toczy sie postepowanie komornicze.
(akta kontroli Tom 2 str. 100-101, 238, 421, 428-433, 457; Tom 3 str. 202, 223,
227-231, 240, 244-249, 266, 268)

Sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. wniosek’
dotyczacy kwalifikowania zwrotéw wydatkéw dokonanych w tym samym roku
budzetowym na zmniejszenie wykonania planowanych wydatkow w tym roku
budzetowym, a nie na dochody tego roku, zostat zrealizowany.

(akta kontroli Tom 3 str. 273, 277-305)

Dysponent cze$ci 88 sprawowat nadzér i kontrole realizacji budzetu zgodnie
zart.175 ust. 1 i 2 ufp, m.n. poprzez dokonywanie okresowych analiz
(miesiecznych, kwartalnych, rocznych) wykonania budzetu powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, obejmujacych w szczegdinosci m. in.
realizacje planu dochodow (i stan nalezno$ci). Stan naleznosci pozostatych do
zaptaty (i zalegtosci netto) oraz prawidtowo$¢ pobierania dochodéw byty w 2019 .
regularnie monitorowane przez dysponenta czesci poprzez analize sprawozdan
budzetowych oraz narady szkoleniowe z przedstawicielami podlegtych jednostek.
Poziom nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci, byt przedmiotem
analiz wramach kwartalnych ocen wykonania budzetu prokuratury. Ponadto,
w ramach nadzoru ikontroli w 2019 r., kontrolerzy z Biura Budzetu i Majatku
Prokuratury przeprowadzili na podstawie planu kontroli na rok 2019 kontrole
w zakresie realizacji, dokumentowania i ewidencjonowania dochodow
budzetowych w dwdch jednostkach prokuratury. W wyniku tych kontroli nie

stwierdzono w ww. zakresie nieprawidtowosci.
(akta kontroli Tom 1 str. 498-506; Tom 2 str. 240-241, 249-252, 326-351, 360-
370; Tom 3 str. 17-29)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.12.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 88 zostaly zrealizowane w kwocie
2.654.923,3 tys. zi8, co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
20189 nastapit wzrost wydatkow o 220.033,8 tys. zt, tj. 0 9%. Wzrost wydatkéw
w2019 r. wynikat gtownie ze wzrostu wydatkow na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi), uposazenia prokuratorbw w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne, a takze na koszty postepowan prokuratorskich. Dominujacg pozycje
wydatkow stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi (63,4% ogdtu wydatkdw
w czesci 88), uposazenia prokuratorbw w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne (13,4%), koszty postepowan prokuratorskich (9,6%) oraz zakup
materiatow i ustug (7,5%).

Zrealizowane przez jednostke kontrolowang wydatki wyniosty 206.514,9 tys. zi'0,
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2018'" nastapit
wzrost wydatkéw o 43.104,3 tys. 4, tj. 0 26,4%. Wzrost zrealizowanych wydatkéw
w jednostce kontrolowanej w 2019 r. spowodowany byt przede wszystkim
poniesieniem w 2019 r. znaczacych wydatkow majatkowych na zadanie
inwestycyjne dotyczace adaptacji budynku przy ul. Postepu 3 w Warszawie
na potrzeby  Prokuratury  Krajowej (53.6139tys.zt) oraz  wydatkow
na wspoffinansowanie realizacji projektu pn. ,Rozwéj systemu digitalizacji akt
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0)” w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

(akta kontroli Tom 1 str. 11-21, 27-29, 376-379; Tom 2 str. 102-105, 132-148,
225-230, 233, 421-422, 438-448; Tom 3 str. 203-205, 224,
235-236, 271-272, 429-432)

Prokurator Generalny, na podstawie z art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonat czterokrotnie (w listopadzie
i grudniu 2019r.) blokady planowanych wydatkow budzetu panstwa w faczne;
kwocie 12.206,4 tys. zt (1. 0,5% kwoty planu po zmianach), w tym 1.404,6 tys. zt
dotyczyto wydatkéw Prokuratury Krajowej (dysponenta Il stopnia). Minister
Finansow dwoma decyzjami (z listopada i grudnia 2019 r.) zmniejszyt plan
wydatkow czesci 88 o ww. zablokowang kwote.

(akta kontroli Tom 1 str. 90-99, 474, 477, 489-497; Tom 2 str. 84-85, 87-90,
93-98; Tom 3 str. 69-71, 179-183)

Wydatki czesci 88 zostaly zwiekszone Srodkami z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa o kwote 12.000 tys. zt (cato$¢ w Prokuraturze Krajowej — dysponencie I
stopnia). Srodki z rezerwy ogdlnej zostaly wykorzystane w 100%, na cele
wskazane w decyzji Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2019 r., {j. dofinansowanie
robdt budowlanych w zakresie dostawy i montazu systemu chtodniczo-grzewczego
i wentylacji w budynku Prokuratury Krajowej w Warszawie (2.000 tys. zt) oraz

8 Z tego: wydatki biezace (wraz ze wspéifinansowaniem) — 2.194.618,8 tys. zl, $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 360.769,8 tys. zt oraz wydatki majatkowe (wraz ze wspétfinansowaniem) — 99.534,7 tys. zt.

9 Wykonanie 2018 r. liczone tacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem 2018 r. (zgodnie z Rb-28 za
2018 r.) — w kwocie 12.269,4 tys. zt.

10 7 tego: wydatki biezace (wraz ze wspélfinansowaniem) — 116.100,8 tys. zt, $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 28.975,4 tys. zt oraz wydatki majatkowe (wraz ze wspoffinansowaniem) — 61.438,7 tys. L.

" Wykonanie 2018 r. liczone tacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem 2018 r. (zgodnie z Rb-28 za
2018 r.) — w kwocie 12.269,4 tys. zt.



w zarzadzeniu Nr70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 maja 2019 r.,
tj. na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa i rozbudowa instalacji
elektrycznej w budynku przy ul. Postepu 3 w Warszawie” (10.000 tys. z).

Wydatki czeSci 88 zostaty zwigkszone $rodkami z rezerw celowych o kwote
29.590,4 tys. zt'2. Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano
29.358,6 tys. zt, tj. 99,2%. Z przyznanej jednostce kontrolowanej z rezerw
celowych kwoty 9.623,7 tys. zt, wykorzystano w 2019 r. 9.477 tys. zt, tj. 98,5%.

W wyniku badania w Prokuraturze Krajowej 86,9% zwigkszen z rezerw celowych,
w kwocie 8.358,3tys.zt (z poz. 8) stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji
0 zwigkszeniu planu wydatkéw Prokurator Generalny wprowadzit zmiany w planie
finansowym Prokuratury Krajowej, wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato
z faktycznych potrzeb i byto celowe. Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane
w catoSci oraz zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzji Ministra
Finanséw, 1. na realizacje projektu pn. ,Rozwdj systemu digitalizacji akt
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0)” w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

(akta kontroli Tom 1 str. 180-182, 212-214, 443-478; Tom 2 str. 1-6, 8-9, 85, 99,
163-217; Tom 3, str. 29, 71-79, 90-92, 95-99, 100-101, 104-105,
135-178, 319-322, 324-326)

Z tacznej kwoty wydatkow w cze$ci 88 wynoszacej 12.269,4 tys. zt (catos¢ to
wydatki Prokuratury Krajowej - dysponenta Ill stopnia), ktére w 2018 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego, Prokuratura Krajowa wydatkowata w 2019 r.
11.835,4 tys. zt, czyli 96,5% kwoty Srodkoéw niewygasajgcych. Wydatki te zostaty
zrealizowane w terminie okreslonym rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2018 r. nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego's, tj. do dnia 31 marca 2019 r. oraz na zadania w nim
wskazane.

(akta kontroli Tom 2 str. 110; Tom 3 str. 102, 107-134, 196, 206)

Przecigtne zatrudnienie w 2019 r. w czeSci 88 wyniosto 14.155 0so6b
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2018 r. byto ono wyzsze
0 405 osob. Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za
IV kwartat 2019r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 1.585.358,9 tys. zt.
W poréwnaniu do 2018 r. wzrosty one o 138.974,1 tys. zt, tj. 0 9,6%. Nie zostata
przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym
(po zmianach). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 88 w 2019 r.
wyniosto 9.333,3 zt i byto wyzsze 0 567,4 zt, 1. 0 6,5% niz w 2018 r. Wynikato to
gtéwnie ze zwiekszenia kwoty bazowej wyliczenia podstawy wynagrodzenia
prokuratora, od ktorej ustalana jest rdéwniez wysoko$¢ zarobkow asesordw;
wzrostu wynagrodzen prokuratorow w zwigzku z nabyciem uprawnien do kolejnej
stawki awansowej, a takze z podwyzek wynagrodzen w wyniku realizacji
postanowien Porozumienia zawartego w dniu 4 lipca 2019 r. pomiedzy Ministrem
Sprawiedliwosci — Prokuratorem Generalnym a przedstawicielami  Sztabu
Protestacyjnego Miasteczka Pracownikdw Sadow i Prokuratury.

12 Po uwzglednieniu korekt decyzji Ministra Finanséw.
3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panistwa, ktore
w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).
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Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2019 r. wyniosto 361 os6b
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2018 r. byto ono wyzsze
0 27 osOb. Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za
IV kwartat 2019 r. wydatki na wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej (jednostce
realizujgcej zadania dysponenta Ill stopnia) wyniosty 58.526,4 tys. z}, tj. 99,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. wzrosty one o 8.285 tys. zi,
tj. 0 16,5%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 13.506,9 zt
ibyto wyzsze 09761z t.o 7,8% niz w 2018 r. Wzrost przecietnego
wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej spowodowany byt m.in. zwiekszeniem
kwoty bazowej wyliczenia podstawy wynagrodzenia prokuratora, od ktérej ustalana
jest réwniez wysoko$¢ zarobkdw asesorow, a takze podwyzkami wynagrodzen
w wyniku realizacji postanowien Porozumienia z dnia 4 lipca 2019r.

W 2019 r. wydatki czeSci 88 zostaty zwigkszone Srodkami z poz. 73 rezerw
celowych (j. z rezerwy na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania) w facznej kwocie 15.490,8 tys. zt (z tego na wynagrodzenia —
12.947,8 tys. zt i pochodne od wynagrodzen — 2.543tys. zt) z przeznaczeniem
na zwiekszenie wynagrodzen pracownikow w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. Prokurator Generalny wystapit o Srodki z ww. rezerwy celowe;
w zwigzku z ustaleniami wynikajagcymi z Porozumienia zawartego w dniu 4 lipca
2019 r. z przedstawicielami Sztabu Protestacyjnego Miasteczka Pracownikéw
Sadéw i Prokuratury, wedtug ktdrych od dnia 1 pazdziernika 2019 r.
wynagrodzenia  pracownikow  powszechnych  jednostek  organizacyjnych
prokuratury miaty wzrosng¢ o 450 zt brutto w przeliczeniu na jeden etat.
Zprzyznanej z ww. rezerwy celowej kwoty wykorzystano 15.412,2 tys. zt,
tj. 99,5%. Przyczyng niepetnego wykorzystania srodkow dotyczacych pochodnych
od wynagrodzen bylo gtownie ograniczenie poboru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe osob, ktore przekroczyly limit podstawy wymiaru sktadek
w2019 r.; wyptata nieosktadkowanych wynagrodzen za czas choroby oraz
zastosowanie ulgi w optacaniu sktadek na fundusz pracy od wynagrodzenia osob,
ktére osiggnety wskazany wiek (tj. kobiety — co najmniej 55 lat, mezczyzni — co
najmniej 60 lat). Srodki zostaly przeznaczone napodwyzke wynagrodzen
pracownikow od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Przyznana jednostce
kontrolowanej z ww. rezerwy celowej kwota 958,5 tys. zt zostata wykorzystana
w2019 r. w 100%.

(akta kontroli Tom 1 str. 460; Tom 2 str. 9, 112-117, 185-187, 218-224, 234,
407-408, 422-423, 442-443, 449-451, 459-464; Tom 3 str. 1-14, 197-200,
237, 355-357, 376-388, 411-412)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 88 wyniosty 360.769,8 tys. zt,
t. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2018r. byly wyzsze
028.420,4 tys. zt (fj. o 8,6%). Wydatki poniesiono gtownie na wyptate uposazen
dla prokuratorow w stanie spoczynku oraz dodatkow do tych uposazen
(293.466 tys. zt) i uposazen rodzinnych oraz dodatkédw do tych uposazen
(62.751,6 tys. zt). Wyzsza niz w 2018r. realizacja wydatkow w tej grupie
ekonomicznej wynikata ze wzrostu podstawy uposazenia grupy orzecznicze;
i odej$¢ uprawnionych prokuratorow w stan spoczynku w 2019 r.

Srednioroczna liczba prokuratoréw w stanie spoczynku w 2019 r. wyniosta 2.231
(w2018r. — 2.220), a wysokos¢ wyptaconego im przecietnego Swiadczenia'

4 Wraz z dodatkami do tych $wiadczen.



wyniosta 10.961,7 zt. Uposazenia rodzinne wyptacono ($redniorocznie) 615
osobom (w2017 r. — 614), a wysoko$C przecietnego uposazenia'® wyniosta
8.502,9 zt.

W Prokuraturze Krajowej $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty
28.975,4 tys. zt (100% planu po zmianach) i w porownaniu do 2018 r. byly wyzsze
02.0454 tys. zt (tj. o 7,6%). Wydatki poniesiono gtdwnie na wyptate uposazenia
dla 120 prokuratoréw w stanie spoczynku (24.058,8 tys. zt) i uposazenia rodzinne
dla 31 oséb (4.637,2 tys. zt).

(akta kontroli Tom 2 str. 102-105, 127-128, 142, 233, 421-422, 441,
Tom 3 str. 225, 238-239, 242-243, 429-432)

Wydatki majgtkowe w czesci 88 wyniosty 99.534,7tys. zt (tacznie ze
wspdtfinansowaniem projektéw z udziatem Srodkéw UE w kwocie 1.373,7 tys. z4),
t. 100% planu po zmianach, w tym 98.734tys.zt w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci. W 2019 r. wydatki majatkowe byly wyzsze niz ich wykonanie
w2018r.16 0 18.974,8tys. zt (fj. 0 23,6%). Wyzsza wysoko$¢ zrealizowanych
wydatkéw majatkowych w czesci 88 (w tym w jednostce kontrolowanej) w 2019 r.
spowodowana byta przede wszystkim poniesieniem w 2019 r. znacznie wyzszych
wydatkéw na inwestycje (w tym na zadanie inwestycyjne dotyczace adaptacii
budynku na siedzibe Prokuratury Krajowej przy ul. Postepu 3 w Warszawie)
z uwagi na intensyfikacje prac w 2019 r. oraz wzrost cen wykonawstwa, w tym
robocizny i materiatdbw budowlanych. Wydatki majatkowe poniesiono gtéwnie
na realizacje 19 zadan inwestycyjnych (88.163,3 tys. zt), obejmujacych budowe,
rozbudowe lub przystosowanie budynkéw do potrzeb prokuratur, z czego dwa
zakonczono w trakcie 2019 roku. W 2019 r. poniesiono rowniez wydatki w kwocie
11.371,4 tys. zt narealizacje zakupow inwestycyjnych, wtym w szczegdinoSci
na zakup sprzetu informatycznego (4.339 tys. zt), zakup warto$ci niematerialnych
i prawnych (2.184 tys. zt), zakup nieruchomosci (1.420 tys. zt) oraz zakup sprzetu
transportowego (1.399 tys. z).

Prokuratura Krajowa zrealizowata wydatki na zakupy inwestycyjne (facznie ze
wspdtfinansowaniem) w kwocie 7.824,8 tys. z}, . 100% planu po zmianach oraz
na zadania inwestycyjne w kwocie 53.613,9 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
(w cato$ci poniesione na zadanie pn. ,Przebudowa budynku przy ul. Postepu 3
na potrzeby Prokuratury Krajowej”).

W trakcie roku pierwotny plan wydatkow majgtkowych w czesci 88 zostat
zwiekszony o kwote 26.924,1 tys. zt, z tego: z rezerwy ogoinej o 12.000 tys. zt,
rezerw celowych — 875,3 tys. zt, przeniesienia planowanych wydatkéw z czeSci
85/28 — 223 tys. zt oraz przeniesien Srodkéw z wydatkéw biezacych dokonanych
decyzjami Prokuratora Generalnego — 13.825,8 tys. zt.

W trakcie roku nie zrezygnowano z zadnego z zadan inwestycyjnych, ale
zrezygnowano z trzech zadan dotyczacych zakupow inwestycyjnych na tgczng
kwote 2.800 tys. zt'7. W trakcie roku uwzgledniono w planie cztery nowe zadania

5 Wraz z dodatkami do tego uposazenia.

16 Wykonanie wydatkéw majatkowych 2018 r. liczone tacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem
2018 r. (zgodnie z Rb-28 za 2018 r.) —w kwocie 10.000 tys. zt.

7 Kwota ta zostata przeniesiona do zadan inwestycyjnych z przeznaczeniem na zadanie pn. Przebudowa
budynku przy ul. Postepu 3 na potrzeby Prokuratury Krajowe;.
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inwestycyjne na faczng kwote 211 tys. zt'8 i cztery zadania dotyczace zakupow
inwestycyjnych na faczng kwote 914,2 tys. zt.

(akta kontroli Tom 1 str. 30-77, 380-438, 559-566, 569-572; Tom 2 str. 102-105,
136, 141, 242, 371-377, 381-393, 410-419; Tom 3 str. 87-89, 224,
271, 274-275, 312-318, 329-352, 405-406, 409-411, 413-432)

Zobowigzania w czeSci 88 budzetu panstwa na koniec 2019r. (w catosci
niewymagalne) wyniosty 158.859,2tys.zt i byly wyzsze o 20.635,5 tys. zt
(t. 0 14,9%) niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. Powstaty gtéwnie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (113.801,1 tys. z{'9), kosztow postepowan
prokuratorskich  (13.841,8 tys.z20) oraz  pochodnych od  wynagrodzen
(9.395,7 tys. zi21).

(akta kontroli Tom 2 str. 102-105, 466-468; Tom 3 str. 79-81, 429-432)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
20.332 tys. zt22, tj. 9,8% wydatkdw Prokuratury Krajowej i 0,8% wydatkéw czesci
88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Doboru proby wydatkow do
szczegdtowego badania dokonano ze zbioru dowoddw ksiegowych na podstawie
zestawienia wszystkich operacji wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2019r. na koncie 130 — Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych.
Sposrod  zapisbw wytaczono wydatki dotyczace wynagrodzerh osobowych
i pochodnych od nich oraz transakcje ponizej 500 zt. Préba zostata wylosowana
przy zastosowaniu metody monetarnej (MUS23). Do badania wydatkdéw witgczono
dobrane celowo wydatki z tytutu zawartych uméw poddanych szczegétowemu
sprawdzeniu.
Badaniem objeto 189 dowodéw na kwote ogdtem 20.332 tys. zt (w tym w ramach
proby wydatkéw dobranych celowo 172,11tys. zt), z czego w grupie wydatkéw
majatkowych zbadano cztery dowody na taczng kwote 4.922,7 tys. zt (co stanowito
24,2% badanych wydatkéw), w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych — 169
dowoddw na kwote 14.186,7 tys. zt (co stanowito 69,8% badanych wydatkéw),
aw grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych — 16 dowodéw na kwote
1.222,6 tys. zt (6% badanych wydatkdw).
Wydatkéw objetych badaniem Prokuratura Krajowa dokonata w ramach realizacji
w uktadzie budzetu zadaniowego zadania 2.2 — StrzeZenie praworzgdnosci
i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokurature (W  kwocie
19.109,4 tys. zt) oraz podzadania 13.2.6 — Uposazenia dla sedziow i prokuratorow
w Stanie  spoczynku | uposaZzenia rodzinne (1.222,6tys.zt). W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli Tom 4 str. 2-39, 282-283)

Wydatki w tacznej kwocie 19.015 tys. zt, co stanowito 93,5% catkowitej kwoty
wydatkéw poddanych szczegdtowemu badaniu, zbadano pod katem prawidtowosSci

18 Kwota po korekcie planu.

19 t acznie ze wspdtfinansowaniem.

20 Wskazanych w § 4610.

21 Tj. sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidaro$ciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych - tacznie ze wspoffinansowaniem.

2 7e szczegolowego badania i oceny wylaczono wydatki dotyczace inwestycji przy ul. Postepu 3
w Warszawie z uwagi na niezakonczenie w 2019 r. zadania inwestycyjnego, a takze wydatki ponoszone
w 2019 r. na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamédwien publicznych

2 Tj. losowanie z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci wydatkow.
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w zakresie wyboru trybow udzielania zamoéwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?
(dalej: uPzp) i nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. W wyniku analizy postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonych: jednego w trybie
zapytania o cene (art. 70 uPzp)%, jednego zamdwienia publicznego, ktérego
szacunkowa wartoS¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartoSci
30 tys. euro (art. 4 pkt 8 uPzp)? oraz jednego prowadzonego w oparciu 0 art. 1380
ustawy uPzp dotyczacego =zadania finansowanego z budzetu Srodkéw
europejskich?”  na taczng kwote 526 tys.zt  (wartos¢  udzielonych
zamdwien/podpisanych  uméw  brutto), stwierdzono, Ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamowien
publicznych?8. W 2019 r. w wyniku zawartych uméw wydatkowano 429,6 tys. zt
w tym ze $rodkow budzetu UE kwote 230,1 tys. zt.

(akta kontroli Tom 4 str.11-39; Tom 5 str. 1-42, 92-182)

Sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. wniosek?®
dotyczacy rzetelnego sporzadzania rocznego sprawozdania o udzielonych przez
Prokurature Krajowa zamowieniach publicznych, o ktérym mowa w art. 98 uPzp
zostat zrealizowany (roczne sprawozdanie o udzielonych przez Prokurature
Krajowg zamowieniach publicznych w 2019 r., o ktorym mowa w art. 98 uPzp
sporzadzono prawidtowo).

(akta kontroli Tom 4 str. 83-91)

Dysponent czesci 88 sprawowat nadzér i kontrole realizacji budzetu zgodnie
zart.175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz
(miesieczne, kwartalne, roczna) wykonania budzetu powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, obejmujacej w szczegdlnosci realizacje planu
dochodow (i naleznoéci), $rodki otrzymane z rezerw celowych i rezerwy ogoinej,
zmiany w planie wydatkéw, realizacje planu wydatkdw, zobowigzania, projekty
realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej. Wyniki tych analiz byty wykorzystywane
m.in. przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu zmian planu finansowego.
Dziatania nadzorcze dysponenta czesci 88 obejmowaly takze, zgodnie z art. 175
ust. 1 pkt 4 ufp, realizacje planéw finansowych w uktadzie zadaniowym
i uwzgledniaty m.in. przeprowadzane na koniec kazdego miesigca sprawdzenie
zgodnos$ci plandw w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym. Ponadto, w ramach
nadzoru i kontroli w 2019 r., kontrolerzy z Biura Budzetu i Majatku Prokuratury
(dalej BBiMP) przeprowadzili na podstawie planu kontroli na rok 2019 czternascie
kontroli problemowych — u podlegtych dysponentow. Kontrolami objeto tacznie
14 jednostek organizacyjnych prokuratury. Dotyczyly one m.in. realizacji,
dokumentowania i ewidencjonowania wydatkéw oraz prawidtowosci przygotowania
i realizacji zamowien publicznych. Sformutowane w ich wyniku zalecenia

2 Dz, U.z2019r. poz. 1843.

% Dotyczy zakupu materiatow biurowych.

% Dotyczy ustugi hotelowej w celu organizaciji konferencji.

21 Dotyczy ustugi przeprowadzenia szkolen dla prokuratoréw z zakresu zarzadzania procesem pozyskiwania
i przetwarzania informacji oraz komunikacji zwigzanej z prowadzeniem postepowan w sprawach
gospodarczych.

28 7 oceny wytaczone zostato postepowanie dot.: Kompleksowej dostawy i wykonania instalacji klimatyzacji
i wentylacji w budynku przy ul. Postepu 3 (zamowienie udzielone w trybie przetargu niegraniczonego,
na podstawie art. 39 uPzp, kwota udzielonego zaméwienia: 21.976.018,05 z}) z uwagi na niezakonczenie
w 2019 r. zadania inwestycyjnego dot. przebudowy budynku przy ul. Postepu 3 na potrzeby Prokuratury
Krajowe;.

2 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.12.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

pokontrolne zostaty zrealizowane. Przedstawiciele BBIMP sprawowali rowniez
nadzér nad zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi przez jednostki prokuratury,
w tym w szczegolno$ci przeprowadzono pieC dziatan nadzorczych w zakresie
stanu realizacji robdt budowlanych i petienia funkcji inspektora nadzoru
budowlanego.

W ramach kontroli budzetowej nie kontrolowano nadzoru dysponenta cze$ci 88
nad podlegtymi jednostkami w zakresie stosowania art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy

Prawo zaméwien publicznych.
(akta kontroli Tom 1 str. 269-318, 364-374, 498-558; Tom 2 str. 35-83, 246,
252-317, 377-379; Tom 3 str. 29-86)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki zrealizowane w ramach budzetu $rodkéw europejskich w 2019 r. w czesci
88 wyniosty 55.557,3 tys. zt (j. 98,4% planu po zmianach) i w poréwnaniu do
2018 r. byly wyzsze 0 53.769,4 tys. zt. Tak znaczny wzrost wydatkéw w stosunku
do 2018 r. wynikat gtéwnie z wydatkéw poniesionych na realizacje przez
Prokurature Krajowg, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020, projektu pn. Rozwdj systemu digitalizacji akt postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0). Wydatki budzetu $rodkéw
europejskich w 2019 r. w czeSci 88 poniesione zostaly na realizacje pieciu
projektow w ramach trzech Programéw Operacyjnych, tj. Wiedza, Edukacja,
Rozwdj 2014-2020 (2.759,2 tys. zt), Polska Cyfrowa 2014-2020 (46.733,2 tys. z4)
oraz Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (6.064,9 tys. z}).
(akta kontroli Tom 1 str. 441-442; Tom 2 str. 106-109, 231, 423-426,
452-456, 471; Tom 3 str. 67-69)

Prokurator Generalny, na podstawie z art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonat dwukrotnie®® (w grudniu
2019r.) blokady planowanych wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w tacznej
kwocie 913 tys. zt (tj. 1,6% kwoty planu po zmianach) — cato$¢ w zakresie budzetu
Prokuratury Krajowej (dysponenta Il stopnia).

(akta kontroli Tom 1 str. 91-99, 493-497; Tom 2 str. 87-90; Tom 3 str. 179-183)

Wydatki czesci 88 w zakresie budzetu Srodkow europejskich zostaty zwiekszone
srodkami z rezerw celowych (z poz. 98) o kwote 48.161,9 tys. zI3!. Z przyznanej
zrezerw celowych kwoty wykorzystano 48.161,9tys.zt, t. 100%. Przyznane
jednostce kontrolowanej z rezerw celowych $rodki w kwocie 46.097,1 tys. zt
zostaty wykorzystane w 100%.

W wyniku badania w Prokuraturze Krajowej 100% zwiekszen z rezerw celowych,
w kwocie 46.097,1 tys. zt stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji 0 zwigkszeniu
planu wydatkdéw Prokurator Generalny wprowadzit zmiany w planie finansowym
Prokuratury Krajowej, wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych
potrzeb i bylo celowe. Otrzymane $rodki zostaly wykorzystane w catosci oraz

3 Dwa zarzadzenia Prokuratora Generalnego, ktorymi dokonat blokady wydatkéw zaréwno w ramach budzetu
panstwa, jak i budzetu $rodkéw europejskich (Nr 27/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. i Nr 28/2019 z dnia 23
grudnia 2019 r.).

31 Po korektach decyzji Ministra Finansow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finansow,
tj. narealizacje projektu pn. ,Rozw¢j systemu digitalizacji akt postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0)" w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (46.022,1tys.zt) oraz na realizacje
projektu pn. ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania
przygotowawczego i sadowego poprzez opracowanie metodyk pracy
w okreslonych kategoriach spraw” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozw6j 2014-2020 (75 tys. zt).

(akta kontroli Tom 1 str. 479-488; Tom 2 str. 10-11, 165-174, 188-200; Tom 3
str. 77-78, 93-94, 102, 106, 145-149, 158-164, 322-323, 327-328)

Wykonanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich przez Prokurature Krajowg
(dysponenta Il stopnia) w 2019 r. wyniosto 49.492 4 tys. zt, tj. 98,2% planu po
zmianach i byto wyzsze o 49.338,5 tys. zt w poréwnaniu z 2018 r. Prokuratura
Krajowa w 2019 r. wydatkowata $rodki na realizacje trzech projektow w ramach
dwoch Programéw Operacyjnych, t. Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020
(2.759,2 tys. zt) oraz Polska Cyfrowa 2014-2020 (46.733,2 tys. zt).

(akta kontroli Tom 1 str. 83-89; Tom 3 str. 207-213, 226, 274, 307-311)

Szczegbtowg kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich poniesione
przez Prokurature Krajowg (dysponenta Il stopnia) na zadanie finansowane
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020 oraz
na zadanie finansowane w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 na faczng kwote 44.797,1 tys. zt (tj. 111 dowododw), co stanowito 90,5%
wydatkow Prokuratury Krajowej z budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. i 80,6%
wydatkéw z budzetu UE w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury (w tym w ramach proby wydatkow dobranych celowo 230,1 tys. zt oraz
przy zastosowaniu metody monetarnej (MUS) kwota 44.567 tys. zt).

Skontrolowane  wydatki  dotyczyty = zakupu  sprzetu  komputerowego
i oprogramowania w ramach projektu pn. ,Rozwdj systemu digitalizacji akt
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0)” finansowanego
ze $rodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w kwocie tacznej
44 567 tys. zt oraz ustug zwigzanych z prowadzeniem szkolenia dla prokuratoréw
w ramach projektu pn. ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie
postepowania przygotowawczego i sadowego poprzez opracowanie metodyk
pracy w okre$lonych kategoriach spraw” (POWER1) finansowanego ze Srodkéw
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj w kwocie tacznej 230,1 tys. zt.
Wydatki zostaty przeznaczone na cele i zadania okre$lone w porozumieniach
i poniesione zostaty do wysoko$ci okre$lonej w planie finansowym. Zlecenia
ptatno$ci przekazywane byly do Banku Gospodarstwa Krajowego we wiasciwym
terminie.

(akta kontroli Tom 4 str. 2-4, 26-39)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegotowo zbadano realizacje trzech podzadan wykonywanych w ramach
dwoch funkcji panstwa w ukfadzie zadaniowym pod wzgledem osiggniecia
planowanych miernikow realizacji celéw oraz ich monitoringu.
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W ramach podzadania 2.2.1. ,Realizacja zadan w zakresie postepowania karnego
i pozakarnego” w czeSci 88 wydatkowano ogotem Srodki w  kwocie
2.119.050,8 tys. z1%2, co stanowito 100% planu po zmianach i 78,2% ogdtu
wydatkow zrealizowanych w czesci 88. W ramach podzadania 2.2.2. ,Realizacja
zadan Prokuratora Generalnego” w czesci 88 wydatkowano Srodki w kwocie
234.800,3 tys. z*3, co stanowito 99,6% planu po zmianach i 8,7% og6tu wydatkow
zrealizowanych w czesci 88. Celem podzadania 2.2.1. byta poprawa sprawnosci
i skutecznosci zwalczania przestepstw, a do jego pomiaru przyjeto miernik
pn. ,Wskaznik skutecznosci Scigania® — wyrazajacy odsetek liczby o0s6b
podejrzanych w sprawach karnych przestanych sadowi celem rozpoznania,
podzielonej przez liczbe oséb podejrzanych w zakoriczonych postepowaniach
przygotowawczych, ktory w 2019 r. osiagnat warto$¢ 76,64 przy planowanej 79
(. 97% wartosci planowanej) — przy czym w stosunku do roku 2018 nastagpita
poprawa (w 2018 r. miernik ten wykonany zostat na poziomie 74,9). Jak wyjasnita
Pani Agata Gatuszka-Gorska, zastepca Prokuratora Krajowego istotny wptyw
narealizacje miernika do podzadania 2.2.1. mialy m.in. efekty ustalen
dowodowych  dokonywanych ~w  toku  prowadzonych  postepowan
przygotowawczych. Celem podzadania 2.2.2. bytlo zapewnienie realizacji
procesowych i pozaprocesowych uprawnien Prokuratora Generalnego, a do jego
pomiaru przyjeto miernik ,Liczba spraw zarejestrowanych w repertoriach PK”, ktory
osiggnat wartos¢ 2.642 przy planowanych 3.600 (tj. 73,4% wartosci planowanegj).
Jak wyjasnita Pani Agata Gatuszka-Goérska, zastepca Prokuratora Krajowego,
planowana na 2019 r. wartos¢ miernika do podzadania 2.2.2. ustalana byta
szacunkowo, w oparciu o tendencje wynikajace z lat ubiegtych (uwzgledniono
tendencje wzrostowg z lat 2016-2017), aw rzeczywistosci wartos¢ miernika
osiggnieto na poziomie zblizonym do 2018 r. (2.768 spraw).

W ramach tych podzadan m.in. zatatwiono ogétem w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury 1.119.768 spraw karnych, wszczeto 676.930
postepowan przygotowawczych, a 302.668 spraw zostato przestanych do sadow
celem rozpoznania, w tym 250.453 z aktem oskarzenia, a 52.215 z wnioskami,
w tym w szczegolno$ci: w trybie art. 335 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego® o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego
i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rodkow przewidzianych
za zarzucany mu wystepek, uwzgledniajgcych réwniez prawnie chronione interesy
pokrzywdzonego.

W ramach podzadania 13.2.6. pn. ,Uposazenia dla sedziow i prokuratoréw
w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne” (w ramach funkcji 13 ,Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny’, zadania 13.2. ,Swiadczenia spoteczne’)
wydatkowano w 2019 r. w czesci 88 $rodki w kwocie 356.629,4 tys. zt (w catosci
w ramach budzetu panstwa), tj. 100% planu po zmianach i13,1% wydatkéw
ogdtem. Celem podzadania byta ,Sprawna realizacja ustawowo okre$lonych
$wiadczen wyptacanych z budzetu panstwa sedziom i prokuratorom w stanie
spoczynku i ich rodzinom”, a do jego pomiaru wykorzystywano miernik
,Srednioroczna liczba $wiadczeniobiorcéw” — wykonanie miernika byto nizsze od
planu {j. na poziomie 2.855, przy zatozonym 3.075 (tj. 92,8% warto$ci planowane;).
Jak wyjasnita zastepca Prokuratora Krajowego, wartos¢ miemnika na 2019 r.

32 W tym z budzetu $rodkow europejskich 6.064,9 tys. zt.
33 W tym z budzetu $rodkow europejskich 49.492,4 tys. zt.
3 Dz. U.z 2020 r. poz. 30 ze zm.
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oszacowano na podstawie danych przestanych przez jednostki podlegte w trakcie
prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2019. Ponadto do zaplanowania
wartodci tego miernika wykorzystano dane zbierane co miesigc z podlegtych
jednostek. Jak wskazata zastepca Prokuratora Krajowego, precyzyjne
zaplanowanie z wyprzedzeniem liczby prokuratoréw przechodzacych w stan
spoczynku oraz liczby prokuratorow pozostajacych w stuzbie czynnej pomimo
uzyskania wieku uprawniajacego do przejécia w stan spoczynku nie jest mozliwe.

Monitoring miernikéw wykonania zadan prowadzony byt systematycznie
na podstawie rzetelnych Zzrodet danych, w tym danych statystycznych
gromadzonych w systemie informatycznym prokuratury i informacji pozyskiwanych
przez komorki organizacyjne wiasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami.

(akta kontroli Tom 1 str. 78-82, 439-440, 567-568; Tom 2 str. 129-131, 149-162;
Tom 3 str. 220-221, 353-355, 358-376, 389-404, 433-435)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkéw. Skontrolowane wydatki zostaly poniesione w sposéb zgodny
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreSlonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono naruszen
przepisow Pzp.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za
2019r. przez dysponenta czeSci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury i sprawozdan jednostkowych Prokuratury Krajowej:

— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wyltgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 88
na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem danych
wykazanych w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Prokuratury Krajowej Rb-28
z wykonania planu wydatkéw. W w/w sprawozdaniu nie wykazano zobowigzan
wynikajacych z ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki (zobowigzan
zaewidencjonowanych na koncie 300 ,Rozliczenie zakupu” - saldo Ma) na tgczng
kwote 2.322,9 tys. zt. W trakcie kontroli jednostka kontrolowana dokonata korekty
rocznego sprawozdania Rb-28 wykazujac prawidlowg kwote zobowigzan.
W ocenie NIK, biorgc pod uwage caly kontrolowany obszar, stosowany system
kontroli zarzadczej (pomimo wystapienia wyzej opisanej nieprawidtowosci)
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli Tom 2 str. 100-126, 129-131, 394-409, 472-528; Tom 3 str. 15-16,
201-220; Tom 4 str. 40-44, 46-121, 218-250, 259, 264-283, 320-326)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prokuratura Krajowa (dysponent Il stopnia) w rocznym sprawozdaniu Rb-28
zwykonania planu wydatkdw nie wykazata zobowigzah niewymagalnych
nataczng kwote 2.3229tys.zh Zobowigzania te zaewidencjonowane byly
w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 300 ,Rozliczenie zakupu” (saldo
Ma). Jak wynika z wyjadnienia Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego
oraz z dokumentéw ksiegowych, w ksiegach rachunkowych kontrolowanej
jednostki ,(...) dowodem ksiegowym PK ksiegowane sg wartosci wykonanych
i przyjetych do 31 grudnia ustug i dostaw, ktére zostaty zafakturowane dopiero
w nastepnym roku, ale do dnia sporzadzenia bilansu. Powyzsze ksiegowanie jest
zapisem, na kontach kosztow po stronie Wn i po stronnie Ma konta 300
Rozliczenie zakupu, w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowe]”.
Z wyjasnienia wynika réwniez, ze otrzymane w nastepnym roku faktury, rachunki
oraz inne dowody (za przyjete do 31 grudnia ustugi, dostawy) ewidencjonowane
byly na koncie 300 ,Rozliczenie zakupu” (strona Wn) oraz na koncie 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’(strona Ma) i dopiero saldo Ma konta
201 wykazywano w sprawozdaniu Rb-28 wkol.9 ,Zobowigzania ogdtem”.
Z powyzszego wynika, ze dopiero zobowigzania zaewidencjonowane na koncie
201 (w nastepnym roku) wykazywane byly w sprawozdaniu Rb-28 i odbywato sie
to w nastepnym okresie sprawozdawczym.

Nalezy podkresli¢, iz powstanie zobowigzania nie ma zwigzku z datg wystawienia
faktury, czy tez z terminem pfatnosci zobowigzania Ilub terminem jego
wymagalnosci.  Powstanie  zobowigzania  zwigzane jest z datg
dostarczenia/przyjecia towaru/materiatu. To wifasnie fakt jego dostarczenia
powoduje po stronie diuznika obowigzek wykonania $wiadczenia (zapfaty).
Sprzedawca natomiast, wystawiajac fakture w pozniejszym terminie, przesuwa
jedynie termin zapfaty, ale nie moment powstania zobowigzania. Dostawy (ustugi)
niefakturowane stanowig zatem zobowigzania, ktore podlegajg m.in. wykazaniu
w rocznym sprawozdaniu Rb-28.

Zgodnie z instrukcjg stanowigcg zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej®> w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie ,Zobowigzania ogoétem"

% Dz. U.z 2019 . poz.1393.
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wykazuje sie wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania, niesptacone do
konca okresu sprawozdawczego. Sprawozdanie jednostkowe Rb-28 zostato
skorygowane w trakcie kontroli. Skorygowane sprawozdanie Prokuratury Krajowej
zostato przekazane do dysponenta czeSci, ktdry dokonat korekty fgcznego
sprawozdania Z przediozonej kontrolerom NIK korekty sprawozdania Rb-28
wynika, iz w kol. 9 ,Zobowigzania ogdtem” wykazano m.in. pominietg wczesniej
kwote 2.322,9 tys. zt wynikajaca z salda Ma konta 300 ,Rozliczenie zakupu”.
(akta kontroli Tom 4 str. 40-44, 69-79, 219, 223-224, 229-234,259,
264-281, 290-319, 321)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Sprawozdania faczne dysponenta czesci 88 zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw. Dane wykazane w sporzadzonych przez Prokurature
Krajowg jednostkowych sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacii
finansowych (z wyjatkiem rocznego sprawozdania Rb-28, w ktérym nie wykazano
zobowigzan na taczng kwote 2.322,9 tys. zt wynikajacq z salda Ma konta 300
,Rozliczenie zakupu”) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym i przekazane do odbiorcow w terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisdéw. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca zanizenia
w sprawozdaniu Rb-28 Prokuratury Krajowej wykazanych zobowigzan dysponenta
[l stopnia, zgodnie z przyjetymi dla tej kontroli kryteriami nie miata wptywu
na powyzsza ocene obszaru.

V.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje 0 wzmocnienie nadzoru
nad prawidtowoscig sporzadzanych sprawozdan budzetowych z wykonania planu
wydatkow, w tym poprzez prowadzenie rzetelnej analizy kont, na ktorych
ewidencjonowane sg zobowigzania jednostki oraz wykazywanie ich
w sprawozdaniach zgodnie z obowigzujacymi przepisami

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww.adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreSlonym w art. 226
ust. 2 Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowiazku Najwyzszej Izby Kontroli
w stosunku do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego
w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10
i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3’, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24. kwietnia 2020 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiofa

Elektronicznie podpisany przez Marek Opiota
Data: 2020.04.24 14:04:07 +02'00'

37 Dz. U. poz. 374, 567 i 568.
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