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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie (dalej: KG PSP),
ul. Podchorgzych 38, 00-463 Warszawa.

starszy brygadier Andrzej Bartkowiak, Komendant Gtéwny PSP, od 5 grudnia
2019 r. Poprzednio Komendantem Gtéwnym PSP byt, w okresie od 22 grudnia
2015 . do 4 grudnia 2019 r., gen. brygadier Leszek Suski.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Janusz Sekowski — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/97/2019
z dnia 12 grudnia 2019r.

2. Zbigniew Wiodarczyk - giéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KPB/98/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
- wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

— kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- analiza wybranej préby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogolnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. przez Komendanta Gtownego Parstwowej Strazy Pozarnej w ramach
czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Pafstwowej Strazy Pozarne;.

W toku dziatar kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli wydatkow na kwote 16.110,6 tys. zt, stanowigcych 6,2%
zrealizowanych przez KG PSP wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych3 i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkdw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez Komendanta Gtéwnego PSP, jako dysponenta $rodkéw budzetu
panstwa Il stopnia (dalej: ,dsbp Il st.”). Sprawozdania faczne dsbp Il st. zostaly
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Komendy
Gtéwnej PSP na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

W wyniku kontroli przyjetych w KG PSP mechanizméw kontroli zarzadczej,
szczegdlnie w zakresie realizacji wydatkdw i sprawozdawczos$ci, nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych, w tym budzetu Srodkdéw
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Koszty Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej byty ponoszone w ramach
przychodow ujetych w planie Funduszu oraz srodkéw pozostatych z roku
poprzedniego i zostaty przeznaczone na zadania wynikajgce z przepisow art. 19e-
191 ustawy o PSP4.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe.

Zrealizowane dochody uzyskane przez PSP w czeSci 42 (dSbp I st) wyniosly
14559 tys. zt i byly wyzsze 0 111,9% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na
rok 2019 (687 tys. zt) i 0 14,7%, tj. 0 186,5 tys. zt, wyzsze w stosunku do dochodéw
osiagnietych w 2018 r. (1.269,4 tys. zt).

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

4Dz.U.z2019r. poz.1499 ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana,
jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Najwieksze dochody uzyskano z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw
(4044 tys. zt, 1j. 27,8% ogotu dochoddw), wptywu z pozostatych odsetek (377,1 tys. zt,
1. 25,9% ogdtu dochoddw) oraz najmu i dzierzawy (328,2 tys. zt, . 22,5% ogdtu
dochodow).
Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata z wystapienia zdarzen, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢ na etapie planowania, w tym w szczegolnoSci naliczonych kar
umownych, wplywow z tytutu zwrotu ZUS przekroczenia 30-krotnoSci skfadek za lata
poprzednie.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 904, 918-919)

W Komendzie Gtéwnej PSP i w nadzorowanych szkotach nalezno$ci pozostate do
zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty 247,7 tys. zt, w tym zalegloSci 246,2 tys. zt.
W poréwnaniu do 2018 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty zmniejszyly sie o kwote
14,3 tys. t (0 5,5%), a zalegtosci o kwote 7,6 tys. zt (3,0%).

Najwieksze zalegtosci odnotowano w:

— w Szkole Aspirantéw PSP w Poznaniu 121 tys. zt z tytutu diugu firmy Rest
Sp. z 0.0. — po trwajacym od 2001 r. postepowaniu sadowym odzyskano
czeSC naleznosci i trwajg dalsze dziatania majgce na celu odzyskanie
naleznosci;

— w Komendzie Gtéwnej PSP — 65 tys. zt z tytutu kar umownych naliczonych
w 2015 r. firmie w zwigzku z cze$ciowym odstapieniem — z winy wykonawcy
- od umowy na dostawe pieciu modutowych wielofunkcyjnych trenazerow
ratowniczych. Czynnosci egzekucyjne prowadzi Komenda Wojewddzka PSP
w Olsztynie. W zwigzku z bezskuteczno$cig egzekucji ustalono z Radcg
Prawnym Prokuratorii Generalnej, iz po formalnym umorzeniu przez
komornika, Prokuratoria przekaze swoj tytut Radcy Prawnemu KW PSP
w Olsztynie w celu podjecia staran o uzyskanie europejskiego tytutu
wykonawczego, aby mac ustali¢ majgtek dtuzniczki na terytorium Czech.

(dowaod: akta kontroli str. 907-917, 921)

Dochody Komendy Gtownej PSP (dysp. Il st.) wyniosty 529,2 tys. zt, tj. 191,7% kwoty
planowanej. Uzyskano je gtéwnie z tytutu odsetek pochodzacych z oprocentowania
rachunkéw bankowych oraz od nieterminowych wptat za kary umowne (376,0 tys. z})
oraz wplywdw z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (59,8 tys. zt). W poréwnaniu do
dochodéw zrealizowanych w 2018 r. byly nizsze 0 12,6%.

W Komendzie Gtéwnej PSP nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty
89,1 tys. zt, z tego zalegtosci stanowity 100%. W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci
pozostate do zapfaty zwiekszyly sie o kwote 3,1 tys. zt (3,6%), a zaleglosci
o kwote 3,2 tys. zt (3,7%). W 2019 r. umorzono® nalezno$¢ od Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Wojczy w kwocie 42,2 tys. zt (w tym 40 tys. zt naleznos¢ gtéwna). Nie
wystapity naleznosci odroczone i roziozone na raty, ani takie, ktdre ulegty
przedawnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 903, 905-906, 913, 915-917, 920)

Badaniem objeto wszystkie zaleglosci w Komendzie Gtownej PSP. W wyniku badania
stwierdzono, ze dziatania windykacyjne podejmowane byty zgodnie z przepisami prawa
bez zbednej zwtoki. Komorkg organizacyjng wykonujaca kontrole terminowosci zapfaty
naleznosci Skarbu Panstwa bylo Biuro Finansow - Wydziat Ksiegowosci
i Sprawozdawczosci KG PSP. Terminowo$¢ zapfaty dokumentowano w ewidencii
ksiegowej oraz w rejestrze naleznosci. Biuro Finansow KG PSP w procesie

6 Umorzono na podstawie art. 64 ust.1 pkt 2 lit. a w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i decyzji Ministra SWiA nr 52/42/DB/2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 r. Umorzenie nastapito na wniosek
zobowigzanego w cato$ci, z uwagi na wazy interes publiczny.
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egzekwowania nalezno$ci wspotpracowato z Biurem Prawnym KG PSP w zakresie
prowadzenia sadowego postepowania egzekucyjnego. Komendant Gtéwny PSP
sprawowat nadzor nad dochodzeniem naleznosci i zalegtosci przez podlegtych
dysponentow na podstawie sporzadzanych przez nich kwartalnych informacii z realizacji
budzZetu, m.in. w zakresie prawidtowo$ci i terminowosci pobierania dochoddw.

W 2019 r. nie realizowano dziatan kontrolnych oraz audytowych dotyczacych
terminowosci i prawidtowosci pobierania dochodow. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Kontroli,
Skarg i Wnioskéw zagadnienie to nie wynikato z przeprowadzonej analizy ryzyka do
planu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.1072-1113, 1609-1610)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki.
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane przez PSP w cze$ci 42 wyniosly
352.910,1 tys. zt (w tym niewygasajace 1.200,0 tys. zt), co stanowito 99,6% planu po
zmianach. W poréwnaniu do roku 20187 nastapit wzrost wydatkéw 0 59.616,9 tys. zi,
tj. 020,3%.

Zobowigzania wyniosty 1.811,3 tys. zt i w stosunku do 2018 r. byly wyzsze 0 117,2 tys. zt
. 0 69% i wynikaty gtdwnie z tytulu wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Informacje o niewykorzystanych $rodkach Komendant Gtéwny PSP przekazat do
Departamentu Budzetu MSWIA we wrze$niu, listopadzie i grudniu 2019 r. W efekcie
zostaty zablokowane przez dysponenta czesci 42 wydatki budzetu panstwa na
kwote 86,5 tys. zt i budzetu srodkdw europejskich na kwote 436,2 tys. zt. Przyczyng
niewykorzystania $rodkéw finansowych byly nizsze ceny zakupéw w wyniku
prowadzonych procedur przetargowych oraz nizszych niz planowano kosztow
realizacji projektow.

Na wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego 2019 przeniesiono
1.200,0 tys. z88.

W 2019 r. wydatki, ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego

wyniosty 7.712,7 tys. zt (w tym — 4.192,4 tys. zt otrzymane z rezerw celowych),

a zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 7.285,6 tys. zt, co

stanowito 94,5% wydatkéw. Niewykorzystane $rodki zwrécono w wyznaczonym
przepisami terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 27-31, 40-41, 47-54, 478-479, 488-513, 925-927,

929-939, 968-998)

Z przyznanych Komendantowi Gtdwnemu PSP i podleglym mu dysponentom
srodkéw zrezerw celowych w kwocie 103.863,6 tys. zt wykorzystano w 2019 r.
103.049,3 tys. zt, 1. 99,2%.

7 W wydatkach uwzgledniono niewygasajace w kwocie 7.712,7 tys. zt.
8 Zadanie inwestycyjne - Przebudowa budynku nr 13 z przystosowaniem dla potrzeb Szkoty Aspirantéw PSP w Krakowie.

5



Srodki z rezerw celowych zostaly przeznaczone na:

— sfinansowanie  dwoch  przedsiewzie¢ pod nazwg ,Wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” oraz ,Zwigkszenie
konkurencyjno$ci  wynagrodzerr pracownikéw cywilnych" realizowanych
wramach ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Programu
Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paistwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu na lata 2017-2020° (poz. 69 - 4.313,6 tys. z1),

— realizacje przez jednostki wigczone do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, zadan zleconych im z zakresu ochrony przeciwpozarowej
i wynikajacych z ustawy o ustanowieniu Programu Modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu na lata 2017-
2020 (poz. 88 - 10.950 tys. z1),

— realizacje przez jednostki ochotniczych strazy pozarnych, zadan zleconych im
z zakresu ochrony przeciwpozarowej i wynikajacych z ustawy o ustanowieniu
Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu na lata 2017-2020 (poz. 88 - 5.400,0 tys. zt),

— dla OSP na realizacje zadan wynikajacych z art. 19 ust. 1a ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'? (poz.73 — 82.000 tys. zt),

— doposazenie techniczne i wymiane zuzytego sprzetu do dziatan ratowniczych
w szkotach pozarniczych i jednostkach PSP zwigzanych z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych (poz. 4 - 1.200,0 tys. z4).

Plan wydatkdw zwiekszony zostat réwniez o 1.760,0 tys. zt. z rezerwy ogdlnej na
dofinansowanie zakupu czterech samochodow ratowniczo-gasniczych dla OSP
wojewodztwa lubelskiego.

(dowod: akta kontroli str. 22-25, 480-487, 546-548, 1350, 1355-1379)

Badaniem objeto wykorzystanie srodkow z rezerwy celowej w kwocie 82.000 tys. zt,
tj. 82% rezerw celowych realizowanych przez KG PSP oraz rezerwy ogoine]
w kwocie 1.760,0 tys. zt.

Z przyznanych Komendantowi Gtéwnemu PSP $rodkow rezerwy celowej (poz. 73)
dla OSP na realizacje zadan wynikajacych z art. 19 ust. 1a ustawy o ochronie
przeciwpozarowej w kwocie 82.000 tys. zt wykorzystano $rodki dotacji na wydatki
biezace na kwote 81.939,1 tys. zt (99,9%)'. Na podstawie zawartych uméw
o realizacje zadania publicznego dotacje otrzymato 16.916 jednostek OSP.

Srodki z przyznanej Komendantowi Gtéwnemu rezerwy ogoélnej w kwocie
1.760,0 tys. zt. wykorzystano w catoSci na dofinansowanie zakupu czterech
samochodow ratowniczo-gasniczych dla OSP woj. lubelskiego.

W wyniku badania zwiekszen z rezerwy celowej i ogdinej stwierdzono, ze
kazdorazowo po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow Komendant
Gtéwny PSP wprowadzit zmiany w planie finansowym KG PSP, wystapienia o $rodki
z rezerw wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe, a otrzymane $rodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 22-25, 480-487, 546-548, 1032-1045, 1159-1213)

9Dz.U.z2019r., poz. 2198.
10Dz.U.z 2019 r., poz. 1372 ze zm.

11 Zakupiono m.in. fantomy do szkolen z pierwszej pomocy, materiaty do zaje¢ edukacyjnych, ubrania wyjsciowe, ubrania dla
czionkéw miodziezowych druzyn pozarniczych, wyposazenie do przeprowadzania zawoddw sportowo-pozarniczych,
instrumenty muzyczne dla orkiestr OSP itp.
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Zrealizowane przez Komendanta Gtownego PSP, jako dsbp Il st., wydatki wyniosty
261.280,0 tys. zt fj. 100 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki
byly wyzsze o 57.333,2tys.zt, 1.0281% - m.n. z uwagi na przyznanie
dodatkowych Srodkéw na § 2820 - dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych stowarzyszeniom, w wyniku czego wydatki w na
ten cel w 2019 r. byly 0 557,1% wieksze niz w 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 26-31, 40, 47-55, 63, 71-101, 922-924, 940-966)

Wydatki jednostek podlegtych Komendantowi Gtownemu PSP zostaty poniesione
W nizej wymienionych grupach ekonomicznych:

- dotacje i subwencje 212.045,4 tys. zt,

- Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 4.616,7 tys. zi,

- wydatki biezace jednostek budzetowych: 111.479,3 tys. zt,

- wydatki majatkowe 24.768,6 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
1.200,0 tys. zt).

Wydatki biezace jednostek budzetowych PSP w czesSci 42 wyniosty
111.479,3 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach, co stanowito 31,7% wydatkdw
ogdtem i byly one wyzsze od zrealizowanych w 2018 r. 0 1.876,9 tys. zt, tj. 0 3,7%.
Dominujacy pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wydatki ptacowe i pochodne
zrealizowane w tacznej wysoko$ci 78.016,9 tys. zt, 1. 22,1% wydatkdéw ogoétem oraz
zakupy materiatow i ustug zrealizowane w kwocie 25.888,1tys.zt, tj. 7,3%
wydatkow ogdtem.

W 2019 roku wystapit przypadek koniecznosci zapfaty 0,5 tys. zt odsetek od naleznosci
dla bytego Komendanta Gtéwnego PSP*2,

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych realizowane w PSP w czesci 42 w 2019 r.
zostaly zrealizowane w kwocie 4.616,7 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach i o 7,2%
wiecej niz w 2018 r. Wydatki poniesiono gtéwnie na:

- wyptate naleznosci 623 funkcjonariuszom w  stuzbie kandydackiej
(2.638,2 tys. z1),

- dopfate do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin (728,2 tys. zt) dla 1742
0s0b,

— réwnowazniki pieniezne za brak lokalu mieszkalnego (484,8 tys.zt) dla 166
funkcjonariuszy.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych realizowane w KG PSP (dsbp Il st.)
w 2019 r. zostaly zrealizowane w kwocie 690,3 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze 0 28,3%, tj. 0 152,1 tys. zt.

Wydatki majatkowe w jednostkach PSP w czesci 42 zrealizowano w kwocie
24.768,6 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 1.200,0 tys. z}) tj. 97,3% planu po
zmianach i stanowily one 7,0% wszystkich wydatkéw PSP w czesci 42. Od
wydatkdéw majgtkowych zrealizowanych w 2018 r. byly one nizsze 0 16.823,5 tys. zi,
tl. 040,4%. W trakcie roku wprowadzono do planu 26 nowych zadan na kwote
37.384,6 tys. zt nie zrezygnowano z zaplanowanych zadan, natomiast nie
zrealizowano szesciu zadan (w tym pieciu w cato$ci) na kwote 6.224,0 tys. zt.

Wydatki majgtkowe poniesiono gtownie na realizacje zakupdw inwestycyjnych
(15.915,8 tys. zt), w szczegdlnosci na zakupy zwigzane z budowg Systemu
Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej, zakup samochodu
z podnosnikiem  hydraulicznym, samochodu zaopatrzeniowego, samochodu

12 W zwigzku z wyrokiem z dnia 9 listopada 2018 r. sygn. akt | OSK 2908/16. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem
z dnia 22 wrze$nia 2016 r. (sygn. akt Il SA/Wa 227/16 w sprawie ze skargi bytego Komendanta Gtownego PSP na decyzje Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2015 r. nr 337/kadr/15 w przedmiocie uposazenia.
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sztabowego dla grupy operacyjnej, samochodu mikrobus do przewozu 9 oséb,
trzech Srednich samochodow ratownictwa technicznego (z HDS), autocysterny.

Dotacje przekazane przez Komendanta Gtownego PSP, jako dsbp Il st., wyniosty
212.045,5 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i 0 54,1% wiecej niz w 2018 r. Srodki
dotacji przyznawane byly na trzy zadania publiczne: ,Zapewnienie gotowosci
bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczonej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego”, ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych
do dziatan ratowniczo-gasniczych”, ,Dofinansowanie jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych”.

Wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkdéw Unii Europejskiej
wyniosty 1.330,4 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach i zostaly poniesione przede
wszystkim na wspdtfinansowanie zakupdw inwestycyjnych jednostek budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 478, 480-486, 517-545, 925-939, 968-987, 1001-1031,
1125, 1220-1342, 1614-1616)

Przecigtne zatrudnienie w jednostkach podlegtych Komendantowi Gtéwnemu PSP,
sfinansowane w czesci 42, w 2019 r. wyniosto 876 o0sdb, w tym 571 funkcjonariuszy,
84 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i 221 pracownikéw cywilnych's. W poréwnaniu
do planu zatrudnienie byto nizsze o 102 osoby (tj. 10,4%), a w stosunku do 2018 .
zmniejszyto sie ogotem o 13 o0séb. Na koniec okresu sprawozdawczego
w jednostkach PSP (cze$¢ 42) zatrudniano tacznie 882 osoby, w tym: 582
funkcjonariuszy, 80 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i 220 pracownikdw cywilnych.

Przecietne zatrudnienie w 2019r. w KG PSP wyniosto 284 osoby, w tym 187
funkcjonariuszy, 84 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i 13 pracownikéw cywilnych.
W poréwnaniu do roku 2018 zatrudnienie zmniejszyto sie 0 osiem 0séb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie/uposazenie na jednego petnozatrudnionego
w PSP (cze$¢ 42) w 2019 r. wyniosto 6.832,6 zt i wzrosto o 757,9 z} tj. 0 12,5%
wstosunku do roku poprzedniego. Przecigtne miesieczne uposazenie
funkcjonariuszy i wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w KG PSP'* wyniosto
8.111,2 t1j. 0 1.252,3 zt (18,3%) wiecej nizw 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 468-474, 901-902, 1448-1457)

Zobowigzania na koniec 2019 r. w KG PSP i jednostkach nadzorowanych wyniosty
1.811,3 tys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2018 r. o 117,2 tys. zt
(06,9%). Zobowigzania wynikaly z biezacej dziatalnosci, realizowane byly
w terminach ich ptatnosci i dotyczyty przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (1.064,2 tys. zt). W Komendzie, jak i w jednostkach
nadzorowanych na dzien 31 grudnia 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowod: akta kontroli str. 928-929, 966, 986)

Badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w kwocie 16.110,7 tys. z}, t. 6,2%
wydatkow Komendanta Gtéwnego PSP, jako dsbp Il st. Doboru préby wydatkow
dokonano drogg losowania metodg monetarng (MUS') na podstawie wydatkéw
zaewidencjonowanych na koncie 130. Z préby kontrolnej wytaczono wydatki
ptacowe', wydatki na dotacje oraz wydatki ponizej 500 zt. W sposéb celowy do
badania wybrano wydatki dokonane w ramach realizacji uméw zawartych w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz wydatki

13 Tj. osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen.

4 Wykonanie w kolumnach ,Wynagrodzenie wg Rb-70" prezentowane w pozycji ,Status zatrudnienia 11 funkcjonariusze"
obejmuje rowniez bedace w dyspozycji Komendanta Gtéwnego PSP nagrody uznaniowe dla pozostatych funkcjonariuszy
PSP (niezatrudnionych w KG PSP) — w roku 2018 kwota 3.861,1 tys. zt i w roku 2019 kwota 3.235,6 tys. zt.

15 Z prawdopodobiefistwem wylosowania wprost proporcjonalnym do wartosci wydatku.
16 Tj. z wytaczeniem wydatkoéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444.
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zwigzane z dotacjami dla OSP.

Badaniem objeto ogotem 109 zapisow ksiegowych obejmujacych kwote
8.895,3 tys. zt (wylosowanych metodg MUS) oraz na kwote 7.215,4 tys. zt wydatkow
dobranych celowo w tym w grupie wydatkéw majatkowych 14 zapiséw na kwote
7.851,4 tys. zt i 27 dotacji na wydatki majatkowe na kwote 7.089,8 tys. zt, w grupie
wydatkéw biezacych pozaptacowych 51 operacji na kwote 9452 tys. zt
i 17 dowoddéw w grupie dotacji na kwote 1256 tys.zt. Wydatki w uktadzie
zadaniowym objete badaniem dotyczyty zadania 2.3.W pod nazwa ,System ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludno$ci” — $rodki w kwocie
15.321,7 tys. zt oraz zadania 2.4.W pod nazwg ,Zarzadzanie kryzysowe oraz
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych” — Srodki w kwocie
788,7 tys. zt.

Wydatki w facznej kwocie 8,683,8 tys. zt zbadano odpowiednio pod katem
prawidtowosci: uprzedniego wytaczenia zastosowania upzp, zastosowania
,uproszczonej procedury” udzielania zaméwien, wyboru trybu udzielenia zaméwien
publicznych.

Ponadto kontrolg objeto trzy zamowienia, wybrane celowo, jako zamoéwienia
finansowane z budzetu panstwa o wartoSci 964,6 tys.zt z tytutu, ktdrych
wydatkowano w 2019 r. kwote 877,4tys.zt. Przeprowadzona analiza tych
postepowan, prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, zamdwienia na
ustugi spoteczne o warto$ci nieprzekraczajacej 750 tys. euro oraz zamowienia
o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro, wskazata, ze skontrolowane zamoéwienia
byly celowe, udzielone zgodnie z planem rzeczowo finansowym KG PSP oraz
zgodne z zasadami wynikajacymi z prawa zamowien publicznych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Dokumentacja finansowa zawierata
adnotacje o zakwalifikowaniu wydatkéw w uktadzie budzetu zadaniowego do funkcji,
zadania, podzadania i dziatania.

(dowod: akta kontroli str. 442-456, 589-899)

Komendant Gtowny PSP sprawowat nadzér nad realizacjg budzetu m.in. poprzez
dokonywanie okresowych analiz (I, Il kwartat, roczna) wykonania budzetu
podlegtych jednostek organizacyjnych PSP w czesci 42, ktére w szczegdInosci
obejmowaly realizacje planu dochodéw (i naleznosci), srodki otrzymane z rezerw
celowych i rezerwy ogoinej, zmiany w planie wydatkdw, realizacje planu wydatkow,
zobowigzania, projekty realizowane ze srodkéw Unii Europejskiej. Ponadto
w ramach dziatan nadzorczych przeprowadzono jedng kontrole w Szkole Aspirantow
PSP w Poznaniu na temat: ,Prowadzenie gospodarki finansowej w nadzorowanych
przez Komendanta Gtéwnego PSP jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej”. W wyniku kontroli sformutowano osiem wnioskéw pokontrolnych, ktére
zostaly zrealizowane'. Whnioski pokontrolne dotyczyly m.in. prawidlowosci
dokonywania opiséw merytorycznych w dowodach ksiegowych, realizacji kontroli
merytorycznej dowoddw  ksiegowych, rozliczania  ryczattowych  kosztow
delegacyjnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zatgczania do rachunkow
kosztéw podrézy dokumentéw zrodtowych potwierdzajacych wydatki. Ponadto
w2019 r. przeprowadzono trzy kontrole dotyczace prowadzenia inwestycji
budowlanych.8

(dowdd: akta kontroli str. 10-21, 102-431, 1048-1069, 1610-1612)

7 Odpowiedz Komendanta Szkoty Aspirantéw PSP w Poznaniu na wystapienie pokontrolne z dnia 5 listopada 2019 r.

18 Kontrole przeprowadzono w Centralnej Szkole PSP w Czestochowie i Komendach Powiatowych PSP w Choszcznie
i Lubartowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w 2019 r. w kwocie
7.538,8 tys. zt, co stanowito 95% planu po zmianach i 45,4% wydatkéw 2018 r.
(16.602,7 tys. z1).

Wydatki zostaty poniesione w ramach trzech projektow:

1) zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych'® —
warto§¢ wskaznika produktu pn. ,Liczba urzadzern wspierajacych system
ratowniczo-gasniczy” wyniosta 85% (z planowanych 267 szt. jednostek
sprzetowych zakupiono 227 szt.), natomiast wskaznik pn. ,Liczba jednostek
stuzb ratowniczych wspartych do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania
skutkow awarii i katastrof’ docelowo ma zostaC osiggniety w momencie
zakonczenia projektu, tj. | kw. 2021 r.;

2) usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym20 — warto$¢
wskaznika ,Liczba zakupionego sprzetu /systeméw stuzacych poprawie
bezpieczenstwa / ochrony uczestnikdw ruchu kolejowego” wyniosta 98,3%
(z planowanych 243 szt. jednostek sprzetowych zakupiono 239 szt.), wartos¢
wskaznika ,Liczba odbytych szkolen Zespotu przygotowujacego i realizujacego
projekt” wyniosta 100%.

3) usprawnienie systemu ratownictwa na drogach?' — warto$¢ wskaznika ,Liczba
zakupionego sprzetu / systemow stuzacych poprawie bezpieczenstwa / ochrony
uczestnikow ruchu drogowego” wyniosta 98,3% (z planowanych 266 szt.
jednostek sprzetowych zakupiono 205 szt.).

Srodki na zakup sprzetu iwyposazenia wydatkowano w ramach projektu
usprawnienie systemu ratownictwa na drogach m.in. zakupiono siedem srednich
samochoddw ratowniczo-gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego i ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego za taczng kwote 7.538,8tys.zt (98,2% wydatkdw).
W pozostatych projektach realizowano wydatki na wynagrodzenia osobowe
cztonkdw zespotow realizujacych projekty.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 57-59, 957-960, 977-979, 1343-1346, 1458-1459

Szczegotowym badaniem objeto wydatki pozaptacowe?? na kwote 6.490,5 tys. zt -
86,1% wydatkdéw), w realizaciji ktdrych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2019 r. Komenda Gtéwna PSP nie realizowata postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego z udziatem srodkow europejskich, postepowania takie
zrealizowane zostaty przez komendy wojewodzkie PSP.

9 Projekt nr POIS.02.01.00-00-0017/16-00 ,Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych”
wramach dziatania 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na kleski
zywiolowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring $rodowiska (0$ priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym
adaptacja do zmian klimatu), Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

20 Projekt nr POIS.05.02.00-00-0005/16 ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I”, realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego w ramach dziatania 5.2. Rozwdj transportu kolejowego poza TEN-T (o$ priorytetowa
V/ Rozwoj transportu kolejowego w Polsce), Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

21 Projekt nr POIS.03.01.00-00-0036/17-00 ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV” w ramach dziatania
3.1.Rozwoj drogowej i lotniczej sieci TEN-T (o$ priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego),
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

22 Badaniem objeto ogétem siedem zapisow ksiegowych obejmujacych wydatki majatkowe (wylosowanych metodg MUS).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2019 r. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadzit kontrole uprzednig
na dokumentach z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w ramach
Projektu pn.: ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV". Kontrola
dotyczyta KW PSP Kielce w ramach zadania Ciezki samochdd ratowniczo -
gasniczy ze zwiekszonym potencjatem rat. drogowego - 46 szt. Stwierdzone
naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Dodatkowo, w 2019 r. Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT)
prowadzito kontrole ex-post na dokumentach z postepowarn o udzielenie
zamdwienia publicznego w ramach Projektu pn.: ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV’ w nizej wymienionych komendach:

— KW PSP Bialystok w ramach zadan ,Ciezki samochdd ratownictwa
technicznego do usuwania skutkdw kolizji drogowych (z rotatorem) - 7 szt.”
i ,Zestaw do oswietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym - 26 szt.”
W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia skutkujace ustaleniem wskaznika
pomniejszajacego W wysokosci 5% kosztow kwalifikowalnych. Wartos¢
pomniejszenia wyniosta 32,500 tys. zt. CUPT nie uwzglednit odwotania,
a Pomniejszenie zostato uwzglednione w aktualizacji Harmonogramu
Realizacji ww. Projektu;

— KW PSP Poznan w ramach zadania ,Ciezki samochdd ratowniczo —
gasniczy ze zbiornikiem wody o pojemno$ci min. 7000 dm?® - 17 szt.”.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 457-467, 503-516, 576-587)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegotowym badaniem pod wzgledem osiggnigcia zaplanowanych miernikow
realizacji celéw objeto zadania 2.3.W23  System ochrony przeciwpozarowej
i ratownictwa oraz ochrona ludnosci” i 24.W ,Zarzadzanie kryzysowe oraz
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych® oraz podzadan 2.3.1.W
,Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego”, 2.3.2.W ,Zapobieganie
zagrozeniom  pozarowym  oraz  przeciwdziatanie  powaznym  awariom
przemystowym”, 2.3.3.W ,Obrona cywilna” i 24.3.W ,System powiadamiania
ratunkowego” w ramach funkcji 2. ,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek
publiczny”.

W ramach zadania 2.3.W wydatkowano srodki w kwocie 354.131,3 tys. zt (w tym
zbudzetu panstwa 346.592,6 tys. zt), co stanowito 99,2% planu po zmianach.
Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego wyniosty 1.200 tys. zt.
Celem powyzszego zadania bylo zwigkszenie sprawno$ci interwencji ratowniczych
jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzacych krajowy system ratowniczo-
gasniczy, a do jego pomiaru przyjeto miernik pn. ,Odsetek interwenciji ratowniczych,
w ktorych jednostka krajowego systemu ratowniczo-gasniczego dotarta na miejsce
zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut (w %)”, ktéry w 2019 r. osiagnat wartos¢
90,60% podczas gdy planowano nie mniej niz 90%. Do podzadania 2.3.1.W miernik
,Sredni czas podjecia interwencji” osiggnat wartos¢ 9 min. 37 s przy planowanym
nie dtuzej niz 10 min., do podzadania 2.3.2.W miernik ,Liczba skontrolowanych

23 Zadania realizowane i finansowane w ramach budzetu zadaniowego, ktdrych numery opatrzono literg ,W” sq realizowane
réwniez przez jednostki PSP finansowane przez wojewoddw.
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obiektéw do ogdlinej liczby obiektdw wymagajacych kontroli” osiggnat warto$¢ 57%
przy planowanym 49%, a w przypadku podzadania 2.3.3.W miernik ,Liczba
prowadzonych przedsiewzie¢ szkoleniowych oraz akcji informacyjnych w danym
okresie” osiggnat planowang wartos¢ zrealizowanych 12 przedsigwziec.

W ramach zadania 2.4.W w cze$ci 42 realizowanej przez PSP wydatkowano $rodki
w kwocie 5.117,6 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po zmianach. W zadaniu tym
ustalono jedno podzadanie 2.4.3.W, ktérego celem bylo utrzymanie systemu
Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej a do jego pomiaru przyjeto
miernik pn. ,Dostepnos¢ SWD PSP (miernik SLA — poziom dostepno$ci Systemu
w %)”, ktory w 2019 r. osiggnat warto$¢ 100%), podczas gdy planowano 97% - nie
wystapity awarie krytyczne Systemu.

Plan dziatalnosci Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej na 2019 r.
byt dokumentem zbieznym z budzetem zdaniowym w zakresie najwazniejszych
celow i miernikow.

(dowod: akta kontroli str. 41, 55, 423-431, 1126-1156, 1215-1221, 1343-1346)

Monitoring wartosci miernikbw z realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
obejmowat swoim zakresem wszystkie nadzorowane jednostki. Informacje w postaci
sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) otrzymywane byty raz na pét roku.

Nadzér nad realizacjg budzetu zadaniowego sprawowany byt m.in. poprzez
sporzadzanie przez jednostki nadzorowane i komorki organizacyjne Komendy
Gtéwnej PSP oceny stopnia realizacji zadan, a takze przez komorki organizacyjne
KG PSP raportdéw z oceny efektywnos$ci i skutecznosci realizacji planow w ukfadzie
zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow wedtug wymagan
art. 175 ustawy o finansach publicznych. Stanowity one m.in. podstawe
sporzadzania analiz wykonania budzetu panstwa przez KG PSP i informacji dla
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.

(dowod: akta kontroli str. 1115-1123, 1444-1445, 1612-1613)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. ponoszonych przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkdéw. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Osiggnieto zaplanowane na 2019 r. mierniki zadan i podzadan ujetych
w planie finansowym w ukfadzie zadaniowym.

3. Sprawozdawczos¢.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za

2019r. przez Komendanta Gtéwnego PSP, dysponenta Il stopnia czesci 42 -

Sprawy wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych Komendy Gtownej PSP:

— o0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkébw na realizacie Wspodinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

(dowod: akta kontroli str. 1460-1484, 1485-1608)

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Komendanta Gtéwnego PSP, jako
dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia, na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wlasnych i podlegtych  jednostek). Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 551-575, 1483-1484, 1613)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowosc¢ ich sporzadzania.

4. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, stosownie do postanowien art. 199
ustawy o PSP, funkcjonuje na trzech szczeblach organizacyjnych PSP.
Dysponentami srodkéw Funduszu sa;

1) Komendant Gtowny PSP — w zakresie funduszu centralnego,

2) komendanci wojewodzcy PSP — w zakresie funduszy wojewddzkich,

3) komendanci szkdt PSP — w zakresie funduszy szkét PSP.

Z uwagi na kompetencie Komendanta Gtownego PSP, badaniami objeto
funkcjonowanie centralnego Funduszu PSP. Zrédlem danych o przychodach
i wydatkach funduszy wojewodzkich i szkét PSP byly sprawozdania jednostkowe ich
dysponentow: Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2, Rb-N i Rb-Z.

Zgodnie z ustawg o PSP, wptywy Funduszu stanowigq $rodki dobrowolnie
przekazane przez gminy, powiaty lub samorzady wojewodztw oraz organizatoréw
imprez masowych, na podstawie art. 19b ustawy o PSP. Ponadto wptywami
Funduszu sg $rodki przekazane przez zleceniodawcdw na realizacje dodatkowych
zadan zleconych szkotom PSP przez osoby prawne lub fizyczne (art.19c ustawy).
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Osoby prawne lub fizyczne mogg ponadto uczestniczy¢ w ponoszeniu kosztoéw
budowy straznic, ich wyposazenia i utrzymania (art. 19d ustawy).

Wptywami Funduszu sg ponadto $rodki uzyskane przez jednostki PSP prowadzace
odptatne szkolenia (podstawowe i aktualizujgce) kandydatow na inspektora ochrony
przeciwpozarowej, na podstawie art. 4a ust. 11 pkt 1 i 4 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej (wptywy funduszy wojewddzkich i szkét PSP) oraz egzaminy dla
kandydatébw na rzeczoznawcdédw do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,
realizowane na podstawie art. 11d ustawy (wptywy centralnego Funduszu Wsparcia
PSP).

Zgodnie z przepisami art. 19h ustawy o PSP $rodki Funduszu mogg by¢

przeznaczone na:

- pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych,

- pokrywanie kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
PSP, a takze na zakup niezbednych na ich potrzeby towardw i ustug,

- pokrywanie wydatkdw na potrzeby stuzby w zakresie, o ktérym mowa w art. 35
ust. 9 ustawy tj. na rekompensate pieniezng dla strazaka za wydtuzony czas
stuzby,

- cele statutowe szkdt Panstwowej Strazy Pozarnej,

- pokrywanie wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem egzaminoéw dla oséb
ubiegajacych sie o przyznanie prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy
do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,

- pokrywanie wydatkéw zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem szkolen
dla inspektoréw ochrony przeciwpozarowe;.

Zasady gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia PSP reguluje rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Parnstwowej
Strazy Pozarnej?.

W planie finansowym Funduszu, zawartym w tabeli 19 zatacznika nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2019, ujeto przychody w kwocie 70.195 tys. 4, tj. 0 1.076 tys. zt
(1,5%) wyzsze niz w 2018 r. W trakcie 2019 r. plan przychoddéw wzrést do kwoty
73.663 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 46.413 tys. zt i byty nizsze 0 37,0%
od kwoty planowanej (po zmianach). Przychody Funduszu pochodzity gtéwnie ze
srodkow przekazanych na podstawie zawartych umow i porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz instytucjami niebedacymi jednostkami sektora
finanséw publicznych. Nizsza niz planowano kwota przychoddw wynikata gtéwnie
z nizszych wplywéw od deklarowanych wcze$niej w umowach i porozumieniach
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Najwieksze przychody uzyskano z tytutu wptat na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych w kwocie 33.037 tys. zt (m.in. na dofinansowanie zakupu
sprzetu pozarniczego i samochodow ratowniczo-gasniczych, modernizacje i zakup
systemu facznosci) i wptat w kwocie 12.726,0 tys. zt (m.in. na zakup sorbentow
i neutralizatorow, umundurowania oraz wyposazenia specjalnego, materiatow
pednych). W poréwnaniu do 2018 r. kwota przychoddw byta wyzsza o 0,9%
(406 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 42-44, 60-62, 1395-1412, 1437-1441)

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2019 r., obejmowat koszty
w kwocie 77.825 tys. zt. W trakcie roku budzetowego koszty zostaty zwigkszone do
kwoty 81.293 tys. zt (0 3.468 tys. z1).
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W 2019 r. koszty realizacji zadan wyniosty 45.547,4 tys. zt i byty 0 44% nizsze od
kwoty planowanej (po zmianach). W poréwnaniu do 2018 r. koszty byly wyzsze
04278 tys. zt (0 0,9%).

Srodki Funduszu przeznaczone zostaty przede wszystkim na:

- dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji i zakupow
inwestycyjnych  jednostek sektora finanséw  publicznych, w  kwocie
15.879,9 tys. zt. Srodki te przeznaczono m.in. na: dofinansowanie budowy
straznicy JRG 3 Gdynia Oksywie, JRG 3 KM PSP Rzeszéw, dofinansowano
budowe nowej straznicy wraz z niezbedng infrastrukturg oraz
zagospodarowaniem terenu na potrzeby JRG nr 4 w Poznaniu, zakup
samochodu typu Mikrobus, lekkiego samochodu operacyjnego, lekkiego
samochodu rozpoznawczo-ratowniczego, sprzetu przeciwpozarowego, sprzetu
ratownictwa drogowego i technicznego, zakup todzi, modernizacje systemu
tacznosci;

~  zakupy inwestycyjne w kwocie 14.316,9 tys. zt. Srodki te przeznaczone zostaty
m.n. na: zakup komory dymowej, samochoddw kwatermistrzowskich,
samochodu towarowo-osobowego, lekkich samochodéw rozpoznawczo-
ratowniczych, samochodéw ratowniczo-gasniczych, $redniego samochodu
ratownictwa technicznego z HDS, samochodu operacyjnego, narzedzi
hydraulicznych, zestawdw do stabilizacji naruszonych konstrukcji budowlanych;

- zakupy materiatow i wyposazenia w kwocie 3.718,3 tys. zt, za ktérg dokonano
zakupu materiatdw szkoleniowych, materiatéw biurowych i remontowych, ubran
specjalnych, wyposazenia ochrony indywidualnej, Srodkéw gasniczych i paliwa,
sprzetu pozarniczego i techniki specjalnej, sprzetu informatycznego, sprzetu do
szkolenia w ratownictwie medycznym, urzadzen i wyposazenia pomieszczen
socjalnych, wyposazenia treningowego.

W planie Funduszu w uktadzie zadaniowym ujeto zadania zbiezne z zadaniami
wynikajacymi z art. 19h ustawy o PSP. W ramach zadania 2.3.W ,System ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludno$ci” srodki Funduszu w kwocie
45.547 4 tys. zt przeznaczono na zwigkszenie sprawnosci interwencji ratowniczych
jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzacych krajowy system ratowniczo-
gasniczy. W 2019 r. osiggnieto wszystkie zaplanowane mierniki ujete w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 42-44, 60-62, 1380-1382, 1387-1441)

Na koniec 2019 r. stan Funduszu wynosit 16.381,3tys.zt. Srodki pieniezne
gromadzone na rachunkach bankowych, przekazane Ministrowi Finanséw
w zarzadzanie overnight opiewaly na kwote 8.380,1tys.zt. Stan naleznosci na
koniec okresu sprawozdawczego wynosit 8.185,2 tys. zt i wynikaty one z tytutu kar
umownych z odsetkami od wykonawcy. Stan zobowigzan na koniec 2019 r. wyniost
184,0 tys. zt (zobowigzanie KW PSP w Warszawie — optata za wykonanie
modernizacji JRG).

Na dzien 31 grudnia 2019 r. w ramach Funduszu Wsparcia PSP nie wystapity
zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 1383-1386, 1437-1441)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Komendanta Gtéwnego PSP, jako
dysponenta Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, sprawozdan za
IV kwartat 2019 ..

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),
- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z)



oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).
Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw i prowadzonych badan
stwierdzono, ze stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 1475-1481, 1577-1608)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

OCENA CZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Realizowane zadania (oraz ich zakres
rzeczowy) byly zbiezne z zadaniami wynikajgcymi z ustawy tworzacej ten fundusz.
Osiggnieto wszystkie zaplanowane mierniki ujete w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

Wnioski  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, odstepuje od formutowania uwag
i wnioskdw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie?> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzZetu panstwa i zatoZen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7

25 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzsze| Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21. kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiota

Elektronicznie podpisany przez Marek Opiota
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