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Dane identyfikacyjne

Komenda Gtowna Strazy Granicznej
al. Niepodlegtosci 100, 02-514 Warszawa

gen. dyw. SG Tomasz Praga
Komendant Gtowny Strazy Granicznej od dnia 23 stycznia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Jacek Szczerbinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/4/2020 z dnia 17 lutego 2020 .

Mariusz  Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/1/2020 z dnia 6 lutego 2020 .

Adam Czugajewicz, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/90/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej, pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad

kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkow, w tym — limitow $rodkdéw
na wynagrodzenia,

1Dz.U.z2019r., poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,
- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym

- analiza stanu zobowigzan
- szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur Kkontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych  przez  dysponenta  instrumentdbw  nadzoru
nad wykonaniem budzetu panstwa przez podlegte jednostki.

ll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej na 2019 r.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli wydatkéw na kwote 145 110,7 tys. zt, stanowigcych 7,5%
zrealizowanych przez KG SG wydatkow budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych?® i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania  Srodkow
publicznych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca zakupu broni palnej, ktéra
nie zostata poddana ocenie zgodnosci, nie miata wptywu na realizacje budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo.

Koszty Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej byly ponoszone w ramach
przychodow ujetych w planie Funduszu oraz srodkéw pozostatych z roku
poprzedniego i zostaty przeznaczone na zadania wynikajace z przepisow art. 8a ust.
5 ustawy o Strazy Granicznej*.

2\W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2019 r. poz. 869, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r., Dz.U. 2017 r, poz.2365, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. W 2019 r. dochody budzetowe zrealizowane przez Komendanta Gtownego SG
(jako dysponenta Il stopnia) wyniosty 11239 tys. zt i byly o 86,1% wyzsze od
planowanych (6 038 tys. zt) i 0 18,4% od dochoddw zrealizowanych w 2018 roku
(9489 1tys. zt). Najwigkszym ich zrodlem byly grzywny i kary natozone na
przewoznikow na podstawie przepisow ustawy z 12 grudnia 2013 .
o0 cudzoziemcach® oraz ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?,
ktére zrealizowano w wysokosci — 6234 tys.zt (55,5% dochodéw), a takze
zwptywdw dotyczacych lat ubiegtych, m.in. z tytulu kar administracyjnych
naktadanych na przewoznikow, odszkodowan dotyczacych szkdd w mieniu, zwrotu
kosztow powrotu cudzoziemcow, czynszow mieszkaniowych, etc. — 1809 tys. zt
(16,1% dochoddw). Znaczny wzrost dochodéw w 2019 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego (02 001 tys. zt, tj. 0 46,6 %) spowodowany byt gtéwnie wzrostem
wplywdw z tytutu kar administracyjnych naktadanych na przewoznikdw lotniczych
oraz kar naktadanych w zwigzku z naruszeniem przepisow ustawy o transporcie
drogowym.

Komenda Gtéwna SG w 2019 r. zrealizowata dochody w wysoko$ci 1 056 tys. zt,
tj. 135,4% kwoty zaplanowanej i byly one o 375 tys., tj. o 26,2% nizsze
w poréwnaniu z dochodami 2018 r.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze planowanie dochodéw na
2019 r. (prognoze) przeprowadzano w pierwszej pofowie 2018 r. Kalkulacja ta
oparta byta na przewidywanej wielkoSci wptywdw oraz na analizie wptywéw z tych
tytutow w latach ubieglych. Nie mozna byto jednak precyzyjnie okreslic
przewidywanej kwoty dochoddw, poniewaz jest ona uzalezniona w duzej mierze
od charakteru i liczby naruszen przepiséw stwierdzanych podczas kontroli, jak
réwniez mozliwo$ci finansowych dtuznikow i sprawnos$ci dziatar komorniczych.

(akta kontroli str. 14-20)

1.2. Na koniec 2019 r. zgodnie ze sprawozdaniem RB-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych SG wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
29 793 tys. zt. Najwieksze pod wzgledem kwotowym zalegto$ci dotyczyty zwrotu
kosztébw poniesionych w zwigzku z wydaleniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu do powrotu wobec cudzoziemcows® (14 500 tys. zt), wptat z tytutu kar
pienieznych natozonych na przewoznikdw, ktorzy drogq powietrzng lub morskg
przewiezli do granicy cudzoziemcdw nieposiadajacych waznego dokumentu podrozy
(4 258 tys. zt) oraz kar umownych (4 712 tys. zt + 2 274 tys. zt odsetek). W stosunku
do konca 2018 r. zalegte naleznosci wzrosty o 1 164 tys. zt, gtdwnie z powodu
kosztdbw zwigzanych z wykonaniem decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu.

(akta kontroli str. 16)

1.3. Podczas kontroli przeprowadzono analize stosowanych w KG SG procedur
dotyczacych  windykacji  naleznosci o  charakterze  publiczno-prawnym
i cywilnoprawnym. W okresie objetym kontrolg terminowo oraz rzetelnie
podejmowano dziatania windykacyjne. Analiza w zakresie naleznosci o charakterze

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz.U. 2020 r., poz. 35.

7Dz.U. 2001 r. Nr 125 poz. 1371 ze zm.

8 Decyzji wydanych na podstawie art. 336 ust. 1i2 w zw. z art. 337 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.
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publiczno-prawnym wykazata, ze terminowo wystawiono upomnienia i tytuty
wykonawcze oraz wykonywano inne obowigzki wynikajace z przepisow, w tym
wzywano dtuznikow do zaptaty, wystepowano z powodztwem do sadu wraz
znadaniem klauzuli wykonalno$ci tytutowi wykonawczemu, wystepowano
do komornika o wszczecie egzekuciji. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
planu kont i przyjetych zasad rachunkowo$ci, wyceny i ujecia w ksiegach
rachunkowych naleznosci na wtasciwym koncie ksiegowym i we wtasciwym okresie
sprawozdawczym, kompletno$ci i realnoci sald naleznosci i ich inwentaryzacji.
Nadzér i kontrola w zakresie windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa byly
prowadzone przez Komendanta Gtéwnego SG w nastepujacych formach: kontrola
i analiza sprawozdawczosci sktadanej przez komendantow oddziatow SG, kwartalne
analizy dotyczace wykonania planu dochodow i wydatkow oraz miesigczne
informacje z wykonania planu dochoddw przekazywane do Biura Finanséw KG SG,
a takze podczas okresowych narad i szkolen.

Komendant Gtowny SG wyjasnit, ze pomimo prowadzenia wyzej wskazanych
dziatan, zalegtosci netto ulegajg wzrostowi z przyczyn niezaleznych od Strazy
Granicznej. Oznacza to, iz formacja nie ma wptywu na uwarunkowania zewngtrzne,
tj. konieczno$¢ dochodzenia naleznosci na drodze postgpowan sgdowych, ich
dtugos$¢, bezskuteczng egzekucje komornicza, ogtoszong upadto$¢ zobowigzanych
oraz diugi czas trwania postepowan upadto$ciowych, trudnosci w okreslaniu miejsca
pobytu dtuznika, bezskuteczno$¢ doreczen wezwan, jak rowniez brak realnych
mozliwosci wyegzekwowania naleznosci od cudzoziemcow, wobec ktorych wydano
i wykonano decyzje o0 zobowigzaniu do powrotu. Komendant poinformowat réwniez
0 uregulowaniach wewnetrznych przyjetych w SG, w zwigzku z wystgpieniem
pokontrolnym NIK z dnia 29 maja 2018 r. w tym o ustanowieniu specjalne]
procedury, ktéra ma na celu wzmocnienie nadzoru i zapewnienie prawidtowosci
dziatan dotyczacych egzekwowania kosztow zwigzanych z wykonaniem decyzii
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

(akta kontroli str. 23-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

21.1 Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki SG, w kwocie
1603 345 tys. zt zwiekszono w trakcie roku budzetowego ogdtem o 329 020 tys. zt,
tj. 0 20,5%, z czego: Srodkami przeniesionymi z siedmiu pozycji® rezerw celowych
budzetu panstwa (cze$¢ 83) w tacznej kwocie 300 611,5tys. zt. W 2019 r. SG
wydatkowata 1931 585 tys. zt (z uwzglednieniem kwoty 36 888 tys. zt wydatkdw
niewygasajacych z koncem 2019 r.), co stanowito 99,96% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wydatkéw SG w 2018 r. byly one wyzsze o 128 239 tys. zt
(07,1%). Zrealizowane w 2019 r. wKomendzie Gtéwnej wydatki wyniosty
368 932,1 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. byly one
nizsze 0 9,1%.

21.2. Gtéwng pozycjq w wydatkach SG byly wydatki biezace w wysokosci
1582769tys. zt (81,9% wydatkéw ogdtem). Wydatki majgtkowe wyniosty
135 874 tys. zt (7% wydatkdw ogotem), a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych —

9Nr 16, 31, 46, 59, 69, 74, 88.



57 401 tys. zt (ok 3% wydatkow ogotem). Zaplanowane w budzecie Srodki na
wydatki biezace (rzeczowe) zostaty zrealizowane m.in. na zakupy paliwa i czesci
zamiennych do samochodow, sprzetu taczno$ci i informatyki, sprzetu techniki
uzbrojenia i techniki specjalnej, ustug remontowych, zakup energii, a takze optaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i obiekty garazowe na statki
powietrzne.

W strukturze wydatkéw Komendy Gtéwnej SG wedtug grup ekonomicznych réwniez
dominowaty wydatki biezace jednostek budzetowych 218 368,3 tys. zt stanowigce
59,2% wydatkow ogotem . kwoty 368 932,3 tys. zt. Wydatki majgtkowe
zrealizowane zostaty w kwocie 135 592,5 tys. zt (36,8% wydatkdw ogdtem), zas na
wspotfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw Unii  Europejskiej oraz na
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wydatkowano odpowiednio: 13 213,7 tys. zt
(3,6% wydatkdw ogdtem) i 1 757,5 tys. zt (0,5%). W odniesieniu do poprzedniego
roku budzetowego, struktura wydatkow KG SG wedtug grup ekonomicznych nie
ulegta istotnej zmianie.

(akta kontroli str. 77; 202-206; 255)

21.3. Wydatki na wynagrodzenia i wuposazenia w 2019 r. wyniosly
1225 556,6 tys. zt tys. zt, w tym 107 887 tys. zt w Komendzie Gtéwnej SG i byly
wyzsze niz w 2018 r. (odpowiednio o 131 528,4 tys. zt, tj. 0 12% i 0 10 365 tys. zt,
.o 10,6%). W podziale na status zatrudnienia pracownikéw, wydatki na
wynagrodzenia w 2019 r. ksztattowaty sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 77 141,8 tys. zi, w tym
3475tys. zt KGSG, [2] czlonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) -
77 661,8 tys. zt, w tym 14 304 tys. zt KG SG, [3] zotnierze i funkcjonariusze (status
10) — 107075298 tys. zt, w tym 90 108 KG SG. W poréwnaniu do 2018 r.
wynagrodzenia w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wzrosty 08 959,3tys. zt, tj. 0 13,1%, w tym o0 494 tys. z, {j. 0 13,1% w KG SG;
w korpusie stuzby cywilnej - o 7940,9 tys. zt, tj. 0 11,4%, w tym o 895 tys. z,
tj. 06,7% w KG SG oraz zotnierzy i funkcjonariuszy - 0 114 681,5 tys. z, tj. 0 12%,
w tym o 9029 w KG SG, tj.011,1%. Wzrost wynagrodzerr nastapit gtownie
wwyniku podwyzszenia wynagrodzen pracownikow oraz wzrostu uposazen
funkcjonariuszy. taczna kwota podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw w 2019 r.
wyniosta 550 zt. Wzrost uposazen dla funkcjonariuszy wyniést 604 zt, z czego 309 zt
zostato sfinansowane z Programu modernizacji'®. Wielkos¢ wydatkowanych
srodkow na wynagrodzenia byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, planem i zmianami
w trakcie roku budzetowego

Przecietne zatrudnienie w SG, w 2019 r. wyniosto: 17 673 osoby, w tym 1 176 oséb
w Komendzie Gtéwnej i byto nizsze niz w 2018 r. odpowiednio o0 190,7 i 1,2 oséb.
W podziale na status zatrudnienia pracownikow, przecietne zatrudnienie w 2019 r.
ksztattowato sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01) — 1690, w tym 59,3 osoby w KG SG, [2] czionkowie
korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 14425, w tym 209,5 osoby w KG SG, [3]
zotnierze i funkcjonariusze (status 10) — 14 539,7 osoby , w tym 906,8 osoby
w KG SG. W stosunku do 2018 r. zatrudnienie w podziale na status zatrudnienia
ulegto zmniejszeniu. | tak, w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen zatrudnienie zmniejszyto sie 0 1,8 osoby, {j. 0 0,1%, w korpusie stuzby
cywilnej - 0 12,7 osoby, tj. 0 0,9% oraz Zotnierzy i funkcjonariuszy - o0 176 osdb,
ti. 1,2%. Przyczyng zmniejszenia sie stanu zatrudnienia w 2019 r. byly

10 Program wprowadzony ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828, ze zm.).
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gtownie odejscia funkcjonariuszy ze stuzby w zwigzku z nabyciem prawa do
emerytury.

Przecietne wykonanie planu zatrudnienia w SG ogétem w 2019 r., w przeliczeniu na
petnozatrudnionych bylo nizsze od planowanego o 1 875 i stanowito 90,4 % planu
po zmianach. Przecietne wykonanie zatrudnienia dla os6b nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen wyniosto 1691 etatow, tj. 90,2% limitu
okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2019 (1 875 etatdw), cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej 1 443 etatow, tj. 88,6% planowanego zatrudnienia (1 628 etatow)
i funkcjonariuszy 14 540 etatow, tj. 90,6% limitu (16 045 etatéw). Jako przyczyny
niepetnego  zatrudnienia wskazywano rygorystyczne wymagania stawiane
kandydatom na funkcjonariuszy SG oraz czas trwania procesu rekrutacyjnego,
a takze odejscia funkcjonariuszy na emerytury.

(akta kontroli str. 83; 89-90)

2.1.4. Zaplanowane wydatki majgtkowe w SG wyniosty 82 820 tys. zl, a tacznie
z wydatkami na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
(6 791 tys. zt) 89 611 tys. zt, co stanowito 5,6% wydatkéw ogdtem. W ciggu roku
budzetowego plan wydatkdw majgtkowych zwigkszono do 319 217 tys. zt, z tego
258 189 tys. zt to Srodki pochodzace z budzetu panstwa, a 61 28 tys. zt z UE. Na
koniec 2019 r. wykonanie wydatkow majatkowych (facznie z wydatkami na
wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Srodkow UE) wyniosto 318 505 tys. zt
(wtym wydatki niewygasajace 34 779 tys. zi), costanowito 99,8% planu po
zmianach.

(akta kontroli str. 78; 92)

Szczegotowe badanie przeprowadzone w zakresie przeniesien $rodkéw (zwiekszen
planu wydatkéw) pochodzacych z rezerw celowych — zwigkszajace wydatki SG
i Srodki otrzymane z rezerw celowych - zwiekszajace budzet KG SG, wykazato, ze:

- zmiany w planie finansowym SG (KG SG) wynikaty z faktycznych potrzeb i byty
celowe, wprowadzono je po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow o zwigkszeniu
planu wydatkdw;

- przeniesione z rezerw celowych srodki w KG SG zostaty, w 17 sposrod 20 rezerw,
wykorzystane w catodci (100%), w przypadku $rodkow pochodzacych z trzech
rezerw celowych wykonanie planu wydatkéw wyniosto od 86,1% do 99,3%,
powodem niewykorzystania Srodkow byty oszczednosci i nizsze wydatki.

W Komendzie Gtownej SG badaniem objeto zwiekszenie planu wydatkéw Srodkami
z trzech rezerw celowych na fgczng kwote 82 873,7 tys. zt (stanowito 50,5% kwoty
zwigkszen planu z tego tytutu), tj. poz. 69 z przeznaczeniem na sfinansowanie
dwdch  przedsiewzieC  Wzmocnienie  motywacyjnego  systemu  uposazen
funkcjonariuszy oraz Zwiekszenie konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw
cywilnych realizowanego w ramach Programu modernizacji'’; poz. 88 rozdz. 75295
(5B) z przeznaczeniem na realizacje w ramach Programu modernizacji zakupdw
sprzetu transportowego, sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzetu informatyki
i tacznosci, wyposazenia ochronnego funkcjonariuszy'?; poz. 88 rozdz. 75295 (12B)
wykorzystana na realizacje zadan Zakup licencji do nauki interpretacji obrazow
pochodzacych z urzadzen rentgenowskich, Rozbudowa i utrzymanie Centralnego
i Zapasowego Wezfa teleinformatycznego SG w ramach Programu modernizacii
w zakresie sprzetu informatyki i tacznosci'®. W wyniku badania stwierdzono, ze
wykorzystanie srodkdw z rezerw nastgpito zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 79-82)

1 Decyzja nr MF/FS7.4143.357.2019.MF.935 z dn. 18 kwietnia 2019 r.
12 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.68.2018.MF.1168 z dn. 31 maja 2019 r.
13 Decyzja nr MF/FG6.4143.3.251.2019.MF.5313 z dn. 15 pazdziernika 2019 r.
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Na podstawie informacji KG SG o niewykorzystaniu $rodkéw w ramach planu

wydatkow Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 177 ust. 1

pkt 3 i 2 uofp dokonat dziewieciu blokad wydatkoéw w tacznej kwocie 2 327,6 tys. zt,

m.in. w zwigzku z:

—  opo6znieniem robdt przez wykonawce projektu nr PL/2018/PR/0038 pn. Budowa
wiez obserwacyjnych w m. Sobibér, Machniéw Nowy, Liwcze, Slepcze,
realizowanego w ramach Programu Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

—  zmiang harmonogramu realizacji projektu w ramach Programu Polska-Biatorus-
Ukraina,

—  korzystniejszg ofertg niz kwota, jakg zaktadano na etapie sktadania wniosku
wramach EWT Polska - Czechy 2014 -2020 Program Wspdtpracy
Transgranicznej INTERREG V.A. Republika Czeska — Polska 2014-2020.

(akta kontroli str. 131-148)

21.5. Szczegbtowe badanie wydatkow przeprowadzono na  populacii
pozaptacowych wydatkbw KG SG w pozostatych grupach ekonomicznych'4,
tj. wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majgtkowe oraz wydatki na
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych powyzej 500 zt. Préba do badania zostata
wylosowana metodg monetarng®. Kontrolg objeto 42 zapisy ksiegowe na kwote
ogotem 145 110,7 tys. zt, dotyczace zagregowanych wydatkéw z danej umowy
dotyczacej wylosowanej ptatnosci. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych's.

W powyzszej prébie wydatkdw, badanej pod katem prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'” (dalej pzp), nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego'® na taczng kwote 39 909,2 tys. zt wydatkéow KGSG nie stwierdzono
naruszen przepisow pzp.

(akta kontroli str. 281-320; 895-1006)

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach ustawy Program moderizacji w 2019r. realizowano 23 zadania
inwestycyjne, w tym:
— 10 zadan zakoriczono w 2019,

— 12 zadan jest kontynuowanych w 2020 roku, z czego 10 ktdrych zakonczenie
spowodowane jest opdznieniami zwigzanymi z realizacjg uméw - planuje sie
sfinansowa¢ ze sSrodkow (21.614.408 zi), ktore zostaly ujete w wykazie
wydatkdw niewygasajacych z koncem 2019r., jedno zadanie na ktorym
planowana jest kontynuacja w zakresie rob6t budowlanych i jedno zadanie
zostato czasowo wstrzymane.

14 Uwzgledniajacych wydatki Wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej.

5 Metoda monetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci transakcji (ang.
Monetary Unit Sampling - MUS).

16 Dz.U. 2019 r. poz. 869, ze zm.

7 Dz.U. 2019 r. poz. 1843, ze zm.

18 Doboru celowego dokonano ze wzgledu na tryb udzielenia zaméwienia, tj. wybrano jedno postepowanie dotyczace zadania
finansowanego z budzetu $rodkoéw europejskich, jedno udzielone w trybie niepodstawowym, tj. z zastosowaniem pzp
w trybie pozaprzetargowym (art. 10 ust. 2 upzp) innym niz przetarg ograniczony albo negocjacje z ogtoszeniem w przypadku
zamowien w dziedzinach obronno$ci i bezpieczefistwa oraz jedno o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro (art. 4 pkt 8

pzp).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2019 r. zrealizowano m.in. budowe, przebudowe i rozbudowe 29 posterunkow
SG, budowe 3 strzelnic w Chetmie, Przemyslu, Gdansku oraz rozbudowe strzelnicy
w Koszalinie, a takze zakupy pojazdow stuzbowych, autobuséw, $migtowca
wielozadaniowego dwusilnikowego turbinowego wraz z systemem obserwacji
lotniczej dla potrzeb lotnictwa SG, doposazenie $migtowca W-3 AM Anakonda
w system obserwacji lotniczej Sredniego zasiegu, zakupy sprzetu uzbrojenia
i techniki specjalne;.

(akta kontroli str. 809-857)
W budzecie zadaniowym przyjeto biezacy monitoring realizacji podzadan, w tym
wskaznikow oraz zaplanowanych wydatkéw. Monitoring ten prowadzony byt
systematycznie - poprzez okresowe sprawozdania z realizacji wydatkow
i wykonania miernikdw, na podstawie informacji pochodzacych m.in. z ewidencji
ksiegowej oraz informacji jednostek organizacyjnych wiasciwych do realizacji
dziatan objetych miernikami.

W ramach zadania Kontrola graniczna w 2019 roku wyodrebniono m.in. podzadania
Organizacja odprawy granicznej, Organizacja ochrony granicy oraz Zwalczanie
przestepstw i wykroczen we wlasciwoSci Strazy Granicznej. Cele okreslone dla tych
zadan, to odpowiednio: Zapewnienie sprawnego przekroczenia granicy panstwowej
w przejsciach Granicznych; Zwiekszenie dfugosci granicy zewnetrznej ochranianej
systemami stacjonarnymi i mobilnymi; Zapewnienie skuteczno$ci prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz postepowan w sprawach o wykroczenia.
W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoSci
zaplanowane w budzecie zadaniowym, w szczegdlnoSci osiggnieto warto$¢
przyjetych w podzadaniach wskaznikéw:

— $redni czas odprawy granicznej pasazera w przejSciu drogowym oraz
podréznego w przejsciu lotniczym na wjazd w zakresie SG wynidst 48 sekund
(przy planowanym do osiggniecia czasie 2 min.),

— procent diugosci granicy zewnetrznej UE ochranianej przez Straz Graniczng
przy wykorzystaniu stacjonarnych i mobilnych systeméw nadzoru zrealizowany
na poziomie 77,92% (przy zaktadanym 75%),

— liczba zakoniczonych postepowan przygotowawczych oraz postepowan
w sprawach o wykroczenia, w ktorych wykryto sprawce czynu zabronionego
do catkowitej liczby zakonczonych postepowan przygotowawczych oraz
postepowan w sprawach o wykroczenia zostat zrealizowany na poziomie
91,07% (przy zaktadanym 91,86%).

(akta kontroli str. 259)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W zwigzku z Kontrolg nr P/19/001 - Wykonanie budzetu parnstwa w 2018 r. przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w ramach czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej NIK
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy zapewnienia dokonywania oceny
zgodnosci z warunkami technicznymi specyfikaciji technicznej w przypadku zakupu
wyrobdw z grup wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci
wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa

W 2019 r. Straz Graniczna zrealizowata m.in. zakupy broni palnej - 456 sztuk
karabinkébw MSBS GROT, w ramach realizacji dwéch zaméwien na taczng kwote
4120 675,21 zt, na podstawie zawartych uméw: 67/BF/BTiZ/19 z dn. 8 lipca 2019 r.
i 123/BF/BTiZ/19 z dn. 22 pazdziernika 2019 r., tj. wyrobéw wymienionych w art. 6
ust. 2 ustawy z dn. 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodno$ci wyrobow



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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faktycznego

przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa'. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze wyroby te nie zostaty poddane ocenie zgodnosci, o ktorej
mowa w art. 5 i 6 powotanej wyzej ustawy o systemie oceny zgodnosci wyrobow.

Komendant Gtowny SG wyjasnit, ze w grupie 1 wykazu opublikowanego w tresci
rozporzadzenia z dnia 18 marca 2013 roku w sprawie przeprowadzania oceny
zgodnosci wyrobow przeznaczonych na potrzeby bezpieczenstwa panstwa oraz
wykazu tych wyrobow? w kategorii broni palnej wyrobem podlegajacym ocenie
zgodnosci znajdujq sie jedynie pistolety. Ponadto Komendant Gtowny SG wskazat,
iz petna realizacja przedmiotowego wniosku wykraczata poza kompetencje
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Pismem z dnia 3 lipca 2019 r. Straz
Graniczna poinformowata Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wniosku
Najwyzszej lzby Kontroli oraz przekazata kopie prowadzonej korespondencii.
Ponadto dokonano oceny w zakresie celowosci i niezbednosci ewentualnych zmian
zatgcznika do rozporzadzenia. Propozycie w tej sprawie zostaty przestane
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z dnia 21 sierpnia
2019 r. Wiasciwym organem do zainicjowania dziatan legislacyjnych w sprawie
zmiany rozporzadzenia jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii.
W zwigzku z tym pismem z dnia 21.08.2019 Straz Graniczna przestata do
Ministerstwa propozycje ewentualnego rozszerzenia ,wykazu® miedzy innymi
o karabinki maszynowe.

Jednakze, jak stwierdzit Komendant, wobec braku zmiany treSci wykazu, ktory ma
charakter katalogu zamknigtego, (co do sprzetu jak i sposobu przeprowadzania
oceny zgodnosci) Straz Graniczna nie miata podstaw prawnych do przeprowadzania
badan oceny zgodnosci wyrobu znajdujacego sie poza nim.

(akta kontroli str. 273-320)

Z wyjasnien Komendanta Gtéwnego SG wynika, ze po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 r. realizujgc wnioski pokontrolne, podjat on odpowiednie czynnosci
w zakresie swoich kompetencji. Jednoczesnie NIK podtrzymuje oceny i wnioski
sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w zakresie
koniecznosci przeprowadzania wymaganej ustawg z dnia 17 listopada 2006 r. oceny
zgodnosci w odniesieniu do zakupu karabinkéw GROT.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta Gtéwnego SG
w zakresie w zakresie wydatkow. Zostaty one rzetelnie zaplanowane i zrealizowano
je w sposob celowy i 0szczedny, chociaz zakup karabinkéw MSBS GROT dokonany
zostat bez przeprowadzenia wymaganej oceny zgodnosci. Stwierdzona
nieprawidtowos$¢ nie miata istotnego wptywu na ocene realizacji budzetu w tej
jednostce.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez KG SG rocznych/tacznych
sprawozdan za 2019r..

— stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
—  z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich (Rb-28UE),

19 Dz.U. 2018r. poz.114.
20 Dz.U. 2018 r. poz. 266, ze zm.
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—  z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

—  z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne dysponenta Il stopnia zostaty sporzadzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych KG SG byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw: z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?!,
zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?? i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?® oraz podpisane przez
osoby uprawnione, tj. Z-ce Komendanta KG SG oraz Gtéwnego Ksiegowego.

(akta kontroli str. 16-17; 84; 90-91; 179-201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowe;j.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
4.1. Analiza wykonania planu finansowego

W 2019 r. przychody Funduszu Wsparcia SG2* (w catosci realizowane w funduszach
bedacych w dyspozycji komendantéw oddziatow i o$rodkow szkolenia SG) wyniosty
1444 tys. zt, co stanowito 78,1% planu (1848 tys. zt). Przychody Funduszu
Wsparcia zrealizowane w 2019 r. byty wyzsze niz w latach 2018-2019 odpowiednio
0 19,5% i 0 2,6% (wynosity wéwczas 1 208 tys. zt oraz 1406 tys. zt), a koszty
realizacji zadan wyniosty 1 269 tys. zt (w 2018 r. — 1 448 tys. z).

Srodki Funduszu w ramach wydatkéw biezacych (942 tys. zi) wydatkowano przede
wszystkim na zakup materiatow szkoleniowych, kwaterunkowych i biurowych, zakup
paliwa, zestawdw do udzielania pierwszej pomocy, srodkéw ochrony osobistej oraz
odziezy  specjalistycznej i ochronnej, sprzetu specjalistycznego  wraz

21Dz.U. 2019 r. poz. 1393, ze zm.

22Dz.U. 2018 r. poz. 1793, ze zm.

2Dz U. 2014 r. poz. 1773.

24 Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej zostat utworzony na podstawie art. 8a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Graniczne;j.
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z umundurowaniem, w tym: latarki taktyczne, kajdanki zespolone na rece i nogi,
patki teleskopowe, saszetki na bron, tadownice na magazynek do broni, kabury
do pistoletow, drabiny, pasy do broni, kombinezony, numerator, rekawice
operacyjne iochronne, kominiarki i kombinezony trudnopalne, czapki
do kombinezondw, buty taktyczne, kurtki taktyczne i realizacyjne, pasy operacyjno-
taktyczne, nakolanniki, bielizna termoaktywna.

W ramach wydatkow inwestycyjnych $rodki Funduszu (501 tys. z) przeznaczono
m.in. na zakup samochodu do przewozu 0séb zatrzymanych (Nadodrzanski OSG),
dwoch pojazddéw ATV (Bieszczadzki OSG), dostawe oraz montaz systemu
audiowizualnego i dyskusyjno-przewodowego (Karpacki OSG) oraz zakup
kontenera biurowego w Bieszczadzkim OSG.

Przyczyng nizszego wykonania planu przychodéw Funduszu byta mniejsza niz
wstepnie planowano liczba uméw zawartych i zrealizowanych z podmiotami, ktére
mogg wspieraC finansowo jednostki organizacyjne  Strazy  Granicznej.
W konsekwencji rowniez plan kosztow zostat zrealizowany na nizszym
od zaktadanego poziomie.

Na koniec 2019 roku stan Funduszu wynosit 101,2 tys. zt. Fundusz w 2019 r. nie
posiadat naleznosci i zobowigzan.
(akta kontroli str. 260-265)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4.2. Realizacja zadan

Zgodnie z planem finansowym Funduszu Wsparcia w uktadzie zadaniowym
na2019r. cato$¢ Srodkéw funduszu (1562 tys. z) miata by¢ przeznaczona
na realizacje zadania nr 2.5. Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium
RP, w tym 1183 tys. zt na realizacje podzadania nr 2.5.1. Kontrola graniczna?
1 379 tys. zt podzadania 2.5.2. Realizacja polityki migracyjnej azylowej oraz sprawy
cudzoziemcow. Zadania te byly zbiezne z zadaniami okreslonymi w art. 8a ust. 5
ustawy o strazy granicznej zgodnie, z ktdrym Srodki z funduszu przeznacza sie m.
in. na pokrycie kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej oraz zakup niezbednych na ich potrzeby towardw i ustug.

Na realizacje ww. zadan przeznaczono 87% planowanych S$rodkéw, co byto
nastepstwem nizszych niz planowano przychodow Funduszu. Koszty realizacji
poszczegdlnych dziatari wynosity od 29,8% do 98% planu. W okresie objetym
kontrolg nie ustalono oddzielnych miernikéw realizacji zadan w ramach Funduszu
Wsparcia. Zadania, cele oraz mierniki ich osiggniecia zostaty ustalone przez
Komende Gtdéwng Strazy Granicznej dla poszczegoinych oddziatow tacznie
z dziatalno$cig podstawowa.

(akta kontroli str. 102-129; 258-259; 345-346)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

25\W ramach realizacji podzadania nr 2.5.1. Kontrola graniczna planowano sfinansowa¢ dziatania: 2.5.1.1. Organizacja
odprawy granicznej (42 tys. zt), 2.5.1.2. Organizacja ochrony granic (94 tys. z{) oraz 2.5.1.3. Zwalczenie przestepstw
i wykroczen pozostajacych we wiasciwosci SG (22 tys. z).
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4.3. Sprawozdawczo$¢ w zakresie Funduszu Wsparcia Strazy
granicznej

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania przez Komendanta Gtéwnego PSP, jako
dysponenta Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, sprawozdan za IV kwartat 2019 r..

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),
- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)
oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego na 2019 r. (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej Funduszu. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo? i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 163-170, 287-319)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej oraz opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania
z dziatalnoéci Funduszu Wsparcia. Sprawozdania sporzadzono terminowo,
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Komendant Gtowny SG podjat wprawdzie dziatania majace na celu realizacje
wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby
Kontroli z 29 kwietnia 2019 r., jednakze nadal realizowat zakupy wyrobow
wymienionych w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci wyrobow
przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, tj. broni painej -
456 sztuk karabinkdéw MSBS GROT, ktdre nie zostaty poddane ocenie zgodnosci.

NIK, ponownie zwraca sie¢ z wnioskiem o zapewnienie dokonywania oceny
zgodnosci z warunkami technicznymi specyfikaciji technicznej w przypadku zakupu
wyrobow z grup wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci
wyrobdw przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie?” umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia

26 \W terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym i w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych.

27 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej [zby Kontroli okreSlonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$§¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24. kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiota

Elektronicznie podpisany przez Marek Opiota
Data: 2020.04.24 11:57:22 +02'00'

28 Dz.U. poz.374, 567 i 568.



		2020-04-24T11:57:22+0200
	Marek Opioła




