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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Glowna Policji w Warszawie, ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa

gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk - Komendant Gtowny Policji (od 13 kwietnia 2016 1)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli - Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Mirostaw Kusmierczak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/105/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.

2. Agnieszka Cicha, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/106/2019 z dnia 12 grudnia 2019 .

3. Katarzyna Szymanska, gtdwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/5/2020 z dnia 19.02.2020r.

(akta kontroli str.1-6)

IIl. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2019, pod

wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci  dziatan

podejmowanych przez Komendanta Gtéwnego Policji w ramach czesci 42 -

Sprawy wewnetrzne oraz wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia

Policji. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan,

- realizacja planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analiza poréwnawcza wykonania planu dochodéw oraz ocena dziatan
windykacyjnych,

' Dz. U. 22019 r. poz. 48, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaplaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu parnistwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

~ kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci dysponenta limitbw wydatkow,
w tym limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegGtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- kontrola  wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych  w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- realizacja dziatan nadzorczych w zakresie realizacji budzetu, w tym nadzér nad
jednostkami podlegtymi,

- realizacja planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji,

- wykonanie uwag i wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwaw 2018 .

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2019 r.
przez Komendanta Gtéwnego policji w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolhych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidlowosci, ktore
mialyby wptyw na wykonanie budzetu Policji w 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania przez KGP
tacznych rocznych sprawozdan za 2019 r. oraz sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il stopnia. Kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych za 2019 r.
oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i odzwierciedlaly prawdziwy
obraz naleznosci i zobowigzan kontrolowanej jednostki.

W wyniku kontroli proby wydatkow (27,6%) Komendy Gtownej Policji stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly zawarcia uméw cywilnoprawnych z dwoma
pracownikami Wydziatu Zaméwier Publicznych i Funduszy Pomocowych Biura

ZW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyisza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowej.
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Finanséw (WZPiFP) na odplatne wykonywanie wszelkich czynnosci zwiazanych
z zastepstwem procesowym w postepowaniach odwotawczych przed Krajowa Izbg
Odwotawcza (KIO) w sprawach odwolar ztozonych w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, prowadzonych przez Komendanta Glownego Policii,
pomimo tego, ze takie obowiazki wynikly z zakresow czynnodci tych pracownikow
oraz zawarte byly w opisach stanowisk. Wymienionym pracownikom wyptacono
wynagrodzenie w tacznej wysokosci 82 800 zt brutto za udziat w 23 sprawach, w
ktorych zasgdzono koszty zastepstwa procesowego.

Ponadto, stwierdzone w toku kontroli, blokowanie wydatkéw w ostatnim dniu roku
budzetowego w ocenie NIK jest problematyczne z punktu widzenia Kryterium
celowosci, utrudnia bowiem zagospodarowanie zablokowanych Srodkow przez
Ministra Finansow. Jednoczesnie w przypadku trzech z pieciu zbadanych wnioskow
o decyzje blokujace $rodki na wydatki budzetowe dysponenta jednostki Policji
wskazaly inng podstawe prawng dokonania blokad niz wynikao to z uzasadnienia
niewykorzystanych Srodkow.

W przypadku Funduszu Wsparcia Policji wyniki kontroli nie wykazaty niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych, koszty zostaly poniesione
na realizacie zadan ustawowych, prawidlowo realizowano  przychody
i gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Policji w 2019 r. wyniosly 427252 tys. zt i byly wyzsze od
dochodoéw zrealizowanych w 2018 r. o 6 138,3 tys. zl, co stanowito 16,8% oraz
wyzsze od dochodéw planowanych o 13007,2 tys. zi. Dochody budzetowe
stanowily 143,8% przyjetego w ustawie budzetowej planu na 2019 1.

Najwigkszy udziat w dochodach Policji miaty:

- wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umow w wysokosci
9 356 tys. zt (21,9% dochodow ogdtem),

- dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych Skarbu Parstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze, ktore
wyniosty 7 344 tys. zt (17,2% dochodéw ogolem),

- wplywy z roznych dochodéw, m.in. szkody i regresy, zwroty pomocy
mieszkaniowej, niepodjete naleznosci pracownicze, ktore wyniosty 6 240 tys. zt
(14,6% dochodow ogotem),

~ wplywy z réznych optat, m.in. za pobyt 0s6b zatrzymanych w celu wytrzezwienia
w Policyjnych Izbach Zatrzyman, za deponowanie broni i amunicji w depozytach
Policji, za wykonane kserokopie akt i dokumentéw spraw prowadzonych przez
Policje, oplaty zwigzane z prowadzonymi postgpowaniami przygotowawczymi,
ktore wyniosty 5 976 tys. zt (14% dochoddw ogdlem).

(akta kontroli Tom IV str. 1-2, 25-32, 43-45)

* Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegalnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.



Najwigksze zalegtosci dotyczyly:

- wplywow z roznych optat w wysokosci 25 804 tys. zt (29,3% ogotu zalegtosci),
ktére wynikaty m.in. z nieuregulowanych oplat za pobyt oséb zatrzymanych
w celu wytrzezwienia w Policyjnych Izbach Zatrzyman, nieuregulowanych oplat
za przechowywanie broni i amunicji w depozytach Policji, optat za
przeprowadzone asysty komornicze oraz oplat zwigzanych z postepowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi przez Policie,

- natozonych kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umow
w wysokosci 24 406 tys. zt (27,7% ogotu zalegtosci),

- odsetek w wysokosci 13 705 tys. zt (15,5% ogdtu zaleglosci), ktdre rosty wraz ze
wzrostem naleznosci gtownych i brakiem ich zapfaty,

- nieuregulowanych wplywéw z réznych dochodow w wysokosci 13 689 tys. zt
(15,5% ogodtu zalegtosci), do ktorych zaliczaly sie przede wszystkim szkody
wyrzadzone na mieniu resortu, regresy za naruszenie nietykalnosci cielesnej
funkcjonariuszy oraz nawiazki zasgdzone wyrokami sadowymi za bezpodstawne
wezwanie funkcjonariuszy w celu interwencji.

(akta kontroli Tom IV str, 3-20, 23-32, 43-45)

Zaplanowane dochody Komendy Gtéwnej Policji (dysponent Ill stopnia) w wysokosci
4 029,0 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 5 306,0 tys. zt, co stanowito 131,7%
planu na 2019 r. Byly one wyzsze o 12274 tys. zt (. 0 30,1%) od dochodow
wykonanych w 2018 r. (4 078,6 tys. zl). Najwieksze dochody dysponent Il stopnia
uzyskat w ramach wplywéw z tytulu kar umownych naliczanych kontrahentom za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umoéw, w wysokosci 33712 tys. zt
(63,5%), z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen, $rodkéw funduszu
operacyjnego z lat ubiegtych, z tytutu zwrotu i rozliczen z lat ubieglych, w wysokosci
1095,4 tys. zi (20,6%).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty 10 455,2 tys. zt, w tym
zalegto$ci 10 454,7 tys. zt (wyzsze od zalegtosci 2018 r. 0 912,7 tys. zt, tj. 0 9,6%)
| bylty wyzsze 0 646,4 tys. zt w poréwnaniu do naleznosci na koniec 2018 r. Wyzsza
kwota zalegtosci zwigzana byta m.in. z wystawianiem not odsetkowych z tytutu
nieterminowego regulowania naleznosci, not obcigzeniowych z tytutu kar umownych
naliczonych kontrahentom za nieterminowe wykonanie Iub nienalezyte wykonanie
umow oraz wyrokami sadowymi, wktérych zasadzane sg zwroty kosztow
postepowan kasacyjnych oraz zwroty kosztow zastepstw procesowych.

(akta kontroli Tom | str. 199-204, 260-263, Tom Il str. 25-33, 93-94, 110-115)

Badania skutecznosci prowadzonych dziatan windykacyjnych przeprowadzono na
probie 20 zalegtosci dobranych celowo? na kwote 3 252,8 tys. zI, stanowigcg 31,1%
zaleglosci ogdtem. W Komendzie Gtdwnej Policji podejmowano niezwlocznie
dzialania zmierzajgce do windykacji naleznosci. We wszystkich zbadanych
przypadkach dokumentowano poszczegoine podejmowane czynno$ci windykacyjne.

W celu poprawy skuteczno$ci windykacji naleznosci w Komendzie opracowano
procedure ustalania, dochodzenia i ewidencjonowania naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych naleznych KGP. Biuro Finanséw KGP podjeto tez dziatania w celu
wdrozenia programu ,Windykacja naleznosc’. Nadzor nad dochodzeniem
nalezno$ci i zalegtosci przez podleglych dysponentéw sprawowano poprzez analize

4W doborze kierowano sig kwota zaleglosci, okresem przeterminowania a lakze zakresem dokonanych czynnodci
windykacyjnych.
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otrzymywanych comiesiecznych informacii o stanie zaleglosci oraz liczbie diuznikow
na podstawie, ktorych mozliwe jest zaobserwowanie, jakie czynniki majg wptyw na
poprawe $ciggalnosci zalegtych naleznosci budzetu Parstwa. W przypadku wzrostu
lub utrzymujacego sie stanu zaleglosci - kwartalnie — do poszczegdinych
kierownikéw jednostek wysytane byty pisma z prosba o analizg i podjecie dziafan
zaradczych, a takze o udzielenie informacji, jakie kroki zostaly przedsigwzigte w celu
poprawy sytuacji w przedmiotowej sprawie. Dysponenci Il stopnia informowali o
szczegotach podejmowanych dziatan i napotkanych trudnodciach podczas procesu
windykacji zalegtych naleznosci.

(akta kontroli Tom | str. 276-280, Tom Il str. 1, 225-313, Tom IV str. 333-344)

W dziatalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zgodnie z przyjetymi zalozeniami nie dokonywata oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych. Analiza skutecznosci
podejmowanych dziatan windykacyjnych wykazala, ze w KGP ustalano naleznosci
terminowo oraz ujmowano je w ksiegach rachunkowych pod wiasciwg datg i we
wlasciwym okresie sprawozdawczym. Podejmowano dziatania w celu windykacji
naleznosci od diuznika oraz sprawowano nadzor nad dochodzeniem naleznosci
i zalegtosci przez podlegtych dysponentow.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2019 w czesci 42 - Sprawy wewngtrzne plan
wydatkéw Policji ustalony zostat na kwote 9 885 669 tys. zt. Zaplanowane wydatki
Policji zwiekszono w trakcie roku do 11417 7485 tys. 2, t. 0 15,5%, w tym
srodkami z rezerw celowych w tacznej kwocie 1493 476,3 tys. zt. Zrealizowane
przez Policje wydatki budzetu panstwa w 2019 r. wyniosty 11 342 611,4 tys. 2, co
stanowito 99,3% planu po zmianach i byly o 1312 446,1 tys. zt (tj. 13,1%) wyzsze
niz wykonanie w 2018 r. Z przyznanych Policji rezerw celowych budzetu panstwa
wykorzystano 1429 858,7 tys. zt (95,7% kwoty przyznanej), wtym za wydatki
niewygasajace uznano 55 221,2 tys. zt (3,7%). Policja otrzymata z rezerw celowych
w ramach budzetu $rodkéw europejskich 9126,2 tys. zl, $rodki te zostaly
wydatkowane w calo$ci. Zadna z jednostek Policji, ani KGP nie otrzymata srodkow
z rezerw ogolnych budzetu panstwa.

(akta kontroli Tom IV str. 46-81, 99-110, 113-140, Tom V str. 223-224)

Niewykorzystana w ramach rezerw celowych kwote 8 396,4 tys. zi stanowily:

- Srodki w wysokosci 6 090,9 tys. zt przeznaczone gldwnie na sfinansowanie
przedsiewziet pod nazwg Inwestycie budowlane” (w zakresie zadan
inwestycyjnych) oraz ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy" i ,Zwigkszenie konkurencyjnodci wynagrodzen pracownikow
cywilnych" w ramach ,Programu modemizacji Policji, Strazy Graniczne],
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach 2017 - 2020"
w zwigzku z opdznieniami rob6t budowlanych czy niezrealizowaniem przez
wykonawcg wszystkich zaplanowanych prac budowlanych, a takze
z ostatecznego  rozliczenia naleznosci  przystugujacych  funkcjonariuszom



zwalnianym ze stuzby (w tym uposazen i $wiadczen wyptacanych przez okres
roku) czy z odejscia ze stuzby mniejszej liczby policjantéw niz planowano,

- Srodki w wysokosci 2 305,5 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 8, . zwigzane ze wspdlfinansowaniem projektow, w tym
681,1 tys. zt stanowily oszczednosci pozakupowe i przetargowe powstale przy
wytanianiu wykonawcow poszczegéinych zadan zgodnie z obowigzujacymi
procedurami.

(akta kontroli Tom 1V str.99-110)

Policji przyznano $rodki z rezerw celowych, z przeznaczeniem na uregulowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa w zakresie wydatkow biezacych, m.in.
na zakup paliwa, energii, sktadek na ubezpieczenia spoteczne za funkcjonariuszy
zwalnianych ze stuzby bez nabycia prawa do emerytury lub renty policyjnej oraz
w zakresie pozaplacowych S$wiadczen pienieznych, wyptacanych pracownikom
cywilnym i funkcjonariuszom Policji w dwoch transzach. W ramach pierwszej transzy
(z poz. 16) z przyznanej kwoty 30000 tys. zt wydatkowano 29979 tys. Z,
awramach drugiej transzy (z poz. 99) z przyznanej kwoty 30 000 wydatkowano
295813 tys. zl. Ponadto Policja otrzymala srodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa (z poz. 99) w wysokosci 475075 tys. zt z przeznaczeniem na
uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Parstwa w zakresie wydatkow
biezacych, m.in. zakupu paliwa, energii elektrycznej, zakupu ustug remontowych,
krajowych podrozy stuzbowych, skltadek na ubezpieczenie spoleczne za
funkcjonariuszy zwalnianych ze stuzby bez nabycia prawa do emerytury i renty
policyjnej oraz w zakresie pozaptacowych $Swiadczen pienieznych, wyptacanych
osobom fizycznym, pracownikom cywilnym i funkcjonariuszom Policji (z poz. 99),
w ramach, ktorej wydano 47 488,8 tys. zt. Dyrektor Biura Finanséw KGP (dalej:
Dyrektor BF KGP) wyjaénita, ze limit wydatkéw dla Policji okreslany jest przez
MSWIA, po zabezpieczeniu wszystkich wydatkow prawnie zdeterminowanych jak
rowniez zapewnieniu realizacji ustawowych zadan przez jednostki organizacyjne
Policji na zabezpieczenie wydatkow rzeczowych i pozaptacowych $wiadczen
pienieznych zostafa kwota uniemozliwiajgca realizacje wszystkich najpilniejszych
potrzeb jednostek.

(akta kontroli Tom IV str.215-238, 261-262)

Zrealizowane w Komendzie Gtoéwnej Policji wydatki budzetu pafstwa w 2019 r.
wyniosty 979009,6 tys. zl, co stanowito 94,8% planu po zmianach i byly
089634,0tys. zt (. 10,1%) wyzsze niz wykonanie w 2018 r.

Zobowiazania wyniosty 5 348,58 tys. z! i byly wyzsze niz w 2018r. 0 3 602,92 tys. zt.
Wzrost zobowigzan w 2019 r. wynikal glownie ze wzrostu o 266,9 tys.zi
niezrealizowania w grudniu wyplaty réwnowaznika za brak mieszkania, wzrostu
018495 tys. zt platnosci z tytutu utrzymania wybudowanej infrastruktury
dostepowej, wzrostu o 790,4 tys. zt zobowigzan zwigzanych z wyplatg pozostatych
naleznoéci dla policjantow, wzrostu o kwote 5449 tys. zt stawek za energie
elektryczna.
(akta kontroli Tom | str. 28-194, 197-198, 225-226, 259, 263-264, Tom Il str. 42-53,
124-126, 144-173, 319-320)
Z przyznanej KGP w ramach rezerw celowych budzetu panstwa kwoty
2657052 tys. zt wykorzystano 219416,7tys. zl, . 82,6%. Szczegdlowym



badaniem objeto wydatki pochodzace z dwach rezerw celowych w tacznej kwocie
1 558,63 tys. z, 1j.:
na sfinansowanie zadan przez jednostki terenowe Policji reprezentowane przez
Biuro Kryminalne KGP oraz Centralne Biuro Sledcze Policji zmierzajace do
likwidacji nielegalnych wytwémi produktow tytoniowych (poz. 46)5 w kwocie
1 200,59 tys. z, za ktore zakupiono nieoznakowane samochody typu SUW

- na uregulowanie zobowigzan wymagalnych skarbu panstwa w zakresie
wydatkow biezacych (poz. 99) w kwocie 358,04 tys. zt. Srodki wydatkowano w
na zakup paliwa do pojazdéw stuzbowych oraz wyplacono rownowazniki za brak
lokalu mieszkalnego. Kwote 229,6 tys. zt z tytulu rownowaznika za brak lokalu
mieszkalnego za miesiac grudzien wyptacono w styczniu 2020 r

(akta kontroli Tom | str. 205-224, Tom |l str. 184-214)

Przecietne zatrudnienie w Policji w 2019 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
wyniosto 119638 osoby i bylo o 7 522 oséb (tj. 6,3%) nizsze niz planowano
(127 160). Zatrudnienie funkcjonariuszy wyniosto przecigtnie 97 083 osoby,
ti. 05866 (57%) mniej od planowanego (102 949); czlonkow korpusu stuzby
cywilngj 11 320 oséb, ti. mniej o 875 (7,2%) od planowanego (12195)
i pracownikow Policji (osob nieobjetych mnoznkowym systemem wynagrodzen)
11 235, tj. mniej o 781 0sob (6,5%) w stosunku do planu (12 016). W stosunku do
2018 r. zatrudnienie w Policji ogotem wzrosto o 102 osoby (0,1%), w tym w grupie
funkcjonariuszy o 38 osob (0,04%), wsréd osob nieobjgtych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen o 27 osob (0,2%) a w grupie czlonkow korpusu stuzby
cywilnej o 37 osdb (0,3%).

Stan zatrudnienia w Policji na koniec 2019 r. wynosit 120 909 os6b, w tym 98 167
funkcjonariuszy (81,2% ogotu zatrudnionych), 11 419 czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej (9,4%) i 11 323 pracownikow Policji (9,4%). Limit przyje¢ do stuzby w Policji
w 2019 r. (4448 osob) zostal zwigkszony i przyjeto do stuzby 4 616 osoby.
Zwiekszenie stanu zatrudnienia w Policji w porownaniu do roku 2018 bylo
konsekwencjq fluktuacji kadr, tj. zatrudniania, zwalniania, jak rowniez przenoszenia
sie do stuzby w Policji z innych formacii lub odwrotnie.

Przecietne zatrudnienie w KGP w 2019 r. wynioslo 2 511 oséb, w tym 1271
funkcjonariuszy, 793 czionkéw korpusu stuzby cywilnej i 446 pracownikow Policji.
W poréwnaniu z 2018 r. przecigtne zatrudnienie wzroslo o 22 osoby, tj. 0,88%,
w tym przecietne zatrudnienie funkcjonariuszy zwigkszylo sig¢ o 40 0sob, cztonkow
korpusu stuzby cywilnej zmniejszyto sie 0 2 osoby, a zatrudnienie pracownikow
Policji zmniejszyto sie 0 16 0s6b.

(akta kontroli Tom | str. 257, Tom I 215, Tom IV str. 33-45, Tom V str. 332-339)

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia i uposazenia (wedtug sprawozdania Rb-70)
w Policji wyniosly ogolem 7 894 186 tys. zt, tj. 0 910 352 tys. zt (13%) wigcej niz
w 2018 r. Wynagrodzenia dla funkcjonariuszy wyniosly gcznie 6823 721 tys. i,
ti. 0 786 235 tys. zt (13%) wiecej niz w 2018 r., czlonkdw korpusu stuzby cywilnej
595 801 tys. zi, tj. 0 66 248 tys. zt (12,5%) wiecej niz w 2018 r. i pracownikéw Policji
474 664 tys. zi, ti. o 57 869 tys. zt (13,9%) wigcej niz w 2018 r. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie/uposazenie na jednego pefnozatrudnionego w Policji

5 Najwieksze wydatki z rezerw celowych poniesiono na realizacjg zadah wynikajacych z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Sluzby Ochrony Pafistwa
w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2019 poz. 2198), ktdre pominigto w zwigzku z realizacjg przez NIK w 2019 r. kontroli w tym
zakresie.

5 Rezerwa przyzna Policji w lacznej wysokosci 3 609 4 tys. z4.



wyniosto 5 499 zt i wzrosto 0 630 Z, tj. 12,9% w stosunku do 2018 r. Uposazenia
funkcjonariuszy wyniosly przecietnie 5 857 zt (wzrost o 673 zi, tj. 13%), cztonkow
korpusu stuzby cywilnej 4 386 zt (wzrost o 475 2, tj. 12,4%) a pracownikéw Policji
3621 zt (wzrost 0 422 4, tj. 0 13,6%).

(akta kontroli Tom IV str. 33-45, Tom V str. 332-339)

W KGP przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 7 163,4 zt i byto
wyzsze od przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w 2018 r. o 10,9%.
Przecietne miesigczne uposazenie funkcjonariuszy (wzrosto o 8,3%) i wyniosto
8 384,2 2, przecigtne wynagrodzenie czlonkow korpusu stuzby cywilnej wyniosto
66355 zt (wzrost 0 12,3%) a pracownikow 4 622,8 zt (wzrost o 15,4%). Wzrost
przecietnego wynagrodzenia w KGP spowodowany byt gtéwnie realizacjg podwyzek
wynagrodzen i uposazen w ramach realizacji ustawy z dnia 15 grudnia 2016 .
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017 - 2020" (Program
modernizaciji) oraz realizacji porozumien zwigzkéw zawodowych z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracjie.

(akta kontroli Tom | str. 257-259, Tom |l str. 113, 215-217, 314-318)

W 2019 r. na podstawie umow zlecenia, zadania na rzecz Komendy Gtdwnej Policji
realizowato 15 osob, w tym dwadch pracownikéw WZPIiFP, na ktore wydatkowano
tacznie 356,0 tys. zi. Jedna osoba wykonywala zadania na podstawie umowy
o dzieto, na ktérg wydatkowano 4,0 tys. zt. W 2018 r. zadania na rzecz KGP na
podstawie umowy zlecenia wykonywato 11 osob, na ktére wydatkowano tacznie
240,2 tys. zt.

Zobowigzania Policji w 2019 r. wyniosty 770 3664 tys. zt i byly 0 131704 ,4 tys. zi
(ti. 0 20,6%) wyzsze niz zobowigzania w 2018 r., ktore wyniosty 638 662 tys. zi.
Wazrost zobowigzan ogotem w 2019 r. w stosunku do roku 2018 byt spowodowany
w szczegllnosci: wzrostem uposazen i dodatkowego wynagrodzenia rocznego
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych oraz koniecznoscig odprowadzenia
sktadek zdrowotnych i podatkow, ktorych termin ptatnosci przypadat na styczen
2020 r., zwiekszonymi wydatkami na paliwo i powstaniem zobowigzan, ktérych
termin platno$ci wypadat w miesigcu styczniu 2020 .

(akta kontroli Tom IV str. 326-332, Tom Il str. 2-4, 319)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonat z w dniu 31 grudnia 2019 .
56 blokad wydatkéw Policji z budzetu paristwa na faczng kwote 8 130,6 tys. zt na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3° oraz ust. 3 pkt 210 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych'. W zakresie budzetu $rodkéw europejskich Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonat - w trybie art. 177 ust. 3 pkt 2 w
zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych 2 blokad
wydatkow na taczng kwote 33 354,5tys. z.  Zablokowane  $rodki
z niewykorzystanych rezerw celowych wyniosty 5 356,1 tys. zi.

7Dz U. 2016, poz. 2140.

8 Porozumienie NSZZP z dnia 8 listopada 2018 r. z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji gwarantujgce policjantom
podwyzke od 1 stycznia 2019 r. przecietnej miesiecznej pensji 0 650 2t (wraz z nagrodg roczng) oraz porozumienie z dnia
28 wrzesnia 2018 r. zwiazkow zawodowych pracownikéw Policji z MSWiA gwarantujace pracownikom Policji od 1 lipca 2019 .
podwyzke w wysokosci 250 zt na etat.

9 Zgodnie z arl. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: W przypadku stwierdzenia: 1) niegospodamosci w okreslonych
jednostkach, 2) opoznien w realizacji zadan, 3) nadmiaru posiadanych $redkéw, 4) naruszenia zasad gospodarki finansowej,
o ktorych mowa w art. 162- moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych.

0 Zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow,
w przypadkach okreslonych w ust. 1, podejmujg dysponenci czesci budzetowych - w zakresie ich czesci budzetu panstwa.
11Dz U.z 20191, poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.



Nie kwestionujac samej decyzji o potrzebie dokonanych blokad, NIK zwraca uwage,
e blokowanie wydatkow w ostatnim dniu roku budzetowego jest problematyczne
z punktu widzenia kryterium celowosci, ze wzgledu na trudnosci w mozliwosci
zagospodarowania zablokowanych $rodkow przez Ministra Finansow.

(akta kontroli Tom IV str.215-217, 239-280)

Stwierdzono, ze w przypadku dwoch z pigciu zbadanych wnioskéw o decyzje
blokujace $rodki na wydatki budzetowe dysponenta w sprawie blokowania
planowanych na 2019 rok wydatkow, jako podstawe prawng dokonania blokad
wskazano nadmiar posiadanych $rodkow, podczas gdy jako uzasadnienie
niewykorzystanych $rodkow wskazano opdznienia w realizacji zadania: podstawq
prawng dokonania blokady $rodkow wskazana przez Komende Wojewodzkg Policji
(dalej; KWP) w Lublinie byt nadmiar posiadanych $rodkow, podczas gdy
uzasadnieniem niewykorzystanych $rodkow bylo opéznienie w realizacji zadania
,Budowa budynku KP w Annopolu”, ponadto KGP, jako podstawe prawng wskazato
nadmiar posiadanych $rodkéw, podczas gdy uzasadnieniem w zakresie
niewykorzystanych $rodkéw bylo przesuniecie na 2020 r. organizacji szkolen
wramach Projektu ,WdroZenie narzedzia IT do analizy duzych ilosci danych
przechowywanych na urzadzeniach elektronicznych” z uwagi na odwolanie do
Krajowej Izby Odwotawczej. Dyrektor BF KGP wyjasnita, ze w odniesieniu do
wniosku KWP w Lublinie opoznienia skutkujace koniecznoscig zabezpieczenia
planu wydatkéw na rok kolejny mogly by¢ odczytane, jako opédznienie w realizacii
zadania skutkujace nadmiarem $rodkéw w danym roku, a w przypadku KGP
przesuniecie zadania na dany rok budzetowy skutkowato koniecznoscig
zapewnienia planu w nowym roku budzetowym, w zwigzku z powyzszym wybrano
podstawe prawng wskazujagca na ogolny nadmiar $rodkéw w danym roku
budzetowym.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku wniosku Szkoly Policji w Pile, jako podstawe
prawng dokonania blokad wskazano opdznienia w realizacji zadania, podczas gdy
uzasadnieniem niewykorzystanych $rodkéw byly pozostalosci po  realizacji
wszystkich pfatnosci. Dyrektor BF KGP stwierdzita, ze jako podstawg prawng
okre$lono opdznienia w realizacji zadania, uzasadnienie wskazuje jednak na petnig
realizacji wydatkow i pozostawienie nadmiaru $rodkéw w planie jednostki.

Zdaniem NIK jednostki Policji powinny z wigkszq starannoscig przygotowywac
wnioski 0 decyzje blokujace $rodki na wydatki budzetowe i zwroci¢ wigkszg uwage
na zgodno$¢ uzasadnienia niewykorzystanych $rodkéw z zastosowang podstawg
prawna dokonania blokad wydatkéw, bowiem ustawodawca jednoznacznie rozroznit
w przepisach opdZznienia w realizacji zadar oraz nadmiar posiadanych srodkow.
(akta kontroli Tom IV str.215-217, 239-307)

Srodki, ktére w 2018 r. nie wygasly z uplywem roku budzetowego zostaly
wykorzystane w 2019 r. w wysokosci 370 325,2 tys. 24, co stanowito 99,5% Srodkow
zaplanowanych (3722894 tys. zl). Srodki te zostaly przeznaczone glownie na:
zakupy sprzetu informatyki i facznoSci oraz oprogramowania, zakupy sprzetu
transportowego, zakupy sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, zakupy sprzgtu
warsztatowego i kwaterunkowego, remonty obiektow policyjnych, inwestycje
budowlane.

(akta kontroli Tom IV str.313, 503-504)

W zakresie opracowywania i dokonywania zmian w planie wydatkow budzetowych
na kazdym z etapow opiniowany byt poszczegélny wniosek o dokonanie zmian.



Pozytywnie zweryfikowane wnioski byly uwzgledniane w kolejnych zmianach planu
wydatkéw. KGP dokonywata analiz za | polrocze oraz analizy rocznej, ktore
obejmowaly informacje dotyczace wykonania budzetu Policji. Dodatkowo w KGP
dokonywano kwartalnej analizy realizacji wydatkow w stosunku do planu na
podstawie sprawozdan analitycznych z realizacji planu wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkow europejskich. Ponadto w cyklach miesiecznych sporzadzane
byly zestawienia planu oraz wydatkow z jednostek podlegtych i przeprowadzana
byta analiza zgodnosci ponoszonych wydatkéw w stosunku do planu. W przypadku
stwierdzenia wysokiego wykonania wydatkow w wybranych kategoriach
przeprowadzane byly analizy przewidywanego ich wykonania we wskazanych
okresach. Analizowany materiat stanowit podstawe do podejmowania decyzji
o zmianach planu wydatkéw podlegtych dysponentéw oraz opracowywania
wnioskow do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zwiekszenia
wybranych grup wydatkow.

(akta kontroli Tom IV str. 333-344)

Szczegblowym  badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w kwocie
270139,9tys. zt (w tym finansowane ze $rodkéw europejskich niepodlegajgcych
zwrotowi na kwote 27 404,0 tys. 1), tj. 27,6% wydatkéw Komendy Gtownej Policji
i 2,4% wydatkow Policji. Probe wydatkéw do szczegolowego badania dobrano ze
zbioru dowodoéw ksiegowych na podstawie zestawienia wszystkich operacji
wskazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. na koncie 130 -
Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych. Sposrod zapisow wyeliminowano
wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych od nich oraz transakcje
ponizej 500 zI. Préba zostata wylosowana przy zastosowaniu metody monetarnej
(MUS)'2, oraz w sposob celowy (do badania wiaczono wydatki z tytutu umow
dotyczacych sprawdzanych zamoéwien publicznych). Badaniem objeto 425 zapisow
ksiegowych na kwote ogdtem 271404,0 tys. zt (w tym celowo dobrano sze$¢
wydatkow - 44 zapisow ksiegowych na kwote 2 827,1 tys. zt). W grupie wydatkdw
majatkowych zbadano 254 zapisy na kwote 168 965 tys. zt a w grupie wydatkow
biezacych pozaplacowych 171 zapiséw na kwote 101 174,9 tys. zt. Stwierdzono, Ze
wydatkowano $rodki zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki.

(akta kontroli Tom | str. 1-17, 30-43, 228-229, 235-238, Tom Il str. 281-548)

Ustalono, ze Dyrektor Biura Finanséw Komendy Glownej Policji zawarta umowe
cywilnoprawng z Naczelnikiem Wydziatu Zamowien Publicznych i Funduszy
pomocowych (WZPiFP) oraz Gtéwnym Specjalista tego Wydzialu na odpfatne
wykonywanie wszelkich czynnoSci zwigzanych z zastgpstwem procesowym
w postepowaniach odwolawczych przed Krajowa |zbg Odwolawczg, pomimo tego,
ze takie obowiazki wynikajg z zakresow czynnosci tych pracownikow'3 oraz zawarte
sq w opisach stanowisk. Wymienionym pracownikom wyptacono wynagrodzenie
w facznej wysokosci 82 800 zi brutto za udzial w 23 sprawach, w ktorych zasadzono
koszty zastepstwa procesowego. Pracownicy ci w dniach postepowar przed
Krajowq lzbq Odwolawcza potwierdzali na listach obecnoéci swojg obecnos¢
w pracy (z wyjatkiem jednego przypadku).

Dyrektor Biura Finanséw KGP - dziatajac z upowaznienia Komendanta Gtéwnego
Policji — wyjasnita m.in., ze przedmiot zawartej umowy, jakim jest wykonywanie
wszelkich czynnosci zwigzanych z zastepstwem procesowym przed Krajowq Izbg

12 Z prawdopodobienstwem wylosowania wprost proporcjonalnym do wartosci wydatku.
12 pkt. 4 zakresu czynnosci Naczelnika i pkt. 8 zakresu czynnosci Glownego Specjalisty.

"



Odwotawczg (KIO), nie jest tozsamy z czynnoscig reprezentacji Komendanta
Gtownego Policji, okreslong w zakresie czynnosci pracownika. Co w praktyce ma
sprowadza¢ sie do przedstawiania przed Krajowg |zba Odwotawczg informacji o
stanie i przebiegu prowadzonych postepowan przetargowych. Sprawy toczace sie
przed KIO dotyczg zakwestionowania przez  wykonawcow  Czynnosci
podejmowanych przez kierownika zamawiajacego a zaden z pracownikow WZPiFP
nie ma powierzonego wykonywania czynnoéci zastrzezonych dla zamawiajacego.
NIK zauwaza, ze do reprezentowania Komendanta Gléwnego Policji przed KIO
niezbedne jest kazdorazowo osobne pelnomocnictwo. Umowa zlecenia zawarta
z wlasnym pracownikiem musi dotyczy¢ innych rodzajowo prac niz te, ktore wynikajg
Z umowy o prace™.

(akta kontroli Tom I str. 321-398, 399-401)

Zamowienia publiczne KGP realizowane byly w oparciu o procedury okreslone
w zarzadzeniu Nr 17 Komendanta Glownego Policji z dnia 13 lipca 2015 r.
w sprawie planowania i udzielania zamowien publicznych w Komendzie Glownej
Policji®®.

Kontrolg szczegotowa objeto pie¢ zamowien publicznych (w tym trzy zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego) na faczng kwote 561709 958,16 z, co
stanowito 38,74% wartosci udzielonych w 2019 r. zamowien (1 449 887 726,21 zi).
Na realizacje tych uméw w 2018 r. wydatkowano 9 573 934,49 zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze
zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamowiefi publicznych'®. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiggach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki opdznien w ptatno$ci za dostarczone towary
i ustugi.

(akta kontroli Tom | str. 4-4, 44-275, 18-27, 248-249, Tom |ll str. 4-5, 18-27, 44-275)

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.

wniosta o:

- przeprowadzanie oceny zgodno$ci z wymaganiami okreslonymi w specyfikacji
technicznej zakupywanych wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie
oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych na potrzeby —obronnosc
i bezpieczenstwa panstwa,

- dokonanie analizy dotyczacej celowosci zawierania w umowach dot. uslug
informatycznych rozwiazan powodujacych konieczno$¢ wykonywania serwisu
pogwarancyjnego przez tego samego dostawce i to przez okres nawet 10 lat po
wypowiedzeniu umowy.

Pierwszy Zastepca Komendanta Gidwnego Policji poinformowat, ze podjgto
dziatania w kierunku rozszerzenia katalogu wyrobbw objetych badaniami w zakresie
0iB, wynikajacymi z zatacznika do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia oceny

4 Wskazal na to np. sad apelacyjny w Lublinie w wyroku z 17 sierpnia 2006 r. (Il APa 24/06, OSA 2007/7/12), w ktorym
stwierdzil, e $wiadczenie tej samej rodzajowo pracy, co okre$lona w umowie o prace, poza normalnym czasem pracy
pracownikow na podstawie kolejnej umowy o pracg lub uméw cywilnoprawnych (zlecenia, o dzielo) jest wykonywaniem pracy
w godzinach nadliczbowych. Zawieranie uméw cywilnoprawnych na prace rodzajowo takie same jak wykonywane na umowe
0 pracg jest obejciem przepisow o czasie pracy, przy czm nie ma lu znaczenia wola pracownika
i pracodawcy. Praca w godzinach nadliczbowych jest mozliwa jedynie wowczas, gdy wprost dopuszczaja ja przepisy Kodeksu
pracy i to w granicach ustalonych tymi przepisami.

15 Dz, Urz. KGP z 2015 ., poz. 50.

16 Dz.Uz2019r, poz. 1843.
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zgodno$ci wyrobdw przeznaczonych na potrzeby bezpieczenstwa panstwa oraz
wykazu tych wyrobow!7.

W ocenie NIK'® w przypadku zakupu wyrobu niewymienionego w rozporzadzeniu
MSWIA, a wymienionego w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej
z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegolowego wykazu wyrobow
podlegajacych ocenie zgodnosci oraz sposobu i trybu przeprowadzania oceny
zgodnosci wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronnosci panstwa oraz wykazu
tych wyrobow'® nalezy stosowaé rozporzadzenie MON. W toku kontroli stwierdzono,
ze we wszystkich zbadanych przez NIK wydatkach, w ktérych ocena zgodnosci
wyrobow z wymaganiami okreslonymi w specyfikacji technicznej byta wymagana,
stosowano wtasciwe procedury.

W odniesieniu do drugiego wniosku pokontrolnego NIK Pierwszy Zastepca
Komendanta Gtéwnego Policji stwierdzit m.in., ze zastosowano si¢ do interpretaci
NIK i w postanowieniach licencyjnych obecnych umow brak jest zapiséw o 10 letnim
okresie wypowiedzenia.

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z Naczelnikiem Wydziatu Zamowiers Publicznych i Funduszy Pomocowych Biura
Finansow oraz Gltownym Specjalista tego Wydzialu zawarto umowy cywilnoprawne
na odptatne wykonywanie wszelkich czynnoSci zwigzanych z zastgpstwem
procesowym w postepowaniach odwotawczych przed Krajowg Izbg Odwotawczg,
pomimo tego, ze takie obowigzki wynikajq z zakresow czynnosci tych pracownikow
(pkt. 4 zakresu czynnosci Naczelnika i pkt. 8 zakresu czynnosci Glownego
Specjalisty) oraz zawarte sq w opisach stanowisk. Na realizacje wymienionych
umow w 2019 r. wydatkowano kwote 82,8 tys. zt.

Pracodawca moze zawrze¢ z wtasnym pracownikiem zatrudnionym na podstawie
umowy 0 prace umowe-zlecenie, o ile ta umowa nie bedzie miata cech umowy
0 prace oraz dotyczy¢ bedzie prac rodzajowo innych niz te, ktore sg wykonywane
przez pracownika w ramach stosunku pracy.
Ponadto z ustalen kontroli wynika, ze do zastgpstwa procesowego przed KIO
upowaznieni byli takze inni pracownicy WZPIFP, ktorzy te czynnosci wykonywali
w ramach obowigzkow pracowniczych.

(akta kontroli Tom Il str. 321-398, 399-401)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Zrealizowane przez Policie w 2019 r. wydatki budzetu $rodkoéw europejskich
wyniosty 93 979,8 tys. zt, co stanowito 73,2% planu po zmianach (128 391 tys. zi)
i bylo nizsze od wykonania w 2018 r. 0 24 639 tys. !, {j. 0 20,8%. Gtéwne powody
niewykorzystania srodkow europejskich obejmowaly w szczegdlnosci: oszczednosci
w zrealizowanych przetargach, przesuniecie w czasie czesci realizowanych
projektow [ub zmiany harmonogramu realizacji projektow, utrudnienia zwigzane
z odbiorem dokumentacji techniczno-kosztorysowej, nizszy niz przewidziano koszt
prac.

(akta kontroli Tom IV. str. 97-110, 449-451)

'7Dz. U. z 2018 r. poz. 266 ze zm.

'8 Uchwala Nr 37/2019 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego.

19Dz, U. 22018 r. poz. 1385.
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W ramach budzetu $rodkéw europejskich wykonanie:
- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wyniosto
48 071 tys. zt, tj. 81,12% planu po zmianach (59 258 tys. zt),

~ Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa wyniosto 26 702 tys. zt, tj. 80,08%
planu po zmianach (33 345 tys. i),

- Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
wyniosto 2 312 tys. zi, tj. 89,49% planu po zmianach (2 584 tys. z!),

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 wyniosto 8 078 tys. z, tj. 100% planu po zmianach,

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-
2020 wyniosto 8 023 tys. 1, tj. 100% planu po zmianach,

~ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020 wyniosto 499 tys. zl, tj. 100% planu po zmianach,

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 wyniosto 294 tys. z!, j. 99,46% planu po zmianach (296 tys. z).
(akta kontroli Tom IV str. 97)

Pomimo zaplanowanych w ustawie budzetowej srodkow w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 dla Wojewodztw todzkiego
i Zachodniopomorskiego nie wystapity wydatki w tym obszarze. Ze wzgledu na
problemy z wylonieniem wykonawcy robét budowlanych (dwa nieudane
postepowania przetargowe) oraz z uzyskaniem $rodkéw na pokrycie wydatkow
niekwalifikowalnych w projekcie realizacja projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa todzkiego zostata przesunigta na lata
2020-2021. Z kolei KWP w Szczecinie wniosta o ujecie w planie budzetu wydatkow
na realizacje projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jednak projekt nie zakwalifikowat si¢ do
dofinansowania i zostal umieszczony na liscie rezerwowej. KWP w Szczecinie
przekazata calo$é zabezpieczonych $rodkéw na realizacje projektu dysponentowi I
stopnia.

(akta kontroli Tom 1V, str.99-110)

Zrealizowane przez KGP w 2019 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty
40760,4 tys. zt, co stanowilo 85,4% planu po zmianach. Wydatki realizowane byly
w ramach Programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (wydatki zrealizowano
w wysokosci 14 058,7 tys. zl, tj. w 97%) oraz Programu operacyjnego Polska Cyfrowa,
w ramach ktorego wydatki zrealizowano w wysokosci 26 7015 tys. zt, tj. 80,1%,
z powodu przeniesienia realizacji czesci zadar na 2020 r.

(akta kontroli Tom | str. 264, Tom Il str.67-82, 113, 127-135, 139-143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w ukladzie zadaniowym w 2019 r. Policja zrealizowata w ramach trzech
funkcji panstwa: 2. Bezpieczenstwo wewnglrzne | porzadek publiczny,
11. Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic oraz 12. Srodowisko
w wysokodci 114365912 tys. zt (99,1% planu po zmianach), w tym
11342611, 4 tys. z1 z budzetu pafistwa i 93979,8 tys. zt z budzetu $rodkow
europejskich.

(akta kontroli Tom VI str.146-150)



W ramach funkcji 2 zdefiniowano podstawowe zadanie realizowane przez Policje -
2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestgpczosci (99,1% ogdtu
wydatkow), dla ktorego jako cel przyjeto zapewnienie bezpieczeristwa obywateli. Do
pomiaru stopnia realizacji tego zadania przyjeto miemik - $redniookresowy wskaznik
zagrozenia, tj. $rednig, w danym okresie, liczbe przestepstw na 100 tys. ludnoci.
Warto$¢ planowang wskaznika zagrozenia na 2019 r. okre$lono na mniejsza/rowng,
194 osoby na 100 tys. mieszkancow, a osiggnieto warto$¢ 178, zatem zadanie
zostalo zrealizowane.

(akta kontroli Tom VI str. 148-149, 154-158)

Szczegotowym badaniem objeto podzadania 2.1.3. Dziafania sfuzby prewencyjnej,
2.1.4W Bezpieczenhstwo w ruchu drogowym oraz 2.1.6. Dziatania sfuzb kryminalnej
i $ledczej w ramach zadania 2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosei a takze podzadanie 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagroZer
w ramach zadania 12.1.W System ochrony Srodowiska i informacji o $rodowisku
oraz podzadanie 12.3.1. W Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom
klimatu w ramach zadania 12.3W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom
klimatu.

Dla podzadania 2.1.3. Dziafania stuzby prewencyjnej, ktorego celem jest
podwyzszenie sprawno$ci reakcji Policji na zdarzenie, ustanowiono miernik Sredni
czas reakcji na zdarzenie (min). Planowany wskainik realizacji podzadania ustalono
na nie wiecej niz 11 minut. W 2019 r. na realizacje tego podzadania wydatkowano
5686 229,5 tys. zI, a Sredni czas reakcji na zdarzenie wynidst 9 minut 34 sekundy.

Dla podzadania 2.1.4W Bezpieczenstwo w ruchu drogowym, ktorego celem jest
zapewnienie optymalnej liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na
drogach, ustanowiono miernik $redniodobowa liczba policjantéw ruchu drogowego
kierowanych do stuzby na drodze. Planowana warto$¢ wskaznika realizacji
podzadania ustalona zostata jako wieksza lub réwna 4 000, a osiggnieto wartos¢
4 249. W 2019 r. na realizacje tego podzadania wydatkowano 1 075 869,5 tys. zt.

Dla podzadania 2.1.6. Dziafania stuzb kryminalnej i $ledczej, ktérego celem jest
podwyzszenie skutecznoSci poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami
scigania lub wymiaru sprawiedliwosci, ustanowiono miernik: poziom skutecznoci
poszukiwan 0séb. Planowana warto$¢ miata byé mniejsza lub réwna 1,01 (warto$¢
wynikajaca z podzielenia liczby osdb poszukiwanych listami gonczymi na koniec
2019 r. przez liczbe osob poszukiwanych listami gonczymi 1 stycznia 2019 r.). Na
realizacje podzadania w 2019 r. wydatkowano 4000 025 tys. zt i osiagnieto
wskaznik o wartosci 1,05, co oznacza, ze nie zrealizowano wartosci miernika dla
tego podzadania. Gléwnym powodem nieosiagniecia miernika byta duza liczba
listow gofczych wydawanych w stosunku do obcokrajowcow, w szczegdlnosci
obywateli Ukrainy, a takze listow gonczych za przestepstwa niealimentacyjne,
wobec ktorych w przypadku, gdy przebywaja poza granicami RP brak jest podstaw
do wszczecia procedury europejskich nakazow aresztowan czy poszukiwan
miedzynarodowych. 19% wszystkich 0sdb poszukiwanych listami gofczymi
poszukiwaly jednostki Policji garnizonu lubelskiego. Miernik nie zostat osiggniety
w skali kraju, natomiast KWP Bydgoszcz, KWP Gdansk, KWP Krakéw, KWP tédz,
KWP Olsztyn, KWP Opole, KWP Rzeszow, KWP Radom i KSP osiggnely docelowg
warto$¢ miernika w 2019 r.

(akta kontroli Tom VI str. 148-149, 162-168, 215-218)

W 2019 r. zakonczono 769 951 postepowan przygotowawczych, tj. 0 0,07% mniej
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niz w roku poprzednim (w 2018 r. Policja zakoficzyta 770 650 postepowarl).
W postepowaniach przygotowawczych zakonczonych w 2019 r. stwierdzono ogotem
822 856 przestepstw, tj. o 3,4% wiecej niz w 2018 r. (795 563). W 2019 r.
odnotowano wzrost przestepczosci kryminalnej (pospolitej), tj. nastapit wzrost liczby
stwierdzonych przestepstw kryminalnych z 517 666 do 530729 przestepstw,
tj. 02,6% wigcej. W 2019 r. odnotowano spadek o 2,5% strat spowodowanych
przestepstwami na taczng kwote 46219758 tys. zt (w 2018 r. wartos¢ strat
wyniosta 4 738 650,9 tys. zt). W tym samym czasie odzyskano mienie na kwote
313 288,6 tys. zt (w 2018 r. 283 368,6 tys. zt), co oznacza wzrost wartosci mienia
odzyskanego o 10,6%.

W 2019 r. Policja ustalita 338 601 podejrzanych, co oznacza wzrost o 0,5%

w stosunku do 2018 r. (336 906 osdb):

- 114 783 podejrzanych, tj. 33,9% ogdtu podejrzanych, policjanci zatrzymali na
goracym uczynku przestepstwa lub w bezpo$rednim poscigu po popetnieniu
przestepstwa (w 2018 r. 107 380 podejrzanych, tj. 31,9%),

- tymczasowo aresztowano 10691 podejrzanych tj. 0 7,1% wiecej niz w 2018 .
9 846).

(akta kontroli Tom V str. 76-175)

Cele i miemiki dla zadan w ramach funkcji 12 okresla Minister wtasciwy do spraw
$rodowiska. Policja realizuje dziatania w funkgji 12 jedynie w przypadku otrzymania
dofinansowania projektu przez Narodowy lub Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dofinansowanie odbywa sie przez uruchomienie
rezerwy celowej na wnioski poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Policj.
KWP, szkoly Policji, KGP skiadajg wnioski do NFOSIGW/WFOSIGW
o dofinansowanie konkretnego projektu, ktérego realizacja zwigzana jest z ochrong
srodowiska lub przeciwdzialaniem jego degradacji. Monitorowaniem miernika
zajmuija sie jednostki realizujgce dany projekt.

Dla podzadania 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen, ktérego celem jest
zapobieganie powaznym zagrozeniom i likwidacja ich skutkéw dla Srodowiska
ustanowiono miernik w postaci liczby zrealizowanych zadan lub liczby jednostek
zakupionego sprzetu. W 2019 r. na realizacje tego podzadania wydatkowano
2 373,59 tys. zt i osiggnieto wartos¢ miernika: 10 zad./117 szt.

Dla podzadania 12.3.1.W Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom
kiimatu, ktérego celem jest ograniczenie emisji gazow cieplarmianych i innych
substancji ustanowiono miernik w postaci liczby zrealizowanych zadan lub liczby
jednostek zakupionego sprzetu. W 2019 r. na realizacje tego podzadania
wydatkowano 7 697 tys. zt i osiagnieto warto$¢ miernika: 20 zad./ 92 szt.

(akta kontroli Tom VI str. 148-149, 175-181, 244-259)

Informacje z wykonania planéw w uktadzie zadaniowym byly zbierane przez KGP
w formie sprawozdan za okresy polroczne oraz roczne. Stopien realizacji
okreslonych celow za pomocg miernikow, monitorowany jest na szczeblu KGP przez
wiasciwe komorki organizacyjne KGP oraz Centrane Biuro Sledcze Policji,
aw jednostkach terenowych Policji, tji. KWP, Komendzie Stotecznej Policji (dalej:
KSP), szkotach Policyjnych, przez wiasciwe wydzialy merytoryczne. Osiggniecie
poszczegolnych miernikow budzetu zadaniowego zalezy od prowadzonych
czynnosci oraz od skierowanych sit i srodkow, w tym odpowiedniego dostosowania
struktury etatowej jednostek. Komorki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje
miernikow dokonywaty analizy ich wartosci w aspekcie efektywno$ci i skutecznosci
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realizacji celow przypisanych Policji i opracowywaly wnioski dotyczace realizacji
celow. Ponadto Komendant Gléwny Policji wydaje corocznie Procedury planowania
wydatkow Policji oraz ewidencji ksiegowej i sporzadzania sprawozdan z wykonania
planu w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli Tom IV str. 233-244)

Komendant Gtoéwny Policji wyjasnit, ze podjeto dziatania w zakresie zmiany w celach
i miernikach na rok 2020 tj. w dziataniu 2.1.3.2. Konwojowanie oraz nadzér nad
zatrzymanymi oraz w podzadaniu 2.1.4. Bezpieczeristwo w ruchu drogowym zostaty
zmienione cele, nazwy i algorytmy wyliczania miernikow, w dziataniu 2.1.3.1 Sfuzba
patrolowa | obchodowa oraz w podzadaniu 2.4.3 System powiadamiania
ratunkowego zostaly doprecyzowane algorytmy wyliczania miernikéw, ponadto w
podzadaniu 11.4.2W Pozamilitarne przygotowania obronne zostat zmieniony cel
i doprecyzowana nazwa miernika, a w dziataniu 11.4.2.4.W zostata doprecyzowana
nazwa miernika.

(akta kontroli Tom VI str. 237-243)

Komenda Gtéwna Policji zrealizowata w 2019 r. wydatki w uktadzie zadaniowym
wramach trzech funkcji panstwa: 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzgdek
publiczny, 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosé granic, 12. Srodowisko
w wysokosci 1 019 769,9 tys. zt w tym ze $rodkéw budzetu panstwa w wysokosci
979 009,6 tys. zt oraz z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 40 760,4 tys. zt.
Wydatki poniesione w ramach zadania 2.1.Ochrona porzadku publicznego oraz
zwalczanie przestepczosci w kwocie 986 772,4 tys. zt stanowity 96,8% ogdtu
wydatkéw KGP w ukfadzie zadaniowym.

(akta kontroli Tom Il str. 103, 144-173, 178-183)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich realizowane byly zgodnie
z przepisami prawa. Zbadane w toku kontroli procedury zamoéwien publicznych
przeprowadzano prawidtowo. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace zawierania
umow zlecenia i rozbieznodci miedzy wskazywang podstawg prawng dokonania
blokad a uzasadnieniem niewykorzystania Srodkow we wnioskach o decyzje
blokujace $rodki nie mialy wptywu na oceng czastkowg w zakresie wydatkow.
W ocenie NIK blokowanie wydatkow w ostatnim dniu roku budzetowego jest
problematyczne z punktu widzenia kryterium celowosci, ze wzgledu na trudnoci
w mozliwosci zagospodarowania zablokowanych srodkéw przez Ministra Finansow.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania przez KGP rocznych sprawozdan
facznych (dysponenta Il stopnia) i sprawozdan jednostkowych Komendy Gtownej
Policji, (jako dysponenta Il stopnia) za 2019 r..

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (RB-23),
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-z wykonania planu dochodéw budzetowcy (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (RB-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (RB-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (RB-28 UE),

—  z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

—  z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KGP byly zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania faczne zostaly sporzadzone

na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych
jednostek). Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod katem merytorycznym i formalno-

rachunkowym.
(akta kontroli Tom | str. 2565-256, Tom Il str. 5-105, 108-109, Tom |V 418-514,
Tom VI str. 146-151)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo i w okreslonych przepisami
terminach.

4. Fundusz Wsparcia Policji
4.1 Wykonanie planu przychodéw Funduszu Wsparcia Policji

Fundusz Wsparcia Policji (dalej: FWP lub Fundusz) jest panstwowym funduszem
celowym nieposiadajacym osobowosci prawnej. Srodkami Funduszu dysponuia;
Komendant Gtéwny Policji - w zakresie funduszu centralnego, komendanci
wojewddzey lub Komendant Stoteczny Policji - w zakresie funduszy wojewédzkich,
komendanci szkét policyjnych - w zakresie funduszu Szkét Polici.

Zrodiem przychodéw Funduszu sq $rodki finansowe uzyskane przez Policie w trybie
i na warunkach okreslonych w art. 13 ust. 3 i 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji?® (dalej: ustawa o Policji) na podstawie zawieranych przez dysponentow

2 Dz.U. z 2020, poz. 360 ze zm.



Funduszu uméw i porozumient, ktére okreSlajg przeznaczenie Srodkow
przekazywanych jednostkom Policji. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o Policji
jednostki  samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne,
stowarzyszenia, fundacje, banki oraz instytucje ubezpieczeniowe moga
uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych oraz kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb towarow i ustug. Zgodnie z art.
13 ust. 4a ustawy o Policji rada powiatu lub rada gminy moze przekazaé, na
warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym miedzy organem wykonawczym
powiatu lub gminy a wlasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Policji, srodki
finansowe stanowiace dochody wiasne powiatu lub gminy, dla Policji
z przeznaczeniem na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby
oraz nagrody za osiggniecia w stuzbie dla policjantow wiasciwych miejscowo
komend powiatowych (miejskich) i komisariatow, ktérzy realizujg zadania z zakresu
stuzby prewencyjnej.

W planie finansowym Funduszu, zawartym w zataczniku nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. ujeto przychody w kwocie
57 010 tys. zt, tj. 0 891 tys. zt (1,5%) nizszej niz zaplanowano w 2018 r. W trakcie
roku budzetowego plan przychodéw Funduszu zostat zwiekszony do kwoty
980 923 tys. zl. Zrealizowane przychody wyniosly 976 786,3 tys. zt i byly wyzsze
0919776,3 tys. zt (1 613,4%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na
2019 r. Przychody Funduszu stanowily:
srodki otrzymane z MSWIA w wysokosci 900 000 tys. zt w dniu 31 grudnia
2019r. (92,14%),
- Srodki otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci
75160 tys. zt (7,70%),
- srodki otrzymane od panstwowych jednostek organizacyjnych, fundacj,
stowarzyszen oraz bankéw w wysokosci 1 514 tys. zt (0,15%),
- $rodki stanowigce odsetki naliczone od wolnych s$rodkéw przekazanych
Ministrowi Finansow w zarzadzenie terminowe lub zarzadzanie overnight —
w wysokosci 112,3 tys. zt (0,01%).
W poréwnaniu do 2018 r. osiggniete przychody byly wyzsze o 886 786,4 tys. zt
(985,3%).
(akta kontroli Tom VI str. 322-324, 394-402)

W dniu 31 grudnia 2019 r. KGP otrzymata od ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych srodki w wysokosci 900 000 tys. zl, zgodnie z art. 24c ust. 1 ustawy
zdnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201921, ktory stwierdza, ze w roku
2019 Zrodtem przychodu Funduszu Wsparcia Policji - funduszu centralnego,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy o Policji, moze by¢é rowniez wptata
z budzetu panstwa do wysoko$ci 1000 000 tys. zt przekazana przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. Do zmiany planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji na rok 2019 w ww. zakresie nie jest wymagane uzyskanie zgody
ministra wiaciwego do spraw finansow publicznych oraz opinii sejmowej komisji
wlasciwej do spraw budzetu. Dyrektor BF KGP stwierdzita, ze planowane
przeznaczenie jest regulowane m. in. art. 35 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok

21Dz, U. 2 2019 ., poz. 2490.
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202022, w ktorym okreslono, iz w roku 2020 srodki Funduszu, o ktorym mowa w art.
13 ust. 4c ustawy o Policji, mogg by¢ przeznaczane na realizacjg przedsigwzigc,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Sluzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020"3. Ponadto Dyrektor BF KGP
stwierdzita, ze $rodki pozyskiwane do Funduszu majg charakter incydentalny
i zmienny w kwotach, jakie wptywajg od podmiotow wymienionych w art. 13 ust. 3
i 4a ustawy o Policji. Wzglednie state zasilanie $rodkami finansowymi FWP dotyczy
utrzymywania etatow Policji w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji.

(akta kontroli Tom VI str. 244-259, 437-438)

Przychody funduszu centralnego w 2019 r. wyniosly 900 045 tys. zt, z tego
900 000 tys. zt stanowita wptata dokonana w dniu 31 grudnia 2019 r. przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, 25 tys. zt przekazane zostalo od Funduszu
Prewencyjnego PZU Zycie SA na organizacje V Mistrzostw CBSP w Biegach
Przetajowych majqcych na celu promocje zdrowego stylu zycia oraz 20 tys. zt
stanowito wparcie od Fundacji Orlen-Dar-Serca na zakup pamiatkowych medali,
statuetek oraz nagrod rzeczowych dla biegaczy V Mistrzostw CBSP w Biegach
Przetajowych. W poréwnaniu do 2018 r. osiagniete przychody byly wyzsze
0899 9948 tys. zt (1 800 tys.%).

(akta kontroli Tom VI str. 244-259, 422-424, 436-438)

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniost 900 915,5 tys. zt i byt o 899 928,8 tys. zt
(91 198,5%) wyzszy od stanu na poczatek roku. Stan na koniec roku obejmowat
Srodki pieniezne w kwocie 901 304,3 tys. zt, naleznosci w kwocie 45,6 tys. z

i zobowigzania w kwocie 434,3 tys. zt.
(akta kontroli Tom VI str. 322-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Wykonanie planu kosztéw Funduszu Wsparcia Policji

Plan finansowy FWP, ujety w ustawie budzetowej na 2019 r. obejmowat koszty
realizacji zadan (koszty wiasne i koszty inwestycyjne) w kwocie 57 210 tys. i,
ti. 0 703 tys. zt (1,2%) nizsze niz w ustawie budzetowej na rok 2018. W 2019 r.
koszty realizacji zadan Funduszu wyniosty 76 857,5 tys. zl i byly wyzsze 0 19 647,5
tys. zt (34,3%) od kwoty planowanej w ustawie. W poréwnaniu do 2018 r. koszty
byly nizsze o 13489,9 tys. zt (14,9%). Koszty wlasne funduszu w 2019 r. wyniosty
36 669 tys. zt i stanowity 47,7% kosztow realizacji zadan.

Nie stwierdzono tendencji wzrostowej ani malejacej istotnych w odniesieniu do
pozycji planu kosztow Funduszu w latach 2016-2019, z uwagi na zroznicowanie (rok
do roku) zrodet i wielkosci wsparcia dla Funduszu, zaleznego od woli uczestniczenia
podmiotow uprawnionych do udzialu w pokrywaniu kosztow utrzymywania
i funkcjonowania jednostek Policji.

(akta kontroli Tom VI str. 322-324)

Koszty Funduszu w tacznej wysokosci 76 857,5 tys. zt zostaly poniesione m.in. na:
rekompensaty pienigzne za ponadnormatywny czas stuzby (21 447 tys. zt), nagrody
dla policjantow za osiagniecia w stuzbie (2124 tys. z!), wydatki na zakupy

2Dz U.z2020r, poz. 278.
20zU.z2019r., poz. 2198.
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inwestycyjne (34 754 tys.zl, w tym zakup dwdch i dofinasowanie zakupu 677
samochodéw na kwote 31 491 tys. zl oraz zakup sprzetu specjalistycznego
i informatycznego), wydatki inwestycyjne zwigzane z budowa i modernizacjg
obiektow (5434 tys.zt), zakup ustug pozostatych (3401 tys.zt, muin.
zakwaterowanie i wyzywienie uczestnikow szkoler), zakup sprzetu i uzbrojenia
(3386 tys. zt), zakup ustug remontowych (2 936 tys. zt), zakup materiatow
| wyposazenia (2 620 tys. zi).

(akta kontroli Tom VI str. 244-259, 394-398)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi $srodkami

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniost 900 915,5 tys. zt i byt 0 899 928,8 tys. zt
(91 198,5%) wyzszy od stanu na poczatek roku. Stan na koniec roku obejmowat
$rodki pieniezne w kwocie 901 304,3 tys. zi, naleznosci w kwocie 45,6 tys. zi
i zobowigzania w kwocie 434 329,93 tys. zl. Zobowigzania dotyczyly gtownie zakupu
samochodow oraz rozliczenia podatku VAT, dodatkowych stuzb, a takze zakupu
kamizelek taktycznych i paliwa. Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie
wystapily.

Dysponenci FWP wolne $rodki przekazywali w zarzad Ministra Finanséw, na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia
2014 r. w sprawie wolnych $rodkoéw niektorych jednostek finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie?, tj. kwoty,
ktore nie zostaly wydatkowane w danym dniu, byty przekazywane w zarzadzanie
overnight. Wedlug stanu na 31grudnia 2019 r. wolne Srodki przekazane
w zarzadzanie overnight Ministrowi Finanséw wynosity 901 304,3 tys. 1.

Stan $rodkow pienieznych na koniec 2019 r. (901 304,3 tys. zi) stanowit 1 172,7%
kosztéw poniesionych przez FWP w ciagu roku (76 8575 tys. 24).

(akta kontroli Tom VI str. 322-324, 403-404)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.
4.4 Realizacja zadan panstwowego funduszu celowego
W 2019 r. Fundusz realizowat nastepujace zadania, wynikajgce z ustawy o Policj:

- wspotfinansowanie wydatkow biezacych jednostek organizacyjnych Policji
(12 991,4 tys. 2, j. 16,9%),

- wspdffinansowanie wydatkéw inwestycyjnych jednostek organizacyjnych Policji
(40 188,5 tys. zt, 1j. 52,4%),

- rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby (214473 tys. z,
tj. 27,9%),

~ nagrody dla policjantéw za osiagniecia w stuzbie (2 123,8 tys. zt, tj. 2,8%).

W 2019 r. FWP realizowat zadania w ramach dwdch funkcji panstwa:

2.Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny (74 806,5 tys. zt, tj. 97,7%
wydatkow) oraz 12.Srodowisko (1737 8 tys. z4, tj. 2,3% wydatkow).

2Dz, 22014 1., poz.1864.
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Ze $rodkéw Funduszu w 2019 r. sfinansowano m.in.: zakup dwoch samochodow
i wspolfinansowano zakup 677 samochodow, zakup sprzetu specjalistycznego
iinformatycznego (np. wideorejestratorow, narkotestow, alkomatow, zestawow
komputerowych,  kserokopiarek,  analizatorow  spalin ~ samochodowych,
klimatyzatoréw, laserowych miemikéw predkosci, dwdch sztuk todzi motorowych,
drondw itp.), budowe/modernizacje oraz remont komisariatow / komend Policji.

(akta kontroli Tom VI str. 272, 322-324, 394-398)

W zakresie FWP nie opracowano szczegotowych plandw rzeczowo-finansowych,
natomiast na etapie opracowywania projektu budzetu panstwa na dany rok
przygotowuje sie projekt planu finansowego funduszu celowego FWP. Projekt planu
finansowego FWP sporzadzany byt na podstawie przestanych przez dysponentow
poszczegdlnych czesci Funduszu (centralnego, wojewodzkich i Szkdt Policyi)
jednostkowych plandw finansowych. W zakresie Funduszu nie dokonywano
opracowan wewnetrznych procedur analizy wykonania planow rzeczowo-
finansowych w zakresie realizacji ustawowych celow i zadan FWP ani kryteriow
oceny stopnia realizacji tych planow i efektywnosci wykonania zadan, poniewaz
wykonanie planu finansowego przychodéw i kosztow Funduszu uzaleznione bylo od
podpisanych przez poszczegolnych dysponentow Funduszu uméw i porozumien,
ktore Scisle okreslajg przeznaczenie Srodkow.

(akta kontroli Tom VI str. 244-259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4.5 Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan FWP oraz
sprawozdan jednostkowych dysponenta funduszu centralnego za IV kwartat 2019 r.:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40,
Rb-33),

- stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- stanie zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)
oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego parnstwowego
funduszu celowego w ukiadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. (Rb-BZ2).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone na podstawie  sprawozdan
jednostkowych (Komendanta Gtownego Policji oraz pozostatych dysponentow
Funduszu).

Sprawozdania Komendanta Glownego Policji, jako dysponenta funduszu
centralnego, zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a dane w nich zawarte wynikaly
z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli Tom VI str. 262-272, 322-324, 391-393, 418-435, 439-446)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Wsparcia Policji.

Ustawowe cele Funduszu Wsparcia Policji byly realizowane. Prawidiowo
realizowano przychody Funduszu i gospodarowano wolnymi $rodkami Funduszu.
Sprawozdania sporzadzono prawidtowo i terminowo.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

Podjecie dziatan zapewniajacych wyeliminowanie zawierania z pracownikami umow
cywilnoprawnych na zadania wchodzace w zakres ich obowigzkéw stuzbowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie2> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zafozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej |zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegonych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie§¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszq Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elekironicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

% Dz.U. poz.374, 567 1568.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwietnia 2020 r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiofa

I
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenistwa Wewnetrznego
Dyr
Marek Bie/to

Depattav
i Bezpieczensivs

aoku

fewnetrznego

Marek Hier

@fpfs
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