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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, powotany na
stanowisko od 14 sierpnia 2019 r. W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra
poprzednio peili Elzbieta Witek (od 4 czerwca 2019 r. do 9 sierpnia 2019 r.) oraz
Joachim Brudzinski (od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca 2019 r.).

(akta kontroli T. I str. 7)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Beata Wachowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/100/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.
(akta kontroli T. I str. 1-2)

2. Maciej Lenarcik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli KPB/99/2019 z dnia 12 grudnia 2019 .
(akta kontroli T. | str. 3-4)

3. Artur Koztowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli KPB/101/2019
z dnia 12 grudnia 2019rr.
(akta kontroli T. | str. 5-6)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod

wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne

i planu finansowego funduszu celowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa

Publicznego. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za 2019 r. oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— wykonanie planu finansowego Funduszu Modemizacji Bezpieczenstwa
Publicznego,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne.

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.
2Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta lll stopnia
dziatan windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,
kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 42 w trakcie
roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 42 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

dokonanie analizy stanu zobowigzan,

dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla
czesci 42,

szczegdtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

dokonanie analizy wykonania planu przychodéw funduszu celowego i analiza
proby wydatkow,

analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne,

realizacja wnioskdéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV — Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesSci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz planu finansowego Funduszu
Modernizacji Bezpieczeristwa Wewnetrznego na 2019 r.

W toku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Przeprowadzone badanie wydatkow w wysokosci 64 224,9 tys. zt (tj. 29% wydatkow
dysponenta lll stopnia) wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi  okreslonymi  w ustawie o finansach
publicznych oraz w przepisach wykonawczych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawowat nadzér, o ktorym mowa
wart. 175 ufp, nad realizacjg dochodow i wydatkow w cze$ci 42, m.in. poprzez
dokonywanie okresowej oceny wykonania budzetu, badanie prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz przeprowadzanie kontroli
wykonywania zleconych zadan publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2019 .
sporzadzone przez dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Sprawozdania przedstawiajqg wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 42 prowadzone byty nieprawidtowo.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego w 2019 r. Podstawg tej oceny
byta pozytywna opinia o wykonaniu przychodow i kosztdw Funduszu oraz
prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 r. dochody budzetu panstwa w czesci 42 zostaty
zaplanowane w kwocie 114 724 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty w 2019 r.
141 334,2 tys. zt, tj. 123,2% kwoty planowanej i byly wyzsze o0 5643,7 tys.zl,
tj. 0 4,2% od dochodow uzyskanych w 2018 .

Gtéwnym zrédtem dochodéw byt wptyw dywidendy w wysokosci 60 000 tys. zt,
przekazanej przez Polskg Wytwdrnie Papierow Warto$ciowych S.A., nad ktorg
nadzér wiascicielski sprawowat Minister SWIA. Pozostate istotne zrédta dochodéw
stanowity wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych dotyczace m.in. nienaleznie

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
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pobranych Swiadczen emerytalno-rentowych, przychody z najmu i dzierzawy
obiektow Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie jednostek oraz wptywy z tytutu kar
umownych naliczanych kontrahentom za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umow.

(akta kontroli T. Il str. 368-370, T. Il str. 244-249)

Na koniec 2019 r. w cze$ci 42 naleznosci pozostate do zaptaty ogotem wyniosty
135 899,5 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 123 198,9 tys. zt. Nalezno$ci byty
nizsze 0 0,5% (0 712,4 tys. zt) niz na koniec 2018 r., natomiast zalegtosci wyzsze
00,6% (o 709,3 tys. zt). Najwieksze naleznosci (i zarazem najwieksze zalegto$ci)
wynikaty z nieuregulowanych opfat za pobyt oséb w celu wytrzeZzwienia oraz opfat
za przechowywanie broni i amunicji w jednostkach Policji, jak tez z tytutu kosztow
zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcow do
powrotu realizowanych w Strazy Granicznej.

(akta kontroli T. Il str. 250-252)

Dysponent cze$ci w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 wykazat nalezno$¢ z tytutu
zwrotu dotacji wykorzystane] niezgodnie z przeznaczeniem przez Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Warszawie, w facznej wysokosci 423 tys. zt
(wraz z odsetkami). WOPR wnidst do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge
kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
oddalajacego skarge WOPR na decyzje Ministra z 15 listopada 2018 r., utrzymujacq
w mocy decyzje nr 10/DB/2015 z 30 kwietnia 2015 r. o zwrocie dotacii
(postepowanie w toku).

(akta kontroli T. Il str. 72-114)

W 2019 r. Minister jako dysponent Il stopnia zrealizowat dochody w wysoko$ci
25394 tys. zk, tj. 518,2% planu wynoszacego 490 tys. zt. Uzyskane wptywy byly
wyzsze wzgledem 2018 r. 0 74,2 tys. zt, tj. 0 3%.

Wyzsze niz zaplanowano wykonanie dochoddéw wynikato gtéwnie z wptywu kar
umownych za opéznienie w realizacji zadan, m.in. z uméw z EXATEL S.A. na
zapewnienie ustug teletransmisji sieci OST dla obstugi numeru alarmowego 112
oraz z najmu powierzchni pod ustugi gastronomiczne i terenu z przeznaczeniem pod
budowe tymczasowej drogi dojazdowej oraz placu skladowego przy ul. Taborowe;
33A.

W Ministerstwie naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 2 636,4 tys.zt, w tym
zalegto$ci 455,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. nalezno$ci wzrosty 0 243,2 tys. zt
(10,2%), a zalegtosci o 61,6 tys. zt (15,6%). Zwigkszenie nalezno$ci i zalegtoSci
spowodowane bylo gtownie wzrostem zasgdzonych kosztow postepowania
sqdowego oraz kosztow postepowania kasacyjnego w zwigzku ze stwierdzeniem
niewazno$ci nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcdw.

(akta kontroli T. IV str. 18-19,42-43, 265-270)

Minister nie umarzat i nie udzielat ulg w sptacie poprzez roziozenie na raty lub
odroczenie terminu ptatnosci naleznosci.

(akta kontroli T. IV str. 21-22)

Skuteczno$¢ i adekwatno$¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
dysponenta Il stopnia w celu odzyskania nalezno$ci Skarbu Panstwa sprawdzono
na probie 20 zalegloSci na taczng kwote 153,6 tys. zt (33,7% zalegtosci). Doboru
préby dokonano w sposdéb celowy kierujac sie okresem przedawnienia i kwotg
zalegtosci. Naleznosci przeterminowane dotyczyly gtownie zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego w zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci nabycia
nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz obowigzkiem naprawienia szkody z tytutu
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

doprowadzenia Skarb Panstwa do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
w postaci wyptat rekompensat. ZalegtoSci w wiekszosci byly objete egzekucjg
komornicza. Czynno$ci egzekucyjne dokonywane przez komornikdw byty objete
monitoringiem i okresowo uzgadniane we wiasciwych komorkach organizacyjnych
MSWIA. W pieciu przypadkach nie wszczeto egzekucji z powodu: braku ustalonych
spadkobiercow dtuznika, trudnosci w ustaleniu majatku lub adresu dtuznika, ktéry
przebywa za granicg (wysoki koszt egzekucji przez petnomocnika w innym kraju),
zaprzestania dziatalno$ci przez spotke. Dyrektor Departamentu Zezwoler i Koncesji
wskazat, iz powyzsze okolicznosci dawaly podstawe do rozwazania umorzenia
nalezno$ci przez Biuro Administracyjno-Finansowego na podstawie art. 56 ust. 1
pkt. 3 ufp. W zwigzku z czym Dyrektor Generalna w dniu 13 marca 2020 r. podjeta
decyzje o umorzeniu naleznosci w kwocie 3,6 tys. zt od dwdch dtuznikdéw (operacja
gospodarcza zaewidencjonowana w ksiegach 2020 r.). W pozostatych przypadkach
do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych trwaty analizy w kierunku ewentualnego
dalszego dochodzenia nalezno$ci lub zastosowania umorzenia naleznosci z urzedu
w catosci.

(akta kontroli T. IV str. 349-387)

W 2019 r. w MSWIA przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace ocene wydanych
zalecen po przeprowadzonym audycie z zakresu dochodzenia nalezno$ci
budzetowych. W trakcie czynnoSci pozytywnie oceniono realizacje wszystkich
rekomendaciji, ktére dotyczyly m.in. opracowania procedury w zakresie ustalania,
ewidencjonowania i dochodzenia nalezno$ci budzetowych, wtym okre$lajacej
podziat zadan miedzy poszczegdlnymi komdrkami Ministerstwa?.

(akta kontroli T. IV str. 332-348, T. V str. 19-24)

Nadzér dysponenta nad prawidtowo$cig i terminowoscig pobierania dochodéw przez
jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra byt sprawowany
poprzez dokonywanie okresowej oceny wykonania budzetu, m.in. na podstawie
potrocznej i rocznej informacji o dochodach, nalezno$ciach i podejmowanych
dziataniach w celu zwiekszenia skutecznos$ci ich windykaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych. Analiza badanej
proby zalegtosci wykazata, ze w Ministerstwie wdrozono procedury wewnetrzne
zapewniajace skuteczno$¢ dziatan w dochodzeniu naleznosci Skarbu Paristwa.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne zostaly zaplanowane w wysoko$ci 21 539 951 tys. zt. Plan finansowy
zostat zwiekszony o kwote 3 162 613,2 tys. zt, do 24 702 564,2 tys. zt, co byto
spowodowane gtownie zasileniem budzetu $rodkami z rezerwy ogodinej i rezerw
celowych.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 42 zostaly zrealizowane w kwocie
24 676 039,4 tys. z15, tj. w 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2018
nastapit wzrost wydatkéw o 2763 894,5 tys. zt, . 0 12,6% (z uwzglednieniem
wydatkéw niewygasajacych), spowodowany gtownie dokonaniem wpfaty z budzetu
panstwa na Fundusz Wsparcia Policji — fundusz centralny, o ktorym mowa w art. 13

5 Zarzadzenie nr 18 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 6 sierpnia 2019 r. w sprawie naleznosci Skarbu Panstwa
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
6 ¥ acznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 114 611,3 tys. zt.
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ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji” oraz wyptatg jednorazowego
Swiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow zgodnie z ustawg z 4 kwietnia
20198

(akta kontroli T. Il str. 64-72, 367, T. Ill 254-273)

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 221 347,8 tys. zi, tj. 99,2%
planu po zmianach (223 119,1 tys. zt) i byly wyzsze niz wykonane w 2018 r.
012 565,3 tys. zt (0 6%). Wynikato to m.in. z realizacji zadan okreslonych w ustawie
z dnia 20 listopada 2000 r. o repatriacji®: doptat do kosztéw nabycia lokalu
mieszkalnego i czynszu, pokrywania kosztéw prowadzenia o$rodkéw adaptacyjnych
dla repatriantéw oraz sfinansowania dodatkowych taczy do urzedéw administracii
publicznej w ramach teletransmisji OST.

(akta kontroli T. IV str. 26-28, 34-36)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 42 w 2019 r. wyniosty 9 552 456,3 tys. zt
i w poréwnaniu do roku poprzedniego byty wyzsze o 1 105 947,1 tys. zt, tj. 13,1%.
Wzrost byt spowodowany m.in. podwyzkami uposazen funkcjonariuszy,
wynagrodzen pracownikéw formacji resortu wynikajacymi z ,Programu Modernizacii
Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu na lata
2017-2020™° oraz zmiang zasad wypfaty nagrody rocznej dla funkcjonariuszy
SOP". W 2019 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na
1 petnozatrudnionego wyniosto 5589zt i bylo wyzsze o 648zt niz w 2018r.
(4 941 zb). Przecietne zatrudnienie wyniosto 142 438 os6b i byto nizsze wzgledem
2018 r. 0 22 osoby.

(akta kontroli T. Il str. 6-11, 308-312)

Dysponent cze$ci otrzymat Srodki z rezerw celowych na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 612313 9tys. zt, w tym 5923533 tys. zt z poz. 69. Srodki byly
przeznaczone na podwyzki i wynagrodzenia dla os6b nowozatrudnionych. Rezerwe
wykorzystano w kwocie 546 452,8 tys. zt'2. Wzrost uposazen i wynagrodzen
obejmowat 12 miesiecy i wynikat m.in z ,Programu modernizacji” oraz zawartych
porozumien ze zwigzkami zawodowymi.

(akta kontroli T. [l str. 283-290, 518-519)

Wydatki na wynagrodzenia w MSWIA (dysponent IIl stopnia) wedtug Rb-70 wyniosty
79 517 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2018r. 0 5 690 tys. zt, tj. 0 7,7%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wynosito
8506 zt i byto nizsze 0 27 zt w stosunku do roku ubiegtego. Zatrudnienie w 2019 r.
wzrosto 0 8,1% i wyniosto przecietnie 779 osob. Zmiany te byly spowodowane
przede wszystkim zatrudnieniem dodatkowych pracownikow do realizacji zadan
w obszarze danych osobowych, obstugi rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
oraz delegowaniem do wykonywania obowigzkdéw stuzbowych w Ministerstwie
funkcjonariuszy stuzb podlegtych Ministrowi z obszaru porzadku publicznego.

(akta kontroli T. IV str. 6-11, 307-309)

W materiatach do ustawy budzetowej na 2019 r. w czesci 42 wydatki inwestycyjne
zaplanowano w tgcznej kwocie 598 593 tys. zt , a wykonanie wyniosto 1 546 172 tys.
zt3 (w tym: wydatki niewygasajace w 2019 r. w wysoko$ci 111 130 tys. z}) i byto
wyzsze wzgledem roku poprzedniego o 6% (z uwzglednieniem wykonania wydatkéw

7Dz.U.z 2020 r. poz. 360 ze zm.

8Dz. U.z 2019 poz. 743.

9Dz.U.z2019r. poz. 1472.

10 Dalej ,Program modernizacji”.

W 2019 r. wyptacono funkcjonariuszom nagrode roczng za 2017 r.

2 W ramach wydatkowanej kwoty od 1 stycznia 2019 r zatrudniono 6 801 osob, a 140 133 os6b otrzymato podwyzki uposazen
i wynagrodzen.

13 Z wytaczeniem wydatkéw na wspoffinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.
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niewygasajacych w 2018 r.). Zadania dotyczyly gtéwnie realizacji przedsigwzie¢
wynikajacych z ,Programu modernizacji®, tj. inwestycji budowlanych w obiektach
Policji i Strazy Granicznej oraz zakupu sprzetu transportowego, sprzetu uzbrojenia
i techniki specjalnej, sprzetu informatyki itacznosci na potrzeby jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi SWiA.

(akta kontroli T. Il str. 381- 510)

Dysponent czesci ztozyt do Ministra Finanséw 38 wnioskéw o wyrazenie zgody na
przeniesienie srodkéw w planie wydatkow majatkowych w trybie art. 171 ufp. Pig¢
znich nie uzyskato akceptacji z uwagi na fakt, iz w ocenie Ministra Finansow
pozyskane oszczednosci na wydatkach biezacych powinny zostaé przeznaczone
m.in. na sfinansowanie priorytetowych potrzeb, w tym skutkujacych powstawaniem
ewentualnych zobowigzan Skarbu Panstwa.

(akta kontroli T. Il str. 352-380)

Wykonanie wydatkow majatkowych w jednostce kontrolowanej (MSWIA) wyniosto
4 370,4 tys. zt i byto nizsze 0 76,3% wzgledem 2018 r. Zaplanowane w Ministerstwie
na 2019 r. wydatki majatkowe w wysokosci 9 590 tys. zt obejmowaty 18 zadan,
w tym osiem inwestycji budowlanych o wartoSci 5 418 tys. zt oraz dziesie¢ zakupdw
inwestycyjnych o facznej wartosci 4 172 tys. zt.

W trakcie roku wprowadzono do planu cztery inwestycje o wartosci 1 011 tys. zi,
m.in. przebudowe ogrodzenia terenu nieruchomosci MSWIA przy ul. Batorego 5
w kwocie 849 tys. zt, oraz 10 zadan inwestycyjnych, w tym zakup: dwoch serwerdw,
czterech samochodow elektrycznych i samochodu typu Furgon oraz urzadzenia do
wizualizacji dokumentéw publicznych.

W 2019 r. zrezygnowano z realizacji szeSciu planowanych zadan na taczng kwote
4 443 tys. zt, w tym z przebudowy systemu zasilania elektroenergetycznego obiektu
MSWIA przy ul. Batorego 5 (2 264 tys. zt) oraz budowy systemu zasilania
gwarantowanego do weztdw sieci GovNet (1 500 tys. zt).

(akta kontroli T. IV str. 23, 40-47, 115-154)

Dysponent cze$ci 42 otrzymat z rezerwy og6lnej budzetu panstwa $rodki w kwocie
2 9277 tys. zt, z czego wykorzystano 2 805,9 tys. z4, tj. 95,8%. Srodki wydatkowano
na:

— dofinansowanie zakupu czterech samochodéw ratowniczo-gasniczych dla
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej wojewodztwa lubelskiego,

— zakup $rodka transportu wraz z oprzyrzadowaniem dla TOPR,

— sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej oséb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia medycznego, udzielanych na podstawie art. 5a ustawy z 31 lipca
1981 r. o wynagrodzeniu o0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe4,

Dysponent czesci uzyskat Srodki z rezerw celowych w tgcznej wysokosci

3205006 tys. zt, w tym: 3 099 781,7 tys. zt srodki budzetu panstwa z czwartg cyfrg

,0". Rezerwy zostaty wykorzystane w kwocie 3 112 946,3 tys. zt, tj. 97,1% kwoty

przyznane;.

(akta kontroli T. Il str. 292-305)

Szczegotowym badaniem u dysponenta Il stopnia, objeto:

— $rodki z rezerwy ogolnej w wysokosci 900 tys. zt, przeznaczone na
sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej 0séb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenie medycznego, udzielonych na podstawie art. 5a ustawy
0 wynagrodzeniu 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Srodki

14Dz.U.z2019r. poz. 152 ze zm.



wykorzystano w kwocie 778,2 tys. zt (86,4%) na Swiadczenia zdrowotne
z zabezpieczeniem ratownictwa medycznego udzielane Prezydentowi RP,
Prezesowi RM oraz towarzyszacym im cztonkom ich rodzin, a takze Marszatkowi
Sejmu i Marszatkowi Senatu w trakcie oficjalnych podrdzy krajowych,

— $rodki z rezerwy celowej z poz. 13, z ktérej Minister otrzymat w lipcu 2019 r.
kwote 5000 tys. zt. Srodki przeznaczono na pobyt repatriantow w oérodku
adaptacyjnym, na podstawie art. 20b ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji. Srodki wykorzystano w 100%. Pefnomocnik Rzadu ds. Repatriacji
zawart umowy z podmiotami prowadzacymi osrodki na sfinansowanie pobytu
repatriantow i ich rodzin. Wydatki zostaty poniesione na cel okreSlony w decyz;i
0 przyznaniu rezerwy oraz zaakceptowane przez kierownika komorki
merytorycznej, tj. Dyrektora Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji. Wydatki
poniesiono zgodnie ze stawkami zawartymi w umowach.

(akta kontroli T. V str. 261-285)

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp Minister SWiA podejmowat decyzje
0 zablokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie panstwa w okresie od wrze$nia
do grudnia 2019 r. na taczng kwote 14 927 tys. zt, w tym Srodki z rezerw celowych
w wysoko$ci 7 781,2 tys. zt oraz z rezerwy ogdlnej 1 012 tys. zt. Minister Finansow
decyzjg z 31 grudnia 2019 r. pomniejszyt plan finansowy czeSci 42 o kwote
6 796,3 tys. zt z zablokowanych $rodkéw. Pozostata kwota (8 130,7 tys. zt) zostata
zgtoszona do blokady przez KGP w dniu 31 grudnia 2019r.

(akta kontroli T. I 263-268)

Zobowigzania w czesci 42 na koniec 2019 r. wyniosty 946 141,4 tys. zt i byly wyzsze
od zobowigzan 2018 r. 0 218 471 tys. zt, tj. o 30%. Gtdwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu nagréd rocznych funkcjonariuszy i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikow oraz podatki od uposazen i $wiadczen
emerytalno-rentowych wyptaconych w grudniu 2019 r. Znaczny wzrost zobowigzan
wystapit w KGP (wydatki majatkowe), m.in. w zwigzku z realizacjg umowy na
zaprojektowanie, dostarczenie, instalacje i uruchomienie Systemu Elektronicznej
Poczty Policji (SEPP).

(akta kontroli T. Il str. 370-372, T. Ill str. 275-282)

Zobowigzania MSWIA na koniec 2019 r. wyniosty 8 265,3 tys. zt i byly wyzsze od
zobowigzan 2018 r. o 9245 tys. z, t. o 12,6%. Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow wraz
z pochodnymi. Na koniec 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli T. IV str. 29-31, 71-73)

Z budzetu dysponenta czeSci 42 na dotacje przyznano S$rodki w kwocie
278 854,7 tys. zt, w tym 106 243,1 tys. zt na wydatki majgtkowe Samodzielnych
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej MSWIA (dalej: SP ZOZ MSWiA) oraz
108 326,2 tys. zt na dotacje podmiotowe dla dwdch uczelni stuzb panstwowych
(Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i Szkoty Gtdéwnej Stuzby Pozarniczej) oraz
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, majacego status instytutu
badawczego. Dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 264 235,3 tys. zt (94,7%
przyznanych $rodkow).

Szczegotowa kontrolg objeto dotacje dla podmiotéw: Gérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe - 9189tys. zt, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe -
3936,1 tys. zt, Fundacja Dajmy Dzieciom Site — 98,2 tys. zt, Stowarzyszenie Polska-
Swiat — 50,1 tys. zi, Ogolnopolska Federacjia Stowarzyszen Uniwersytetow

15 W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano w poz. - 13 rezerwe celowa ,Pomoc dla repatriantéw”, na podstawie ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacii.
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Trzeciego Wieku — 99,8 tys. zt, Fundacja Instytut Edukacji Pozytywnej — 344,1 tys.
zt, SP Z0Z MSWIA w Poznaniu — 11 100 tys. zt oraz SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie
—24 000 tys. zt.
taczna wartos¢ skontrolowanych dotacji (49 072,5 tys. zt) stanowita 17,9% wartoSci
udzielonych dotacji w czesci 42 w 2019 r. Przekazywanie dotacji celowych
nastepowato zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust.1 ufp,
warunkami  okreslonymi  w umowie i zglaszanym przez beneficjentow
zapotrzebowaniem. Rozliczenie nastepowato zgodnie z warunkami i w terminach
okre$lonych w umowach. Zadania okreslone w umowach zostaty zrealizowane,
w tym cze$¢ jako wydatki niewygasajace (zrealizowane przez SP ZOZ MSWiA),
a dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli T. V str. 209-254)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowo$ci dokonywania wydatkéw objeto
wydatki poniesione przez Ministerstwo w kwocie 64 224,9 tys. z4, tj. 29% wydatkéw
dysponenta Il stopnia (89 dowoddéw ksiegowych). Doboru préby'® dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw, z zastosowaniem
metody MUS' oraz doboru celowego. tacznie w ramach doboru losowego
badaniem objeto 85 dowodow ksiegowych na kwote 63 278, 2 tys. zt, co stanowito
28,6% wydatkéw dysponenta Ill stopnia. Doborem celowym objeto cztery dowody
ksiegowe na kwote ogdtem 946,7 tys. zt. W badanej probie podziat wydatkow
wedtug grup ekonomicznych ksztattowat sie¢ nastepujaco: wydatki biezace stanowity
96,4%, wydatki majatkowe 2,8%, a $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0,8%.
Skontrolowane wydatki dokonywane byty w ramach planu finansowego jednostki.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujacych
konieczno$cig ptacenia odsetek, kar umownych lub optat. Wydatki byty rzetelnie
skalkulowane oraz dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Dowody zawieraty
prawidtowg wartos¢ transakcji, odpowiadajacq powstatym zobowigzaniom. Zostaty
prawidtowo ujete na kontach syntetycznych i analitycznych w podziatkach
klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji w ukfadzie zadaniowym oraz wg przyjete;
praktyki. Zdarzenia gospodarcze, potwierdzone objetymi badaniem dokumentami,
miaty miejsce w badanym okresie sprawozdawczym. Wydatki na zakupy towardow i
ustug, dostawy oraz na roboty budowlane poprzedzone byly procedurami
przewidzianymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych'® (dalej: Pzp), gtownie w trybie przetargu nieograniczonego, lub
wytgczone na podstawie przestanek ustawowych.

Srodki publiczne zostaty wykorzystane gtéwnie na zapewnienie ustugi transmisji
danych sieci OST 112, pomoc mieszkaniowg i finansowanie pobytu repatriantow
w osrodkach adaptacyjnych, wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z wymiang
ogrodzenia przy ulicy Batorego 5, zakup licencji oprogramowania Microsoft,
wynajem samochodow stuzbowych, sktadki do organizacji miedzynarodowych,
utrzymanie budynkdw i koszty biezacego funkcjonowania ministerstwa.

(akta kontroli T. V str. 179-204)

16 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych na podstawie zestawienia wszystkich operacji wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku, na koncie 130 — Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych. Sposréd zapisow
wyeliminowano wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych od nich oraz transakcje ponizej 500 zt. Z wylosowanych
metodg MUS 90 zapisow ksiegowych, po analizie wyeliminowano pie¢ zapiséw nieskutkujacych wydatkowaniem $rodkéw
finansowych (zapisy objete korekta w ramach zasady czysto$ci obrotéw na koncie 130), tj. dwdch zapiséw i odpowiadajacych im
dwéch ujemnych zapiséw technicznych oraz jednego kolejnego ujemnego zapisu technicznego.

17 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem. Préba wylosowana z konta 130 (dochoddw i wydatkéw) posiadajacych szczegdtowos¢ paragrafowa, z wytaczeniem
wydatkéw dotyczacych wynagrodzen i ich pochodnych.

8 Dz. U.z2019r. poz. 1843.
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SzczegGtowym badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamowien
publicznych, jedno dobrane z wytypowanej proby wydatkdw, przeprowadzone
w trybie:

1) bez zastosowania Pzp (na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy) na dostawe
fabrycznie nowego cyfrowego urzadzenia do wizualizacji dokumentéw
publicznych i obrazowania ich zabezpieczen przed fatszerstwem (kwota
wydatku 139,9 tys. zt)

i trzy dobrane celowo, przeprowadzone w trybie:

2) przetargu nieograniczonego na dostawe i montaz bramek wejSciowych
podtgczonych do systemow kontroli dostepu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na obiekcie ,Batorego 5°, w ramach zadania inwestycyjnego pod
nazwg przebudowa ogrodzenia terenu nieruchomo$ci MSWIA przy ulicy
Batorego 5 w Warszawie (na kwote 186,9 tys. 1),

3) przetargu nieograniczonego na wykonanie rob6t zwigzanych z wymiang
ogrodzenia na terenie nieruchomosci MSWIA przy ul. Batorego 5 w Warszawie,
w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa ogrodzenia terenu
nieruchomos$ci MSWiA przy ul. Batorego 5 w Warszawie” (na kwote 609,9 tys. zt),

4) przetargu nieograniczonego na dostawe materiatéw promocyjnych z logo, cz. |l
- Wykonanie i dostawa materiatbw promocyjnych zawierajacych oznakowanie
wskazanymi logotypami — na potrzeby Krajowego Punktu Kontaktowego
Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce (na kwote 92 tys. zt).

Postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp i uregulowaniami
wewnetrznymi'®, nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy o zamdwieniach
publicznych. W 2019 r. dysponent Il stopnia, w ramach wykonania wnioskow
pokontrolnych podjgt stosowne dziatania w celu przestrzegania i realizaci
ustawowego terminu zamieszczania planu postepowan na stronie internetowe;
MSWIA, w efekcie ktorych, plan na rok 2019 zostat umieszczony 7 lutego 2019 r.,
tj. z zachowaniem ustawowego terminu.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zaméwieniach zostato przekazane
Urzedowi Zamoéwien Publicznych 21 lutego 2020 r., w terminie zgodnym z Pzp.
(akta kontroli T. I str. 207-251, 252-255, 361-365, 454-464, 541-542)

Dysponent sprawowat nadzor nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych przez
jednostki organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra m.in. poprzez
dokonywanie okresowej oceny wykonania budzetu, analize odchylen od planu
w kontekécie tzw. wskaznika uplywu czasu, oraz wielkosci zatrudnienia
funkcjonariuszy i pracownikow. Dysponent nadzorowat prawidtowo$¢ wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu panstwa, w tym: zatwierdzat informacje z realizacii
zadan oraz przeprowadzat kontrole wykonywania zleconych zadan publicznych.
W ramach wykonania wnioskdw pokontrolnych, oraz w celu wyeliminowania
przypadkéw opo6znien informowania o zmianach planu finansowego, Minister
wystosowat do podlegtych MSWIA jednostek budzetowych wytyczne do realizacii
procesow w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR,
dotyczace m. in. decyzji o dokonanych przeniesieniach przez Ministra Finansow
i Ministra SWIA. Po uwzglednieniu decyzji w Systemie TREZOR przez Ministra
Finanséw lub Ministra SWIA kierownicy podlegtych jednostek budzetowych
niezwtocznie dowiadujg sie o dokonanych zmianach.

W Kontroli wykonania Budzetu Panstwa za rok 2018, NIK zwrécita uwage, ze
obowigzujace wewnetrznie procedury MSWIA nie zapewniajqg zachowania
przejrzystosci procesu szacowania warto$ci zamowienia. W badanym postepowaniu

19 Zarzadzenie Nr 1 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie organizacji zamoéwien publicznych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze zm., dalej ,zarzadzenie Nr 1”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

na Dostawe i montaz bramek wejSciowych podtaczonych do systeméw kontroli
dostepu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na obiekcie ,Batorego 5”
stwierdzono brak udokumentowania szczegdtowej kalkulacji wartoSci szacunkowej
zamdwienia. Zgodnie z postanowieniem § 11 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia Nr 1,
okreslenie aktualnej wartosci szacunkowej zamdwienia nalezy do obowigzkéow
wnioskodawcy (komdrki merytorycznej). Jak wyjasnita Dyrektor Generalna,
szczegdtowa kalkulacja warto$ci szacunkowej tego zamowienia nastapita poprzez
rozeznanie rynku z ogdlnodostepnych stron internetowych oraz przestanych
wstepnych ofert cenowych przy czym wnioskodawca moze przyjaé takze inne
metody szacowania wartosci zamowienia adekwatne do danej sprawy. Zdaniem NIK
dziatanie takie powinno by¢ odpowiednio udokumentowane i po raz kolejny zwraca
uwage na potrzebe ujecia w wewnetrznych przepisach trybu i obowigzku
wiasciwego dokumentowania szacowania warto$ci zamoéwienia.

NIK wniosta réwniez, o zobowigzanie KG Strazy Granicznej do niezwtocznego
informowania dysponenta cze$ci o dokonanych, w zakresie jego wiasciwosci,
zmianach w strukturze podlegtych dysponentéw budzetu panstwa. Dyrektor
Departamentu Budzetu MSWIA pisemnie zobowigzat Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej do niezwtocznego przekazywania dysponentowi czesci informacji w tym
zakresie.

Minister dokonat pogtebionej analizy w zakresie ewentualnego rozszerzenia
katalogu wyrobdw podlegajacych w resorcie spraw wewnetrznych ocenie zgodnosci,
a takze wskazania wyrobow wspdlnych dla stuzb, ktére w pierwszej kolejnosci
powinny zosta¢ poddane takiej ocenie oraz okre$lenie skutkow ewentualnego
wdrozenia przedmiotowych zmian. Departament Porzadku Publicznego MSWIA
wmarcu 2020 r. wystgpit do podlegtych Ministrowi jednostek oraz instytutow
badawczych o wskazanie przedstawicieli do prac w zespole roboczym, ktorego
prace dotyczy¢ bedq rozszerzenia katalogu wyrobdw podlegajacych w resorcie
spraw wewnetrznych ocenie zgodno$ci. Tym samym wniosek sformutowany przez
NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. dotyczacy zapewnienia,
w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi jednostkami, przeprowadzania
oceny zgodnosci z wymaganiami okreSlonymi w specyfikacji technicznej
w przypadku kupowania przez te jednostki na potrzeby bezpieczenstwa panstwa
wyrobow mieszczacych sie w katalogu w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie zgodno$ci
wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronnoSci i bezpieczerstwa panstwa,
pozostawat w trakcie realizacji.

W ramach realizacji wnioskdéw pokontrolnych, NIK wniosta takze, o niezwioczne
podjecie dziatan w celu dostosowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zakresu oraz warunkow udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
przystugujacych osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska panstwowe, do
niezbednego tym osobom zakresu Swiadczen, w tym zwigzanych z zapewnieniem
ratownictwa medycznego. Projekt ten, na dzier zakonczenia czynnosci kontrolnych,
znajdowat sie na etapie uzgodnien wewnatrzresortowych.

(akta kontroli T. I str. 12-15, 184-190, T. V str. 157-158)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W czesci 42 plan wydatkow budzetu Srodkéw europejskich po zmianach wyniost
139074 tys.zt, a wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci 102 388,2 tys. zt,
tj. 73,6% planu. Niskie wykonanie budzetu Srodkéw europejskich wynikato m.in.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z oszczednosci w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, zmian harmonograméw realizacji projektow oraz przesunigcia terminow
realizacji projektéw na lata nastepne.

(akta kontroli T. Il str. 367-373, T. Ill str. 274)

W trakcie roku plan finansowy zostat zwigkszony o $rodki m.in. z rezerw celowych
w facznej wysokosci 9 286 tys. zt, na realizacje zadan przez jednostki organizacyjne
Policji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Obejmowaty one m.in. realizacje projektu ,Bezpiecznej na drogach — nowoczesny
sprzet dla polskiej Policji” oraz termomodernizacje obiektow stuzbowych Policji.
Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 9 261,2 tys. zt.

(akta kontroli T. Il str. 290-291)

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czeSci podjgt w okresie od
wrze$nia do grudnia 2019 r. cztery decyzje o blokadzie srodkéw w budzecie
srodkdw europejskich w wysokosci 35529,5 tys. zt, o czym poinformowat
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw.

(akta kontroli T. Il str. 313-361)

W jednostce kontrolowanej plan wydatkow w ramach srodkéw europejskich wyniost
874,7 tys. zt, z czego wydatkowano 775,2 tys. zt, co stanowito 88,6% planu. Wydatki
zostaty poniesione w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020 i dotyczyly wynagrodzen pracownikdw zaangazowanych w realizacje
projektow pn. ,Rozwdj Systemu Rejestrow Panstwowych” oraz ,e-Zdrowie w SP
Z0Z MSWiA: rozw6j nowoczesnych e-ustug publicznych dla pacjentow”.

Plan finansowy dysponenta Ill stopnia zostat zwigkszony $rodkami z rezerwy
celowej w wysokosci 58,7 tys. zt na wynagrodzenia dla osob realizujacych projekt
z zakresu nowoczesnych e-ustug dla pacjentéw. Srodki wykorzystano w kwocie
43,9 tys. zt. Niepetne wykorzystanie rezerwy wynikato z nizszego zakontraktowania
wynagrodzen dla ekspertow zatrudnionych przy realizacji projektu. Badanie 100%
srodkow uzyskanych z rezerwy wykazato, ze Srodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzji Ministra Finanséw. Wydatki zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane w urzgdzeniach ksiegowych jednostki i przypisane
do dziatan w ukfadzie budzetu zadaniowego.

(akta kontroli T. IV str. 24, 39, 204, 390)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonywat zadania dysponenta cze$ci

42 w ramach jedenastu funkcji, w ktdrych wyodrebniono 17 zadan i 37 podzadan.

Najwieksze wydatki zrealizowano w ramach funkcji nr 2 — Bezpieczenstwo

wewnetrzne i porzadek publiczny, tj. 15283 306,6 tys. zt (62%) oraz w ramach

funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, tj. 8 840 070,2 tys. zt

(36%). Kontrolg objeto pie¢ podzadan w ramach pieciu zadan:

— podzadanie 2.1.3. ,Dziatania stuzby prewencyjnej’, w ramach zadania 2.1.
W ,Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci’. Poziom
realizacji celu w postaci podwyzszenia sprawnosci reakcji Policji na zdarzenie
objety byt miemikiem ,$redni czas reakcji na zdarzenia (min). Miernik ten
zaplanowano w wysokosci ,nhie wiecej niz 11 min®, a zrealizowano na poziomie
9 min. 34 sek. Warto$¢ ta obliczana byta na podstawie danych uzyskanych przez

20 Préba dobrana w sposéb celowy wg kryteriow istotnoSci z punktu widzenia dziatalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji i wysokosci wydatkowanych $rodkéw.
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poszczegdlnego komendy wojewddzkie (Stoteczng) Policji. Z danych Policji
wynikato, ze na koniec 2019 r. w ramach jednego z 17 ww. garnizonow Policji nie
osiggnieto progu satysfakcji. Pomimo wykonania warto$ci oczekiwanej miernika,
uzyskany poziom stanowit kontynuacje tendencji spadkowej odnotowanej na
koniec 2018 r., kiedy to Sredni czas reakcji na zdarzenie wyniost 9 min 22 sek.
i byt dtuzszy o 34 sek. w stosunku do danych odnotowanych na koniec 2017 r.
Tendenciji tej nie odwrodcito w 2019 r. wydatkowanie na powyzszy cel kwoty
56862294 tys. zI¥', 1.0642639,4 tys. zt (12,7%) wyzszej, niz w roku
poprzedzajacym. Dyrektor Departamentu Budzetu wskazat, ze wysoko$¢
poniesionych wydatkéw na ten cel jest jednym z czynnikow wptywajacych na
realizacje miernika, przy czym efekty podejmowanych dziatan mogg by¢
rozciggniete w czasie na przestrzeni kilku lat. Odnoszac sie do przyczyn
zaplanowania warto$ci miernika na poziomie przewyzszajgcym warto$ci
uzyskiwane w latach poprzednich wskazat, ze wynikato to z szacowanego przez
Policje prawdopodobiefistwa wzrostu czasu reakcji na zdarzenie. Szacunki te
opieraly sie na identyfikowanych czynnikach, w tym m.in. ,przekazaniu obstugi
numeru alarmowego 997 do Centrum Powiadamiania Ratunkowego”. Jednym ze
skutkow tej zmiany byt wzrost czasochtonnoSci czynnosci stuzby dyzurne;
jednostek Policji zwigzanych z analizg lub dalszg weryfikacjq informacii
uzyskiwanych drogg elektroniczng od operatorbw WCPR. NIK zauwaza, ze
planowanie warto$ci miernika powinno uwzglednia¢ poziom jego wykonania
w okresach wczesniejszych, ograniczajac do niezbednego minimum ewentualny
zapas Cczasowy W przyjmowanym progu satysfakcji??;

podzadanie 2.3.1.W ,Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego”
w ramach zadania 2.3.W ,System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz
ochrona ludnosci”. W 2019 r. wykonane zostaty zaplanowane mierniki realizacji
celow podzadania, w tym zrealizowano szes¢ (100% planowanej warto$ci
miernika) przedsiewzie¢ w obszarze realizacji zadan zwigzanych z nadzorem
Ministra nad  dziatalnoScig ~ systemu  ratowniczo-gasniczego  oraz
funkcjonowaniem ochrony przeciwpozarowej, a takze uzyskano $redni czas
podjecia interwencji ratowniczej podmiotdw Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na poziomie 9 min. 37 sek. (przy wartosci planowanej: ,nie dtuzej niz
10 minut”);

podzadanie 2.4.3.W ,System powiadamiania ratunkowego” w ramach zadania
24.\W ,Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych”. Dla podzadania okreslono trzy cele. Zapewnienie prawidtowe;
realizacji zadan w zakresie utrzymania i administrowania OST 112 oraz rozwd
sieci zgodnie z potrzebami stuzb wykonano na poziomie zaplanowanym,
uzyskujgc 100% zgodno$ci raportow zgtoszonych uszkodzen w zakresie
funkcjonowania sieci OST 112. W ramach utrzymania Systemu Wspomagania
Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej uzyskano poziom 100% dostepnosci
systemu (miernik SLA), przy wartosci planowanej na poziomie 97%. Natomiast
nie osiggnieto planowanego poziomu zapewnienia ustugi teletransmisji w ramach
Ogédlnopolskiej Sieci Teletransmisyjnej (OST) na potrzeby numeru alarmowego
112. Zaplanowany miernik w postaci ,dostepnos¢ sieci OST 112 (miernik SLA —
poziom dostepnosci systemu w %)’, zostat wykonany na poziomie 95,02%,
tl. 04,5 pkt procentowego nizszym, niz zaplanowany. Przyczyng niepetnego
wykonania miernika byta zwigkszona liczba awarii taczy do weztéw sieci OST

21 Wydatek ogdtem uwzgledniajacy wydatki poniesione w ramach budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

22 Planowanie poziomu wykonania miernikow z uwzglednieniem czynnikow ryzyka byto przedmiotem oceny NIK w ramach kontroli
nr P/19/008 pn. Planowanie i realizacji zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy systemu budzetowego,
przeprowadzonejw 2019 r. w MSWIA.
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112 iPodstawowego OS$rodka Krajowego i Zapasowego Systemu
Informatycznego  Powiadamiania Ratunkowego w Policyjnym  Centrum
Przetwarzania Danych KGP oraz awarie urzadzen teletransmisyjnych
kluczowych weztow sieci OST 112,

— podzadanie 2.5.1. ,Kontrola graniczna’, w ramach zadania 2.5.
W ,Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP”, obejmujace dwa
cele. Pierwszym celem byto zapewnienie skutecznej kontroli granicznej, co
objete zostato miernikiem w postaci ,procentowy stosunek prawidtowo
zrealizowanych czynnosci do ogotu zrealizowanych czynnosci w  wyniku
odnalezienia danych w SIS, bazach danych Interpolu i krajowych bazach danych
(W %)". Miernik zaplanowany zostat na poziomie ,co najmniej 99,50%”
i wykonany w wysoko$ci 99,97%. Drugim celem byfa ,sprawna realizacja zadan
w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej’, za$ miernikiem jej realizacji byta
Jdliczba rozliczonych  (zrealizowanych) projektow w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (instrument na rzecz wsparcia finansowego
w zakresie granic zewnetrznych iwwiz (w szt)’. Na koniec 2019 r.
zrealizowanych zostato dziewie¢ z 14 projektow (tj. 64%) co, jak wynikato
zrozliczenia miernika, spowodowane byto w szczegdinosci rozszerzeniem
zakresow realizowanych projektow, w tym wydtuzeniem terminéw ich realizacji.
Wsréd czynnikow wptywajacych na czas realizacji projektow identyfikowano
takze wydtuzony okres prowadzenia postepowan odwotawczych od natozonych
korekt finansowych, jak i opdznienia w ogtaszaniu i realizacji naboréw na
realizacje projektow. W Swietle powyzszego NIK zauwaza, ze uzyskany wynik
miernika nie pozwalat na jednoznaczng ocene poziomu realizacji objetego
pomiarem celu?3;

— podzadanie 13.25 ,Swiadczenia spofeczne zotnierzy i funkcjonariuszy”
w ramach zadania 13.2. ,Swiadczenia spoteczne’, dla ktérego nie okreslono
szczegotowych celow i miernikow ich realizacji. Mozliwos¢C taka zostata
dopuszczona w postanowieniach noty budzetowej?* z uwagi na specyfike
wydatkéw. Dyrektor Departamentu Budzetu MSWIA wskazat, ze Zakiad
Emerytalno-Rentowy MSWIA realizujacy podzadanie nie ma wptywu na liczbe
oraz wysokos¢ wyptacanych w tym zakresie Swiadczen. Zadania realizowane
przez tg jednostke organizacyjng polegajg na ustaleniu prawa do zaopatrzenia
emerytalnego i wysoko$ci swiadczen pienieznych przystugujgcych zwolnionym
ze stuzby funkcjonariuszom Policji, ABW, AW, CBA, SOP, PSP i Stuzby Celno-
Skarbowej oraz czionkom ich rodzin oraz dokonywaniu wyptat pienieznych
w ramach zaopatrzenia emerytalnego.

(akta kontroli T. Il str. 230-240, 520-541, 549-550)

Dysponent czesci 42 sprawowat nadzor nad realizacjq budzetu w ukfadzie
zadaniowym, w tym w szczegolnosci wdrozyt rozwigzania w zakresie monitorowania
i sprawozdawczos$ci z jego realizacji w systemie pdtrocznym i rocznym. Mechanizm
ten obejmowat takze element opisowy sprawozdan, oparty na sporzadzaniu przez
dysponentow nizszego stopnia (lub dyrektorébw komérek organizacyjnych lub
kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych) informacji wedtug okreslonych
wzorow obejmujacych w szczegdlnosci opis wykonania celéw i miernikow na
poziomie zadan i podzadan, w tym takze przyczyn odchylen od planowanych
warto$ci miernikow.

23 Konstrukcja miernikéw odnoszacych sig¢ m.in. do liczby projektéw, wnioskéw byta przedmiotem oceny NIK w ramach realizacji
kontroli nr P/19/008 pn. Planowanie i realizacji zadaniowego ukladu wydatkéw w kontekScie reformy systemu budzetowego,
przeprowadzonejw 2019 r. w MSWIA.

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 183).
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkéw. Przy realizacji zamoéwien publicznych zachowano zasade uczciwej
konkurencji, a wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w ramach planu
finansowego i rzeczowego jednostki, na zadania podejmowane dla osiggniecia
zatozonych celdw.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania fgcznych sprawozdan za 2019 r.

dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych MSWiA:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych parfstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW)

— z wykonania planu wydatkow budZzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkébw na realizacie Wspodinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 42
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek
wramach czesci 42). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny  prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli T. Il str. 44-240, T. IV str. 215-310)

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne NIK sformutowata wniosek dotyczacy wzmocnienia nadzoru nad
prawidtowoscig sporzadzanych sprawozdan budzetowych z wykonania planu
dochoddéw m.in. poprzez prowadzenie analiz kont rozrachunkowych naleznosci
i aktualizacje zaktadowego planu kont MSW. Wniosek zrealizowano wprowadzajac
nowelizacje polityki rachunkowosci, co usprawnito takze prowadzenie biezace;
analizy kont rozrachunkowych naleznosci.

(akta kontroli T. I str. 12-14)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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3.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 42 przeprowadzono
na probie 16 zapisow ksiegowych dochodow i wydatkow o tgcznej wartosci
984 7558 tys. zt, wylosowanych metodgq MUS, poprzedzonej przegladem
analitycznym ksiag rachunkowych. Prébg objeto dowody ksiegowe dotyczace
przekazania dotacji oraz wptaty z tytutu dochodéw budzetowych. Stwierdzono, ze
dowody ksieggowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a udokumentowane tymi dowodami operacje gospodarcze
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli T. Il str. 318-351, 542-546)

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktére wskazywatyby, ze
w zakresie zapiséw dotyczacych dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi
naleznoSci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 42 prowadzone byty nieprawidtowo.

W wyniku kontroli P/19/009 ,Prawidtowo$¢ sprawozdan finansowych sporzadzanych
przez panstwowe jednostki budzetowe” przeprowadzonej w 2019 r. przez NIK
sformutowano wnioski dotyczace m.in. sporzadzania i przechowywanie kopii ksiag
rachunkowych dysponenta gtdwnego oraz zamykania ksiag rachunkowych
dysponenta Il stopnia nastepnego roku obrotowego za miesigce, za ktére ztozono
sprawozdanie finansowe, réwnocze$nie z ostatecznym zamknieciem ksiag
rachunkowych za dany rok obrotowy zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. Wnioski
zostaty wykonane.

(akta kontroli T. Il str. 321, T. IV str. 72,77)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke zbiorcze i jednostkowe sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operaciji
finansowych. W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre
wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 42 prowadzone byty nieprawidtowo.

4. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (dalej: FMBP lub Fundusz),
stosownie do postanowien art. 31 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia
Wojskowego?, jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest
minister witasciwy do spraw wewnetrznych. Przychodami Funduszu sg wptaty
dokonywane przez Agencje Mienia Wojskowego (dalej: AMW) w wysokosci 93%
wartosci  nadwyzki  przychodow nad kosztami uzyskanej przez AMW
z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, przekazanym przez Ministra SWIA.
Koszty Funduszu ponoszone sg na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na
modernizacje uzbrojenia i wyposazenia organdw i jednostek podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.

4.1 Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu celowego

W planie finansowym FMBP ujeto przychody w kwocie 4 210 tys. zt. Zrealizowane
przychody wyniosty 553281tys.zt i byly wyzsze 03405tys.zt od kwoty
przychoddw uzyskanych w 2018 .

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze wykonanie planu przychodow wynika
zwyzszych niz zaplanowano wpfat przez AMW odpisu na Fundusz, co

25Dz. U. 2 2020 r. poz. 231 ze zm.
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spowodowato réwniez zwiekszenie przychodéw z tytutu odsetek od Srodkéw na
rachunku bankowym Funduszu.
(akta kontroli T. Il str. 412, 480,486)

4.2 Wykonanie planu kosztéw panstwowego funduszu celowego

Plan finansowy Funduszu obejmowat koszty w kwocie 4 868 tys.zt. W 2019 r.
koszty wyniosty 279,8 tys. zt i stanowity 5,7% kwoty planowanej. W poréwnaniu do
2018 r. koszty byly nizsze o 873,4 tys.zl t. o 75,7%. Nizsze niz zaplanowano
wykonanie kosztow wynikato gtdwnie z przesuniecia realizacji zadan i terminu
wydatkowania srodkéw na 2020 r.

Koszty inwestycyjne wyniosty 279,8 tys. zt i zostaty poniesione m.in. na adaptacje
obiektu na potrzeby Placéwki SG w m. Opole oraz zakup skutera $nieznego dla
Placéwki SG w Wetlinie.

(akta kontroli T. Il str. 412, 482-487)

Badaniem kosztéw Funduszu objeto wniosek Komendanta Gtéwnego SG i ptatnos¢
w kwocie 194 tys. zt na adaptacje obiektu na potrzeby Placéwki SG w m. Opole.
Srodki zostaty przekazane terminowo, zgodnie z wnioskiem i przestanymi kopiami
faktur, w cato$ci wykorzystane na zadanie stuzace realizacji celow Funduszu.

W planowanych wydatkach Funduszu w ukfadzie zadaniowym ujeto zadania spéjne
z zadaniami wynikajacymi z ustawy, t. w celu poprawy uzbrojenia, wyposazenia
i warunkéw stuzby funkcjonariuszy jednostek resortu spraw wewnetrznych.
Zrealizowane wydatki zostaty przypisane gtéwnie do zadania 2.5. ,Bezpieczenstwo
granicy zewnetrznej UE i terytorium RP” (zrealizowano dwa wnioski na rzecz Strazy
Granicznej w facznej kwocie 268 tys. zt).

(akta kontroli: T. I str. 456-476)

4.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

W 2019 r. stan Srodkéw pienieznych na rachunku Funduszu wynosit 1 670,8 tys. zt
na poczatek roku, a 6 923,7 tys. zt na koniec roku.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, przekazywat wolne $rodki na depozyty
overnight i w zarzadzanie Ministrowi Finansow, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkdw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®. Z tego tytutu uzyskano odsetki
w wysokosci 48,7 tys. zt. Przekazywanie wolnych $rodkow na depozyty nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

Saldo na 31 grudnia 2019 r. zostato potwierdzone przez Bank Gospodarstwa
Krajowego i bylo zgodne z ewidencjg ksiegowq konta 133 — Srodki pieniezne
panstwowego funduszu celowego. Fundusz nie wykazywat na koniec roku
naleznosci ani zobowigzan.

(akta kontroli T. Il str. 454-455, 492-493)

4.4 Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu
sprawozdan za IV kwartat 2019 r..

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),

2 Dz.U. poz. 1864.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu w ukfadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (Rb-BZ2).

WyzZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzonych sprawozdan.
(akta kontroli: T. Il str. 488-505)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i wykonania planu
finansowego panistwowego funduszu celowego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
wczesci 42 w zakresie Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.
Prawidtowo realizowano przychody i koszty Funduszu oraz gospodarowano wolnymi
srodkami Funduszu. Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo i terminowo

V. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie?’ umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzZetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

27 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce
na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnies¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, 24. kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiota

Elektronicznie podpisany przez Marek Opiota
Data: 2020.04.24 12:09:59 +02'00'

2 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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