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. Dane identyfikacyjne

Centralny Zarzad Sluzby Wieziennej
ul. Rakowiecka 37A, 02-521 Warszawa

Generat Jacek Kitlinski — Dyrektor Generalny Sluzby Wigziennej (od 30 stycznia
20151)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1) Tomasz Szczesny, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/103/2019 z 12 grudnia 2019 .

2) Dominik Zimny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/104/2019
z 12 grudnia 2019r.

(akta kontroli Tom 1 str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ w zakresie Wieziennictwa. Dokonano takze oceny wykonania
w 2019 r. planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy.

Ocenie w zakresie budzetu parstwa podlegaty w szczegdInosci:

~ realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu Wieziennictwa sprawowane przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w trybie art. 175 ustawy o finansach
publicznych? (dalej: ufp).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ustawa o NIK)
2 Dz U .z2019r. poz. 869, ze zm.
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kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkow, w tym limitow Srodkow na
wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowychi ustalonych w  budZzecie
zadaniowym,

analiza stanu zobowigzan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentoéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 37 — Sprawiedliwos¢ w zakresie Wigziennictwa.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Ocenie w zakresie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy (dalej zwany takze: Funduszem)
podlegaly w szczegdInosci:

planowanie i realizacja przychodoéw Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacj,

gospodarowanie wolnymi $rodkami,

prawidlowos¢  sporzadzenia rocznych sprawozdan  budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly nastepujace
dziatania kontrolne:

analiza wykonania planu przychodow Funduszu,

analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

analiza realizacji kosztow,

analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidiowosci sporzadzenia sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;

lll. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019,
w czesci 37 — Sprawiedliwos¢, w zakresie budzetu Wieziennictwa oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadow Pracy.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci. Na
ocene 0gdlng zlozyly sie oceny czastkowe: wydatkéw budzetu panstwa i wydatkow
budzetu $rodkow europejskich, sprawozdawczo$ci oraz realizacja przychodow,
kosztow i sprawozdawczo$¢ Funduszu, a takze nadzor Dyrektora Generalnego
Sluzby Wieziennej (dalej: Dyrektor Generalny SW) nad wykonaniem budzetu
Wieziennictwa.

Dyrektor Generalny SW, realizujac wniosek pokontrolny po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. dotyczacy wdrozenia mechanizméw umozliwiajacych
weryfikacje przestanek w zakresie wyboru wykonawcéw zaméwien udzielanych
z zastosowaniem wylaczenia okreslonego wart. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo
zamdwien publicznych, wydat 1 sierpnia 2019 r. zasady postepowania w tej sprawie.
Jednoczesnie, jak ustalita NIK, w 2019r. CZSW (dysponent IIl stopnia) poniost
wydatki zwigzane z realizacjq szesciu zamowien udzielonych w 2018r.
przywigziennym zaktadom pracy na podstawie ww. przepisu (w wystgpieniu
pokontrolnym za 2018 r. zostalo to ocenione jako nieprawidiowosc). Wszystkie te
wydatki wynikaty z uméw zawartych w 2018 r., a znaczna ich czg$¢ dotyczyla prac
zrealizowanych przed wydaniem przez Dyrektora Generalnego SW ww. zasad
postepowania.

W przypadku Funduszu wyniki kontroli wykazaly, ze koszty zostaly poniesione na
realizacje zadan ustawowych, w szczegdlnosci zadah w zakresie resocjalizacii
wiezniow (gtownie budowe hal produkcyjnych)t. Wyniki kontroli wykazaty ponadto,
ze prawidlowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi $rodkami
Funduszu.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2019 r. z wykonania planu
finansowego Funduszu oraz sprawozdania za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej i przekazujg prawdziwy obraz
przychoddw, kosztow, naleznosci i zobowigzan oraz stanu Funduszu na dzien
31 grudnia 2019 r. Uwagi zawarte w wystapieniu pokontrolnym NIK z wykonania
budzetu panstwa w roku 2018 dotyczace sposobu ksiegowania przekazanych
i rozliczanych dotacji, zostaly wdrozone do realizacji.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace
' oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.
4 Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, w toku kontroli nie dokonywano weryfikacji prawidiowosci
realizacji przez Fundusz kosztow (w szczegolnosci przyznawania i rozliczania dotacji) w stosunku
do wytypowanej proby wnioskodawcow.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 dochody budzetu panstwa w czesci 37 dla
Wieziennictwa zostaly zaplanowane w kwocie 4 647,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 13 793,2 tys. Z, co stanowito 196,8% kwoty planowanej oraz byly wyZsze
020,8% dochodow zrealizowanych w 2018r. Osiggnieto je gtownie z tytulu
wplywow z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (4 8253 tys. zt) oraz dochodow
z roznych tytutdw (2 199,3 tys. z!).

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 5-69, 89)

Dochody CZSW (dysponenta Il stopnia) wyniosty 1 371,4 tys. zt, co stanowito 9,9%
dochodéw Wieziennictwa. Uzyskano je gidwnie z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw (1 188,7 tys. zi).

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 109, 129)

Na koniec 2019r. w Wieziennictwie wystapity naleznosci budzetowe w kwocie
40 511,2tys. zt, z czego zaleglosci stanowily 37 766,4 tys. zt. W poréwnaniu do
2018 r. wzrost naleznosci i zaleglosci netto wyniost, odpowiednio, 4,4% i 2,2%.
Zalegtosci dotyczyly w szczegolnosci naleznosci z dochodéw z rbznych tytutow
(29 725,6 tys. zi), z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych z umow (2 627,8 tys. zt)
oraz rozliczen/zwrotdw zlat ubiegtych (2341,0 tys. zl). Najwyzsza kwotowo
naleznos¢ (267950 tys. zt) dotyczyta szkdd wyrzadzonych podczas buntow
w 1989 r. w Zakiadzie Karnym w Nowogardzie.

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 69, 89, 392)

W CZSW (dysponent Il stopnia) naleznosci budzetowe wyniosty 77,2 tys. zt
(nie wystapily zaleglosci netto) i w stosunku do 2018r. byly nizsze o 14,6%.
Wykazana nalezno$¢ dotyczyla jednej sprawy, w ktérej prawomocne nakazy zaptaty
zostaly wydane przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa w 2005 r. Pismem
z 19 listopada 201916 Dyrektor Generalny SW zwrocit sie do Ministra
Sprawiedliwosci z wnioskiem o umorzenie tej cywilnoprawnej naleznosci majgc na
uwadze fakt, ze diuznik zostat 20 maja 2013r. prawomocnie wykreslony
z Krajowego Rejestru Sadowego. Ponadto, brak bylo majatku, z ktérego mozliwa
bytaby egzekucja naleznosci, a odpowiedzialno$¢ z jej tytutu nie przeszta na osoby
trzecie.

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 109, 129, 239, 232-235)

Na podstawie decyzji Dyrektora Generalnego SW z 31 grudnia 2019 r., zgodnie
zart. 56 ust. 1 pkt 3 oraz art. 58 ust. 1 pkt 2 ufp, w CZSW umorzone zostaly
naleznosci czterech diuznikow wtacznej kwocie 12,7 tys. z, wynikajace
w szczegolnosci z przystugujacych kar umownych. W uzasadnieniach wszystkich
decyzji wskazano, iz zachodzito przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie zostanie uzyskana kwoty wyzsza od kosztéw dochodzenia i egzekucji tych
naleznosci.

W CZSW nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej. Zadne nalezno$ci w tym okresie nie ulegly przedawnieniu.

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 215-222)

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.

§  Sygn. BPR.2710.2019.CS.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodow budzetowych. '

L

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panistwa w czesci 37 w zakresie
Wieziennictwa zostaly zaplanowane w wysokosci 4 576 974,0 tys. zt. Plan ten
w trakcie roku zostaly zwiekszony per saldo o 253 973,8 tys.zt do kwoty
4 830947,8 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty
w szczegblnosci z:

— przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 242 279,0 tys. t,
w szczegolinosci z przeznaczeniem na modernizacje Stuzby Wigziennej’
(216 883,6 tys. zl) oraz sfinansowanie wyptat Swiadczen dla emerytow
i rencistow Stuzby Wieziennej (23 420,0 tys. zl). Srodki z rezerwy celowej
wykorzystano w 97,7% w jednostkach organizacyjnych Wieziennictwa
w podziatkach klasyfikacji wskazanych w decyzjach Ministra Finansow,

— przeniesienia przez dysponenta wydatkow w ramach czesci 37 (32 decyzje) per
saldo kwoty 12 136,5 tys. zt na sfinansowanie m.in.: wynagrodzen osobowych
pracownikdw i wydatkow biezacych jednostek.

Plan finansowy Wieziennictwa nie byt w 2019 r. zwiekszany Srodkami z rezerwy
ogblnej budzetu panstwa.

W 2019r. plan finansowy CZSW (dysponenta Il stopnia) zostat zwiekszony
srodkami z rezerw celowych w kwocie 27 107,1 tys. zt (wykonanie wyniosto 99,7%).
Szczegolowe badanie prawidtowosci wydatkowania $rodkoéw z rezerwy celowej
w tacznej kwocie 3 000,0 tys. zt (11,1% catosci) na dostawe, instalacje, konfiguracje
i uruchomienie radiotelefonow dla SW wykazato, ze $rodki te wydatkowano na cele
wskazane w decyzjach Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 5-67, 191-199, 386-391, 431-433, 441)

Zrealizowane przez jednostki Wieziennictwa wydatki wyniosly 4 825 060,7 tys. z,
tj.999% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018r. byly one wyzsze
0 273 367 4 tys. zt, tj. 0 6%. Poniesione one zostaly na:

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 2956 251,4 tys. zt, co stanowito
99,8% planu po zmianach oraz 108,2% wydatkow biezacych zrealizowanych
w 2018 . Koszty zwigzane z wynagrodzeniami® wyniosty 1923 608,5 tys. zt
i w porownaniu do 2018 r. wzrosty o0 10,2%, co wynikato z realizacji Programu
modernizacji SW?. Sposob podziatu kwot przeznaczonych na podwyzki ustalony
zostat w porozumieniu zawartym 19 listopada 2018 r. pomiedzy Ministrem
Sprawiedliwosci oraz Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa.

7 Zgodnie z ustawa z dnia 15 grudnia 2016 . o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020" (Dz.U. z 2019 r. poz. 614, ze zm.).

8  Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartal 2019 r.

9 Przedsiewzigcia nr 11 Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej i nr12 Wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych Sluzby
Wieziennej.
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Przecigtne zatrudnienie w 2019r. w zakresie Wigziennictwa wyniosto
28 710 etatow (w przeliczeniu na pefnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2018 r.
zmniejszylo sie o 399 etatow. Najwieksza roznica wystapita w grupie
funkcjonariuszy (spadek o 469 etatow). Wynikalo to przede wszystkim
z wyjatkowo duzej liczby zwolnien funkcjonariuszy‘. :

Przecigtne zatrudnienie w 2019 r. w CZSW (dysponent Il stopnia) wyniosto
428 0sob (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) i w pordwnaniu do 2018 r. bylo
wyzsze o 33 osoby. Wydatki na wynagrodzenia wyniosly 42 804,0 tys. zt (99,8%
planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze 04 190,6 tys. zt
(ti. 0 10,9%).

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1706 868,3 tys. zt (100% planu po
zmianach oraz 107,3% wydatkoéw zrealizowanych w 2018 r.). Poniesiono je
gtéwnie na $wiadczenia spoteczne ewidencjonowane w § 3110 Swiadczenia
spofeczne (1 574 667,5 tys. zt),

— wydatki majgtkowe - 153766,7 tys. zt (100% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2018r. byly one nizsze o 68 126,9 tys. zt (tj. o 30,7%).
Szczegblowa analiza planu wydatkow majatkowych CZSW (dysponenta
Il stopnia) wykazata, ze w trakcie roku zrezygnowano z realizacji czterech
zadan na kwote 565,0 tys. zi. Do planu jednostki wprowadzonych zostato
natomiast tacznie 20 zadan (na taczng kwote 20 508,5 tys. zt), gtownie z uwagi
na uzyskanie $rodkow z rezerwy celowej w ramach Programu modernizaciji SW.
Wprowadzenie nowych zadan wynikalo m.in. z koniecznosci utworzenia
pomieszczen  przeznaczonych  na  archiwum  CZSW,  wymiany
wyeksploatowanych Srodkow transportu, a takze zapewnienia sprawne
i bezpiecznej infrastruktury informatycznej. W 2019r. plan wydatkow
majatkowych podlegat takze zmianom w zakresie wartosci poszczegolnych
zadan, nieskutkujacych zmiang ich zakresu rzeczowego,

— wydatki na wspoffinansowanie projektéw z udzialem $Srodkéw europejskich —
8 174,3,7 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach. Poniesiono je przede wszystkim na
wspoéffinansowanie projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza-Edukacja-Rozwoj 2014-2020 (POWER) oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIIS).

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 68-107, 252-278, 307, 334, 392-393, 442)

W 2019r. Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Dyrektora Generalnego SW,
dokonat blokady wydatkow budzetu panistwa w tacznej wysokosci 305,7 tys. zt, co
bylo konsekwencjg przediuzajacych sie procedur przetargowych w ramach POIi$
i trudnosci z wylonieniem wykonawcy. Powyzsze skutkowalo zmniejszeniem
zakresu prac mozliwych do wykonania w 2019 r. Ponadto, cze$¢ prac wykonano za
kwote nizsza niz przewidziang w harmonogramach realizacji projektow.

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 308-322, 425, 428, 431-433)

Wydatki CZSW (dysponenta IIl stopnia) wyniosty 109 543,7 tys. 4, tj. 99,9% planu
po zmianach i stanowily 2,3% ogotu wydatkéw Wieziennictwa. W poréwnaniu do
2018 r. byly nizsze 0 17 826,8 tys. i, tj. 14%.

Z analizy danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budZetowych Wieziennictwa i CZSW wynika, iz limity wydatkow
w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowej (w tym wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) nie zostaly przekroczone.

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 110-112, 130-132)



Zobowigzania jednostek budzetowych Wieziennictwa (w catosci niewymagalne) na
koniec 2019 r. wyniosty 218 113,8 tys. zt i byly wyZsze niz kwota zobowigzan na
koniec 2018 r. 047 919,1 tys. zI (f. 0 29%). Gloéwng pozycje (130 922,1 tys. zi)
stanowity zobowigzania z tytutu nagrody rocznej dla funkcjonariuszy.

Gtéwny wplyw na wzrost zobowigzan miato ich zwjekszenie w § 4180 (rozdziat
75512)1°, Powyzsze wynikato z wprowadzenia w 2019 r. ekwiwalentu za czas sluzby
przekraczajacy norme (art. 131 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie
Wieziennej').

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 70-73, 90-94, 214, 392-393, 439)

Szczegolowym badaniem objeto wydatki biezace oraz majgtkowe zrealizowane
w CZSW w wysokosci 45920,3 tys. zt'2 (tj. 41,9% wydatkéw tego dysponenta
i0,95% wydatkow Wieziennictwa). Zrealizowano je — z zastrzezeniem wydatkow
zwigzanych z realizacjg zamowien udzielonych na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'® (dalej: upzp)
opisanych w dalszej cze$ci wystapienia — zgodnie z planem finansowym i celowo,
na zadania stuzace realizacji celéw statutowych jednostki i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane m.in. na
zakupy materialéw i ustug niezbednych do funkcjonowania zarbwno CZSW, jak
i jednostek penitencjarych oraz zakupy inwestycyjne, z przeznaczeniem na biezace
utrzymanie i rozwdj infrastruktury teleinformatyczne;.

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 130-132, 223-229, 440)

Kontrolg objeto trzy postepowania o zaméwienia publiczne: jedno w trybie przetargu
nieograniczonego, jedno w trybie zamdwienia z wolnej reki (na podstawie art. 60
ust. 1 pkt 1 lit. a upzp) oraz jedno postepowanie, do ktorego nie mialy zastosowania
przepisy upzp (zamoéwienie o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro — art. 4 pkt 8
upzp). Warto$¢ umoéw objetych szczegdtowym badaniem wyniosta 19 019,5 tys. z,
ztego: na zakup radiotelefonow wraz z ustugg konfiguracji — 58635 tys. #,
Swiadczenie ustug przesytu danych przez sie¢ WAN - 13 136,4 tys. zt oraz papieru
ksero A4 (1600 ryz) — 19,6 tys. zt. Na ich realizacje w 2019 r. wydatkowano lgcznie
97245 tys. zt. W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej wymienionych zamowien
stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi
wupzp (w przypadku przetargu nieograniczonego oraz z wolnej reki)
oraz wewnetrznymi procedurami okreslonymi przez Dyrektora Generalnego SW1
(w przypadku zaméwienia o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro). Nie wystapity
przypadki op6znien w ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 323-331, 386-421, 441; Tom 2, str. 1-232)

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. przeprowadzonej w CZSW
stwierdzona zostala nieprawidtowo$¢ polegajaca na niedokonywaniu weryfikacji
zdolnosci wykonawcow do realizacji zaméwien udzielanych z pominigciem upzp.
Skutkiem powyzszego w 2018r. w trybie pozaustawowym przywieziennym
zaktadom pracy udzielano zamdwien, ktérych w ramach posiadanych mozliwosci nie
byly one w stanie wykona¢, wzwigzku z czym podzlecaly je podwykonawcom
nieposiadajgcym takiego statusu (zakres podwykonawstwa wynosit ponad 90%
wartosci zaméwienia). W ocenie NIK dzialania takie powodowaty niewspotmiernie

10 W 2018 r. zobowigzania w tym paragrafie wyniosty 13,0 tys. zt, aw 2019 r. — 20 904,0 tys. z!.

" Dz.U.z22019r. poz. 1427, ze zm.

12 7 tego: wydatki majatkowe — 20 747,7 tys. zI, wydatki biezace - 25 172,6 tys. z.

13 Dz.U.z2019r. poz. 1843,

W Zarzadzenie nr 58/15 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 12 listopada 20157,
w sprawie udzielana w Centralnym Zarzadzie Sluzby Wieziennej zamowien, do ktorych nie majg
zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (ze zm.).
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niski poziom zatrudnienia osadzonych przy realizacji tych prac w stosunku do skali
udzielonego zamoéwienia i lacznej liczby osob zatrudnionych. Dziatania te
w znikomym stopniu stuzyly wiec realizacji jednego z podstawowych zadan Stuzby
Wigziennej, tj. prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec
0sob pozbawionych wolnosci, w szczegdinosci poprzez prace. Po kontroli NIK
wnioskowata o wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych weryfikacje przestanek
w zakresie wyboru wykonawcow zamdwien udzielanych z zastosowaniem,
wytaczenia okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp w celu realizacji tych zaméwien
w sposob zapewniajacy m.in. aktywizacje zawodowg 0séb pozbawionych wolnosci.

Realizujac wniosek pokontrolny Dyrektor Generalny SW wydat 1 sierpnia 2019 1.5,
zatwierdzone do stosowania przez Sekretarza Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci, zasady postepowania w sprawie udzielania tego rodzaju
zamowien. Zawieraly one wymogi dotyczace w szczegdlnosci koniecznosci
okreélenia procentowego wskaznika zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci przy
realizacji danego zamoéwienia (wyrazonego rowniez minimalng liczbg miejsc pracy
dla osadzonych). Ponadto, okreslony zostat wymadg, zgodnie z ktorym udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp powinno by¢ zgodne
z profilem dziatalnosci i adekwatne do mozliwosci przywieziennego zaktadu pracy.

Jednoczesnie w 2019 . CZSW (dysponent lll stopnia) ponidst wydatki w wysokosci
93481 tys. zt w zwigzku z realizacjq szesciu zaméwien udzielonych w 2018r.
przywieziennym zaktadom pracy na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp, ktorych
dotyczyla ww. nieprawidtowos$¢. Jak wykazaty wyniki kontroli, warto$¢ brutto prac
zleconych podwykonawcom wyniosta 7 798,0 tys. zt (83,4%), a liczba zatrudnionych
osadzonych przy wykonywaniu prac w ramach poszczegdlnych uméw nie
przekraczata pieciu 0sob.

W przypadku pigciu z tych umow termin zakonczenia prac okreslony zostat do
28 czerwca 2019 r. (1. przed wydaniem przez Dyrektora Generalnego SW zalecen),
natomiast w jednym (umowa nr 172/2018) — do 27 wrzesnia 2019 r. Odnoszac si¢
do powyZzszego Zastepca Dyrektora Generalnego SW - ptk Artur Dziadosz podat
w wyjasnieniu, Ze majac na uwadze okre$lony w tej umowie termin zakoriczenia
robét budowlanych wraz z odbiorami technicznymi oraz liczbe dni roboczych
faktycznie pozostatych do zrealizowania zaméwienia, nie sporzadzono aneksu, ktory
uwzglednialby zalecenia zawarte w ww. pi$mie z 1 sierpnia 2019 .

W przypadku umowy nr 156/2018 z 14 wrzesnia 2018 r. na modernizacje elewacii
budynku CZSW, 30 maja 2019 r. zawarta zostata z wykonawcg umowa na realizacje
rob6t dodatkowych i zamiennych, zgodnie z protokotem konieczno$ci z 24 maja
2019 r. (mozliwos¢ taka dopuszczala umowa pierwotna). Wartos¢ wynagrodzenia
przystugujacego wykonawcy tych robét zostala ustalona w kwocie 221,7 tys. zi,
natomiast warto$¢ prac zleconych podwykonawcy wyniosta 211,6 tys. zt (95,4%).
W tym przypadku, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Generalnego SW, nie dokonano
ponownego wyboru wykonawcy, w zwigzku z czym nie zastosowano zasad
okreslonych w pismie z 1 sierpnia 2019 r.

Ponadto, 6 czerwca 2019 r. zawarta zostata z Drukarnig Nr 1 Przedsigbiorstwo
Panstwowe w Warszawie umowa na dostawe materiatdw promocyjnych z logo
Sluzby Wieziennej (warto$¢ brutto umowy: 186,6 tys. zt) — przedmiot umowy
zrealizowany zostat bez udziatu podwykonawcow.

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 323-385, 425-430, 434-438, 441)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci. Jednoczesnie NIK podirzymuje przedstawione

15 Sygn. BP.414.141.2019.DL.SG.
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w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. krytyczne oceny dotyczace
wydatkowania $rodkéw na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp w odniesieniu do
sze$ciu zamowien udzielonych w 2018 r. przywigziennym zaktadom pracy.

2.2 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu $rodkéw europejskich
wczesci 37 w zakresie Wieziennictwa zostaty zaplanowane w  wysokosci
53 484,0 tys. zl. W trakcie roku Minister Sprawiedliwosci dokonat szesciu, a Minister
Finanséw jednej zmiany planu wydatkéw (rezerwa celowa), zmniejszajac go per
saldo 0 259,3 tys. zt, tj. do kwoty 53 224,7 tys. zt.

Przyznana rezerwa celowa w kwocie 628,4 tys. zl zostata wykorzystana w 100%. Ze
srodkéw tych sfinansowano realizacje projektu pn. ,Termomodernizacja budynkow
penitencjarnych Zaktadu Karnego w Czarnem” w ramach POIiS.

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 60-62, 192a, 431-433)

Wydatki budzetu srodkow europejskich jednostek Wieziennictwa w 2019 r. wyniosly
50 811,8 tys. zt, tj. 95,56% planu po zmianach. Poniesiono je na realizacje projektow
w ramach:

— POWER, na ktore wydatkowano 29 712,9 tys. 2t (97,9% planu po zmianach).
Wramach tego projektu, ktérego gtownym celem jest wzrost aktywnosci
zawodowej i spotecznej osadzonych oraz zwigkszenie ich zdolnosci do
zatrudnienia, w 2019r. przeszkolonych zostato 11532 skazanych (112,7%
zalozonego wskaznika), liczba szkolen wyniosta 1096, natomiast poziom
zatrudnienia wérod absolwentow szkoler wyniost 78,1%;

~ POIiS, na ktére wydatkowano 210989 tys. zt (94% planu po zmianach)
w przeznaczeniem na realizacje pieciu projektow zwigzanych przede wszystkim
z termomodernizacjg budynkow zaktadow karnych i aresztow Sledczych.

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 74, 95, 300-306)

W 2019 . nie zostaly zrealizowane wydatki w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (plan po zmianach wynosit 443 4 tys. zt), co bylo konsekwencjg braku
podpisanej umowy z darczyrica. Na wniosek Dyrektora Generalnego SW dysponent
czesci budzetowej dokonat blokady tych wydatkow.

Uzasadnienie wprowadzenia pozostatych blokad wydatkow w ramach budzetu
srodkdw europejskich (w lacznej wysokosci 1 726,6 tys. zt) przedstawione zostalo
w czesci dotyczacej wydatkow budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 285-322)

W 2019 r. CZSW (dysponent Il stopnia) zrealizowat w ramach budzetu Srodkow
europejskich wydatki w tacznej kwocie 81,1 tys. zi. Poniesione one zostaty na
wynagrodzenia i pochodne'® w zwigzku z realizacjg programu POWER.

(dowod: akta kontroli Tom 1, str. 142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

16 §§ 4017, 4047, 4117, 4127, 4447
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2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W budzecie cze$ci 37 w zakresie Wigziennictwa w ukfadzie zadaniowym w 2019 .
ujeto 12 dziatarh zgrupowanych w sze$ciu podzadaniach, pieciu zadaniach i pigciu
funkcjach panstwa. Najwieksze wydatki (67,7% og6tu wydatkow budzetu paristwa)
poniesiono w zwiazku z zadaniem 18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania (3233253,2tys.zt) w ramach funkcji
18. Sprawiedliwos¢.

Szczegblowym badaniem objeto podzadania numer:

— 9.1.1. Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci
narodowej w kraju i za granicg (wydatkowano 4 300,0 tys. z) - nie zostat
okreslony cel i miernik dla tego podzadania,

— 11.4.2. Pozamilitarne przygotowania obronne (wydatkowano 2627 tys. zt),
ktérego celem byto utrzymanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez
organy administracji publicznej. Zaplanowana warto$¢ miernika realizacji
podzadania — liczona jako procent realizacji zadan rocznych okreslonych
w Programie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych — zostata osiagnigta,

— 13.2.5. Swiadczenia spofeczne Zofnierzy i funkcjonariuszy (wydatkowano
1587 183,0 tys. zf), ktorego celem byla realizacja ustawowo okreslonych
$wiadczen wyplacanych funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej oraz ich rodzinom.
W przypadku tego podzadania miemnik nie zostat ustalony,

— 18.5.1. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w warunkach izolacji
wigziennej oraz tymczasowego aresztowania (wydatkowano 3 262 214,6 tys. zt).
Celem tego podzadania bylo zapewnienie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w warunkach zapewniajacych osobom skazanym itymczasowo
aresztowanym przestrzegania ich praw, a zaplanowana warto$¢ miernika na
poziomie 100% - odnoszaca si¢ do odsetka skazanych, ktorzy mieli
zapewniong kodeksowg norme 3m2 powierzchni mieszkalnej - zostata
zrealizowana,

— 18.5.2. Wykonywanie kar alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnoSci
(wydatkowano 21850,3 tys. zi), kitorego celem bylo zwigkszenie zakresu
stosowania kar alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnoéci. W przypadku
tego podzadania warto$¢ miernika'? nie zostata okreslona dla Wieziennictwa,
lecz na poziomie Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére dysponuje informacjami
niezbednymi do okreslenia jego poziomu.

(akta kontroli Tom 1 str. 87-107, 425-429, 440-441)

Zgodnie z art. 2 pkt 3 lit. b ufp podzadanie budzetowe grupuje dziatania
umozZliwiajace realizacje celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty
wyodrebnione. Jak podat w wyjasnieniu Zastepca Dyrektora Generalnego SW,
Stuzba Wiezienna nie dysponuje danymi, ktore odzwierciedlatyby stopien realizacji
celow dziatalnosci paristwa przez wszystkich dysponentow realizujgcych dziatania
w ramach podzadan 9.1.1., 11.4.2,, 13.2.51 18.5.2. W takiej sytuacji cel oraz miernik
okreslany jest przez ministra wiasciwego dla danej funkcji (np. w przypadku
podzadania 13.2.5. jest nim minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego).

(akta kontroli Tom 1 str. 428-429)

Wartos¢ miernika okreslonego dla podzadania 18.5.1. okreslana jest na podstawie
danych przesylanych do CZSW przez jednostki podlegte. Przy ustalaniu jego

17 Odsetek skazanych w sprawach karnych w pierwszej instancji, w stosunku do ktérych orzeczono
kary alternatywne wobec kary pozbawienia wolnosci.
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warto$ci brana jest pod uwage liczba oséb, ktore nie miaty zapewnionej kodeksowej
normy powierzchni w celi mieszkalnej, w stosunku do ogotu osadzonych w danym
dniu oraz liczba dni kiedy osoba przebywata w przeludnionej celi, w stosunku do
0gotu dni w roku. ' :

, (akta kontroli Tom 1 str. 429)

Stosownie do postanowien art. 175 ufp Dyrektor Generalny SW sprawowat nadzér
nad wykonaniem budzetu Wieziennictwa m.in. dokonujgc kwartalnych ocen
przebiegu realizacji dochodow i wydatkow budZzetowych (wtym naleznosci
i zobowigzan). Prowadzona na biezaco analiza i monitoring dotyczacy sytuacii
finansowej Wieziennictwa w 2019r. pozwalaly na podejmowanie decyzji
o dokonywaniu zmian wewnetrznych w planie, jak réwniez na wystepowanie do
Ministra Sprawiedliwosci o zwiekszenie limitu wydatkéw celem przede wszystkim
wykonania zadan nalozonych na Wieziennictwo (takze w ramach Programu
modernizacji SW).

W ramach sprawowanego przez Dyrektora Generalnego SW nadzoru
funkcjonariusze Biura Budzetu CZSW przeprowadzali kontrole finansowo-
gospodarcze u podleglych dysponentéw, w ramach ktérych badaniem objgto
m.in. zagadnienia dotyczace dochodow, wydatkow oraz prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych. Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzali takze
kontrolerzy z okregowych inspektoratow Stuzby Wieziennej.

(dowdd: akta kontroli Tom 1, str. 236-245, 386-392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paistwa w 2019 r.
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang
jednostke w zakresie wydatkow.

Objete badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym i zostaly poniesione
w celu wykonania zadan statutowych. Realizacja ww. wydatkdw byta gospodarna
izgodna z zawartymi umowami. Dyrektor Generalny SW zrealizowat wniosek
pokontrolny po kontroli wykonania budzetu pafistwa w roku 2018.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznychftgcznych sprawozdan za

2019 r. przez Dyrektora Generalnego SW i sprawozdan jednostkowych CZSW:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

~ 2 wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

~ z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

~ z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wyltgczeniem
wydatkdéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdarn w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedlug tytuldw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez Dyrektora Generalnego SW na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli Tom 1 str. 88-107, 143-190, 200-213, 247-251)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Roczne
sprawozdania budzetowe za 2019 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. zostaly sporzgdzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane
w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadéw Pracy

4.1 Plan finansowy Funduszu

Zgodnie z ustawa budzetowg na 2019r. plan finansowy Funduszu po stronie
przychodéw wyniost 126 000,0 tys. zt. W okresie objetym kontrolg nie dokonano
zmian w powyzszym zakresie.

Zrealizowane przychody na dzien 31 grudnia 2019r. wyniosty 160 364,8 tys. zt,
(ti. byly 0 27,3% wyzsze od kwoty planowanej oraz wyzsze o 10,2% od przychodow
zrealizowanych w 2018r.). Pochodzity one gtdéwnie z wptat z tytulu potracen
z wynagrodzen skazanych na podstawie art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o zatrudnianiu o0sob pozbawionych wolnosci'® (157 206,2 tys. zI), ktdre byly
032506,2 tys. zt (tj. 026,1%) wyzsze od wielkosci planowanej i stanowity 98%
przychodow ogotem. Pozostate przychody pochodzily przede wszystkim z odsetek
(1385,4 tys. zl) oraz wptat z przywieziennych zaktadow pracy (605,5 tys. zt). Wzrost
zrealizowanych w 2019 r. przychodéw w poréwnaniu do roku poprzedniego wynikal
w gldéwnej mierze ze wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace.

Jednoczesnie w 2019 r. kwota przychodéw zawierata inne zwiekszenia w wysokosci
1194,7 tys. zt:

— 1117,7 tys. I — przypisana kwota dotacji do zwrotu w zwigzku z ogloszong
upadioécig  Panstwowego Przedsigbiorstwu  Przemystu  Meblarskiego
i Budownictwa w Potulicach,

— 77,0 tys. zt - kwota zwrotu czesci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci

18 Dz U.z 2017 r. poz. 2151, ze zm.



przez Zaktad Karny w Goleniowie.
(dowdd: akta kontroli Tom 2, str. 239-270, 272-273, 278-283, 296-305)

Na koniec 2019 r. nalezno$ci Funduszu wyniosly 6 244,8 tys. zt, w poréwnaniu do
stanu na koniec 2018 r. byly nizsze o 1040,3 tys. zt (tj. 0 14,3%). Na naleznosci
skladala sie pozyczka udzielona Parstwowemu Przedsiebiorstwu Produkcyjno-
Uslugowemu ,PRESBET" w kwocie 840 tys. zl, z terminem spfaty do 30 czerwca
2022 r. Poza ww. pozyczka na kwote naleznosci sktadaly sie w szczegolnosci:

~ dotacja udzielona Panstwowemu Przedsiebiorstwu Przemystowo-Montazowemu
,POMET" w Wotowie (w upadtosci) w kwocie 1 069,2 tys. zt, termin ptatnosci ma
zostac ustalony po zakonczeniu postgpowania upadiosciowego,

— kwota wynikajaca z ugody zawartej z Przedsiebiorstwem Panstwowym ,PEPEBE
Wioctawek” w wysoko$ci 2 463,8 tys. zI, z terminem ptatnosci do 1 lipca 2022 r.,

— dotacja udzielona Panstwowemu Przedsigbiorstwu Przemystu Meblowego
i Budownictwa w Potulicach (w upadiosci) w kwocie 1 117,7 tys. Zi, z terminem
termin sptaty do 28 marca 2019r.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. wystepowaly naleznosci wymagalne Funduszu
w kwocie 1705,7 tys.zt, na ktore sktadaly sie dotacja i pozyczka udzielone
Panstwowemu Przedsiebiorstwu Przemystu Meblowego i Budownictwa w Potulicach
(w upadtosci). Przedsiebiorstwo to zostalo postawione w stan upadtosci na mocy
postanowienia Sadu Rejonowego w Bydgoszczy®. W zwigzku z powyzszym
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej rozwigzat umowe dotaciji?’ z 15 kwietnia 2016 r.
oraz umowe pozyczki?! z 20 czerwca 2017 r. Dyrektor Generalny SW, jako
dysponent Funduszu, 7 marca 2019 r. wydat Decyzje nr 2/2019 nakazujacq zwrot
kwoty dotacji. Ponadto, w tym samym dniu wystosowane zostato do dtuznika
wezwanie do zaplaty pozostatej do splaty czgsci pozyczki. Powyzsze wierzytelnosci
zostaly zgtoszone Sedziemu - Komisarzowi Sadu Rejonowego w Bydgoszczy
pismem z 20 marca 2019r.

W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki przedawnienia naleznosci oraz
nie udzielano ulg w sptacie naleznosci przystugujacych Funduszowi w trybie
przewidzianym art. 55 i art. 56 ufp.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze w planie finansowym Funduszu na 2019 r. po
zmianach widniala btedna kwota naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek. W planie
pierwotnym zaplanowano kwote 4 000,0 tys. zt na pozyczki (udzielane na wniosek,
podmiotom zatrudniajgcym osoby pozbawione wolnosci), natomiast w planie po
zmianach w ww. pozycji ujeto kwote 0 zt. Zastepca Dyrektora Generalnego SW
wyjasnit, ze w korekcie planu finansowego CZSW nie wnioskowat 0 zmiane kwoty
okreslonej w pozycji IV.2.1 (naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek), a brak kwoty
W ww. pozycji w planie po zmianach byt wynikiem przeoczenia.

Przebieg wykonania planu finansowego byt monitorowany przez dysponenta
Funduszu poprzez dokonywanie biezacej analizy:

~ przychodow (wplat dokonywanych na rachunek Funduszu przez przywiezienne
zaktady pracy oraz z tytutu potracen w wynagrodzen osadzonych),

— kosztow z tytutu przyznanych ryczaltdw i udzielanych dotacji (uzgadniano
wysoko$¢ ponoszonych kosztéw wynikajgcych m.in. z ewidencji analityczne;

i porownywano je z limitami wynikajacymi z planu finansowego Funduszu).
(dowod: akta kontroli Tom 2, str. 239-270, 279-283, 296-298)

9 XV Wydziat Gospodarczy - sygn. XV GU 665/18 z 5 lutego 2019 1.
2 Numer 6/2016/FAZS-5511-703-1/2015/RS.
21 Numer 15/2017/FAZS-5511-289-1/2017/KL.
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4.2 Wykonanie planu kosztéw Funduszu

Zgodnie z planem finansowym Funduszu, ujetym w ustawie budzetowej na 2019,
zaplanowane koszty wyniosty 175 000,0 tys. zt. W okresie objetym kontrolg plan ten
zwiekszono do 190 000,0 tys. zt (o 8,6%). W poréwnaniu do 2018 r. planowane
wedlug ustawy budzetowej koszty byly wieksze o 70 600,0 tys. zt (0 66,7%). Zmiana
planu w 2019 r. dotyczyta wzrostu kosztéw w zakresie wyptat ryczattow z tytutu
zwiekszonych kosztéw wynagrodzenia (wzrost 0 23,1%).

W 2019r1. fgczne koszty Funduszu wyniosty 1520358tys.zt i byly nizsze
0 37 964,2 tys. zt (0 20%) od kwoty planowanej. W stosunku do wykonania 2018 r.
koszty wzrosty o 18,9%. Na koszty Funduszu skfadaly sie wyptaty ryczattow z tytutu
zwigkszonych kosztéw wynagrodzenia (754651 tys. zf), udzielone dotacje
inwestycyjne (76 175,7 tys. zl) oraz dotacje na realizacjg zadan biezacych
(395,0tys. zl). Koszty wykonania zadaf stanowily 100% kosztow Funduszu.
W 2019 r. dysponent Funduszu nie udzielal zaméwien publicznych.

Wzrost kosztow Funduszu w stosunku do 2018 r. wynikat gtéwnie ze zwigkszenia
wartosci wyplaconych ryczattow z tytulu zatrudnienia osdb pozbawionych wolnosci,
spowodowany byt takze wzrostem udzielonych i wyptaconych w 2019 r. dotacji.

Wykonanie dotacji na realizacje zadan biezacych wyniosto 395,0 tys. zt, j. 7,9%
w stosunku do planu po zmianach (5 000,0 tys. zi). Wynikato to z faktu, iz w 2019,
dysponent Funduszu udzielit dwéch dotacji na realizacjg zadan biezacych, z czego
w przypadku jednej z nich wyptata $rodkow pienieznych (1 700 tys. zt) zaplanowana
byta na rok 2020.

Na koniec 2019 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan, pomimo zaplanowanej kwoty
500,0 tys. zt, ktora miata na celu zabezpieczenie, mogacych ewentualnie powstac,
zobowigzan niewymagalnych Funduszu. Na koniec 2019 r. nie wystapity rowniez
zobowigzania wymagalne. W 2019 r. Fundusz nie zaciagat kredytow i pozyczek, jak
réwniez nie wystapily przypadki zaplaty zobowiazan po terminie.

Kontrola stanu niezbednych wolnych $rodkéw zabezpieczajacych biezace
regulowanie zobowigzan Funduszu prowadzona byta systematycznie przez
wyznaczonego funkcjonariusza Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW,
odpowiedzialnego za biezace zarzadzanie plynnoscig $rodkéw, z uwzglednieniem
biezacych potrzeb w zakresie wydatkowania $rodkéw i analizy stanu Srodkow
finansowych na rachunku bankowym Funduszu.

(dowod: akta kontroli Tom 2, str. 239-270, 272-273, 296-305)

4.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. stan $rodkéw pienieznych Funduszu wynidst
127 004,6 tys. zt. Wolne $rodki finansowe przekazywano w zarzadzanie terminowe
(111 500,0 tys. zt) i w depozyt overnight (15504,6 tys. zt) u Ministra Finansow.
W 2019 r. $rednia kwota wolnych $rodkow lokowanych i przekazanych w depozyt
z 12 miesiecy wyniosta 101 933,3 tys. zt.

Stan $rodkéw pienigznych na 31 grudnia 2019 r. byt uzasadniony zakresem zadan
Funduszu, a w szczegolnosci koniecznoscig zabezpieczenia srodkéw finansowych
na dokonywanie wyptat z tytutu udzielonych dotacji oraz terminowa realizacjg wyplat
ryczattow z tytutu zwiekszonych kosztow zatrudnienia osdb pozbawionych wolnosci.

Okres lokowania wolnych $rodkéw Funduszu wynosit 28 dni kalendarzowych.
Wyjatek stanowity trzy lokaty ulokowane na okres 27 dni oraz trzy lokaty ulokowane
na okres 29 dni kalendarzowych. Przychody Funduszu z tytulu zagospodarowania
wolnych $rodkow w 2019 r. wyniosly:
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~ 42,0 tys. zt od $rodkéw na rachunku biezacym (konsolidacja z tytutu depozytow
overnight),
~ 1131,4 tys. t od $rodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe.

W dniu 1 sierpnia 2019 r. Dyrektor Generalny SW zatwierdzit ,Zasady zarzadzania
wolnymi $rodkami Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakfadow Pracy"22.

Dysponent Funduszu nie dokonywat w okresie objetym kontrola innych lokat, ani
inwestycji kapitatowych. Nie wystapity rowniez przypadki ztozenia przez dysponenta
Funduszu dyspozycji weze$niejszego zwrotu Srodkow przekazanych w zarzadzanie
terminowe.

(dowdd: akta kontroli Tom 2, str. 239-273)

4.4 Realizacja zadan Funduszu

W planie finansowym Funduszu w uktadzie zadaniowym na 2019r. ujeto jedno
dziatanie, tj. numer 18.5.3.1 Resocjalizacja 0séb pozbawionych wolnodci?3, ktérego
celem byta pomoc w readaptacji spotecznej osobom przebywajacym w placowkach
resocjalizacyjnych. Miernikiem procesu byta liczba osdb skazanych i ukaranych
zatrudnionych odptatnie w przywieziennych zaktadach pracy oraz u kontrahentow
pozawieziennych. Miernik ten zaplanowano na poziomie 9 000 oséb, tj. o 40,6%
wigcej niz w przewidywat plan na 2018 r. (6 400 oséb), a zrealizowano na poziomie
10604 osob tj.05,9% mniej niz wyniosta realizacja w 2018 r. (11271 o0sob).
Przyczyng zwigkszenia planowanej wartosci miernika w dziataniu 18.5.3.1 byly
prowadzone przez dysponenta Funduszu analizy poziomu zatrudnienia odptatnego
skazanych i ukaranych w przywieziennych zaktadach pracy oraz u kontrahentow
pozawieziennych. Wptyw na poziom wykonania miernika miato wigksze zatrudnienie
skazanych przez podmioty gospodarcze dziatajgce w ramach konkurencii
wolnorynkowej.

W ramach podzadania 18.5.3 (Resocjalizacja 0sob pozbawionych wolnosci poprzez
prace i pomoc postpenitencjarng), warto$¢ miernika pn. ,Odsetek skazanych
i ukaranych korzystajacych z mozliwoci zatrudnienia odpfatnego” zaplanowano
w roku 2019 na poziomie 24,5%, natomiast jego wykonanie na koniec roku wyniosto
25,7%. Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, ze analiza podstawowych
informacji wskazywata, ze tendencja wzrostowa wskaznika moze zostac
zahamowana. Przewidywano jednak, iz warto$¢ miernika bedzie nieznacznie
wyzsza od planowanej na 2018 r. (tj. 23%).

Wykonanie miernika dla zadania 18.5 (Wykonanie kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania) pn. ,Odsetek skazanych objetych oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi” zostato zaplanowane w 2019 r. na poziomie 66%, natomiast jego
rzeczywiste wykonanie wyniosto 86%. Warto$¢ miernika ustalana byta na podstawie
informacji pochodzacych z zaktadow karnych i aresztow $ledczych, wedtug stanow
na ostatni dzien kazdego miesigca kalendarzowego. Na podstawie tych informacii
okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej przekazywaly comiesiecznie zbiorcze
dane do CZSW. W skali rocznej miernik stanowit Srednig miesieczng z miernikow
uzyskanych dla poszczegoinych miesiecy.

2 Zastapily one ,Zasady zarzadzania wolnymi $rodkami Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy" z 1 stycznia 2013 r.

2 W ramach zadania nr 18.5 Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania i podzadania 18.5.3 Resocjalizacja 0sob pozbawionych wolnosci poprzez pracg
i pomoc postpenitencjarna.
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Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, ze na pozytywne odchylenie od
planowanej wartosci miernika wplyw mialo w szczegolnosci  zwigkszenie
atrakcyjnosci oferty proponowanej skazanym w réznych formach oddziatywan oraz
dzialania skutkujace znaczacym zwiekszeniem liczby miejsc zatrudnienia skazanych
na terenie zakladow karnych i aresztéw $ledczych oraz poza jednostkami
(np. budowa i oddawanie do eksploatacii kolejnych hal produkcyjnych),

Wartos¢ miernikow ustalona zostata przez CZSW, ktory prowadzit rowniez staty
monitoring stopnia ich realizacji. Weryfikacja osiagnietej wartosci miernikow
odbywala sie poprzez sprawdzenie zgodnosci merytorycznej i arytmetycznej
pisemnych informacji nadsytanych z okregowych inspektoratow Stuzby Wigziennej.
Poprawno$¢ danych dotyczacych stanu skazanych i ukaranych jest weryfikowana
woparciu o raport ,Informacja MS ZK-2 Zatrudnienie”, sporzgdzany na koniec
kazdego miesigca.

(dowad: akta kontroli Tom 2, str. 239-270, 305)

W 2019r. Fundusz udzielat wsparcia w formie dotacji oraz ryczatu z tytutu
zwigkszonych kosztow zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnoéci w wysokosci 35%
wartosci  wynagrodzen przystugujacym  zatrudnionym osobom  pozbawionym
wolnosci. W 2019r. ztozonych zostalo 56 wnioskoéw o udzielenie dotacji oraz
1 650 wnioskow o ryczalty, ze $rodkéw funduszu przyznano dotacje 18 podmiotom
na kwote 810395 tys.zl tLacznie w 2019 r. wyptacono dotacje na kwote
76 570,7 tys. zt (w tym wyptaty dotacji przyznanych w latach ubieglych) oraz
wyptacono przedsiebiorcom 1 650 ryczattow w kwocie 75 465,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli Tom 2, str. 239-270, 272-273, 276-277)

Ogotem ze $rodkow Funduszu w 2019 r. udzielono pomocy publicznej w formie
wyptaconych dotacji i ryczattow (tacznie poniesione koszty 152 035,8 tys. zi), z tego:
1) na realizacje zadan w zakresie resocjalizacji wiezniow poniesiono koszty
(przekazano dotacje) w tacznej kwocie 76 570,7 tys. zt z przeznaczeniem na:

— budowe hal produkeyjnych: 70 262,0 tys. 4,

— zakup maszyn i urzadzen: 4 440,6 tys. 1,

~ realizacje zadan biezacych: 395,0 tys. z,

— inne inwestycje: 1473,1 tys. zi,
2) wyptate ryczattow z tytulu zwigkszonych kosztow zatrudnienia — 75 465,1 tys. zt.

W 2019 r. Fundusz nie udzielat pozyczek, nie zaciggat kredytow ani pozyczek,
a takze nie otrzymal dotacji z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli Tom 2, str. 239-270, 271-273, 275)

4.5 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu

sprawozdan za 2019r..

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33,
Rb-40),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

W 2020 r. dokonano korekty kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci oraz
wybranych  aktywéw  finansowych  pafstwowego  funduszu  celowego
nieposiadajacego osobowosci prawnej Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2019 r. W wyniku korekty zmniejszeniu ulegla kwota w pozycji N 5.3 (pozostate
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

naleznosci) z 21 592,0 tys. zt do 3 612,8 tys. zt. Koniecznos¢ sporzadzenia korekty
wynikata z ujecia w ksiegach rachunkowych, zgodnie z zasadg memorialu, decyzji
dysponenta Funduszu dotyczacych zatwierdzenia rozliczenia dotacji udzielonych
i wyptaconych w 2019 r. Decyzje te zostaly ujete w ksiggach rachunkowych po
ostatecznym terminie sporzadzenia ww. sprawozdania, tj. po 8 lutego 2020 r.

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaly sporzadzone prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz przekazane terminowo.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli Tom 2, str. 239-270, 296-325)

Wyniki kontroli wykazaty, ze Dyrektor Generalny SW w odpowiedzi na uwage
zawartg w wystapieniu pokontrolnym NIK z wykonania budZetu parstwa w roku
2018 dotyczacq sposobu ksiegowania przekazanych i rozliczanych dotacji dokonal
stosownej zmiany polityki rachunkowosci CZSW. Zmiana ta zostala wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 39/2019 Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej z 29 lipca
2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie polityki rachunkowosci w Centralnym
Zarzadzie Sluzby Wieziennej.

(dowdd: akta kontroli Tom 2, str. 239-270, 284-285)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Aktywizacji Zawodowe] Skazanych oraz Przywieziennych Zaktadéw Pracy. Ponadto
opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

‘Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwadch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie2* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzsze]
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej |zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyZzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych. rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczanient COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzeZzenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystgpieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa

Wewnetrzpeg

Kontrolerzy: Dyrekt
Tomasz Szczesny Marek Bienkpwiski
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