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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS), Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci — powotany na stanowisko z dniem
16 listopada 2015 .

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Justyna Borowska, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/94/2019 z dnia 12 grudnia 2019 .

2. Bogdan Wroblewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/95/2019 z dnia 12 grudnia 2019 .

3. Daniel Michalecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/96/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.

(akta kontroli: Tom | str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwos¢ oraz
ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych

ze Srodkdw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2019 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych;

— funkcjonowanie wybranych elementoéw systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym, w tym prowadzenie dziatan nadzorczych w zakresie realizaciji
budzetu nad jednostkami podlegtymi w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp);

— realizacja planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci, w tym planowanie i realizacja
przychodéw Funduszu, planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji oraz gospodarowanie
wolnymi Srodkami;

— wykonanie uwag i wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 r.

* Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 r. poz. 489, ze zm.).
2 Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm..



Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta Il stopnia
dziatan windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszardw byly
w szczegblnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza stosowanych przez dysponentow procedur kontroli zarzadczej;

— analiza stanu zobowigzan;

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,;

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola wykorzystania Srodkéw przez dysponenta Il stopnia, otrzymanych
z rezerw budzetowych;

— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta Il stopnia;

— badanie udzielonych zamdwie publicznych i wybranych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego;

— analiza wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym
i planie dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci;

— analiza planowania $rodkéw, w tym wydatkow majatkowych;

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 37 limitow wydatkéw, w tym
limitow $rodkéw na wynagrodzenia;

— kontrola przyznawania Swiadczen na rzecz osob fizycznych;

— analiza i weryfikacja danych w prowadzonych przez Ministerstwo rejestrach;

— analiza wykorzystania dotacji podmiotowe] i celowej oraz subwencji,
przekazanych jednostkom organizacyjnym utworzonym przez Ministra
Sprawiedliwosci;

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji z budzetu
Srodkdw europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V — Wyniki kontroli.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 37 w zakresie wieziennictwa
zostaly przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej.

lll. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 37 oraz wykonania planu
finansowego funduszu celowego w 2019 r. przedstawiona w niniejszym wystapieniu
zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli  przeprowadzone;
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci.

Zrealizowane dochody MS wyniosty w2019 r. 71 151,9 tys. z} t. 111,8% kwoty
planowanej i byty wyzsze 019837 tys.zl, t.02,9% od dochodéw uzyskanych
w 2018 r. Jednakze, podobnie jak w latach ubiegtych brak byto w Ministerstwie
Sprawiedliwosci dostatecznej skuteczno$ci dziatan windykacyjnych w zakresie
dochodzenia naleznosci budzetowych, a podjete w tym obszarze dziatania
organizacyjne okazaly sie niewystarczajgce, co doprowadzito do dalszego wzrostu
poziomu zalegtosci.

Przeprowadzone badanie wydatkow w wysokosci 53 838,9 tys. zt, (f. 23,9%

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢
ocene opisowa,



wydatkow dysponenta Il stopnia) wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlonymi w ustawie
o finansach publicznych oraz w przepisach wykonawczych. W przeanalizowane;
probie wydatkdw, w facznej kwocie 39 173,1 tys. zt, pod katem prawidtowosci
wyboru trybéw udzielania zamoéwienn publicznych oraz wylgczenia stosowania
ustawy Prawo zaméwienn publicznych, zastrzezenia NIK dotyczyly jednego
zamowienia, dla ktorego zastosowano ,uproszczong procedure”, tj. art. 1380 ust. 2-
4 ustawy Prawo zaméwien publicznych i ustalono niespetna dwa dni robocze na
przygotowanie oferty przez Wykonawce.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne/taczne sprawozdania za 2019 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 37 oraz sprawozdania jednostkowe Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie w 2019 r. planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwosci jako zgodne z przepisami prawa*. Mimo dziatan podjetych przez
Dysponenta Funduszu w 2019 r. wystepowaty opOznienia w rozliczaniu umow
dotacji. Stwierdzony zostat takze wysoki odsetek $rodkéw przyznanych jednostkom
sektora finansow publicznych w uznaniowym trybie powierzania zadan, tj. poza
programami oraz naborem wnioskow. Nie nastapita takze poprawa $ciggalnosci
naleznosci Funduszu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 dochody budzetu panstwa w czesci 37 zostaly
zaplanowane w kwocie 63 625,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
w2019r. 711519 tys. zi, . 111,8% kwoty planowanej i byly wyzsze
01983,7 tys. zt, 1j. 0 2,9% od dochodéw uzyskanych w 2018 r.

Gtéwnym zrédtem dochodéw byly wplywy z ustug m.in. z tytutu korzystania
zrejestru  Elektronicznej Ksiegi Wieczystej, Krajowego Rejestru Sadowego,
Krajowego Rejestru Karnego (40 666,8 tys. z}, 1. 57,2% dochodéw ogdtem) oraz
wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomow,
zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatéw (16 334,6 tys. zt, tj. 23,0% dochoddw
ogdtem). Pozostate dochody uzyskano m.in. z wptywéw z rozliczen lub zwrotow z lat
ubiegtych (5 201,6 tys. zt, 7,3% dochodow ogdtem), z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych (2 996,1 tys. zt, . 4,2% dochoddéw ogdtem), a takze z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z umoéw (2 672,1 tys. zt, 1j. 3,8% dochoddw ogotem).

Najwigkszy udziat w dochodach w czesci 37 miaty dochody zrealizowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci w wysoko$ci 56 600,8 tys. zt. Dochody MS byly nizsze
w stosunku do 2018 r. 0 385,6 tys. zt oraz 0 1 845,2 tys. zt w stosunku do planu.
Powyzsze byto wynikiem przeszacowania zaktadanych wplywéw z optat
egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen,

4 W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r., badanie Funduszu Sprawiedliwosci zostato przeprowadzone
wg tzw. tematyki uproszczonej, tzn. nie badano uméw zawartych z beneficjentami $rodkéw Funduszu oraz prawidtowosci
wykorzystania tych $Srodkéw. Szczegdtowe badania zostang przeprowadzone w ramach kontroli planowej Funduszu
Sprawiedliwo$ci, ktorej rozpoczecie przewidywane jest na dzien 1 czerwca 2020 r.

5 Oceny czastkowe, to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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certyfikatow i ich duplikatow, ktore w 2019 r. wyniosty 16 333,6 tys. zt i uksztattowaty
sie na poziomie 88,3% planu.

(akta kontroli: tom V, str. 90-91, 121)

Na koniec 2019 r. w czesci 37 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
112 408,4 tys. zt, w tym zalegtosci netto w wysokosci 109 603,3 tys. zt. NaleznoSci
byty wyzsze wzgledem 2018 r. 0 9 600,7 tys. zt (9,3%), a zalegtosci o 8 680,6 tys. zt
(7,7%).
Najwigkszy udziat w naleznosciach i zalegtoSciach pozostatych na koniec 2019 r.
w czesci 37 miato Ministerstwo Sprawiedliwosci (odpowiednio 63,8% i 65,4%)
i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (odpowiednio 36,0% i 34,5%).6

(akta kontroli: tom V, str. 92-93, 122)

Nalezno$ci dysponenta Ill stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty
71558,6 tys. zt i byly 0 7 705,5 tys. zt (12,1%) wyzsze niz w 2018 r. Podobny wzrost
dotyczyt zalegtosci, ktére w 2019 r. osiggnety 71 531,9 tys. zt. Na wzrost zalegto$ci
najwiekszy wptyw miaty niewyegzekwowane kary iodszkodowania wynikajace
z umdw, ktdre w stosunku do 2018 r. byly wyzsze o0 4 279,1 tys. zt oraz odsetki m.in.
z tytutu nieterminowych wpfat, ktére wzrosty w stosunku do 2018 r. 0 3 664,0 tys. zt.”

(akta kontroli: tom V, str. 4-8, 27-29, 93, 482-487)

Skuteczno$¢ i adekwatno$¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, jako dysponenta Il stopnia, w celu odzyskania
nalezno$ci Skarbu Panstwa sprawdzono na prébie zalegto$ci sze$ciu dtuznikéw na
taczng kwote 33584 tys. zt8 W zbadanej probie zalegtosci publicznoprawych
(ztytulu korzystania przez komornikéw sadowych z Centralnej Bazy Ksiag
Wieczystych) na kwote 29,2 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ustalono
jednakze brak systemowych rozwigzan w zakresie trybu rozliczen wnioskéw
0 wyszukanie ksiag wieczystych, co utrudniato identyfikacje dtuznikow i skuteczno$é¢
windykacji. Badanie zalegtosci cywilnoprawnych w tacznej kwocie 3 329,2 tys. zt
wykazato, ze w jednym przypadku opieszale gromadzono dokumentacje dotyczacq
roszczenia o zaptate kar umownych i podejmowano nieadekwatne dziatania w celu
wyegzekwowania naleznosci z tego tytutu. Na koniec 2019 r. nalezno$¢ z tego tytutu
wraz z odsetkami wynosita 2 245,3 tys. zt, co stanowito 67,4% zbadanych zalegtosci
cywilnoprawnych.

(akta kontroli: tom V, str. 30-89, 123-131, 137-148,165-168)

Dysponent cze$ci 37 nie korzystat z kompetencji umarzania, odraczania terminow
lub rozktadania na raty sptaty naleznoSci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym na wniosek jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w czesci
37. Na koniec | kwartatu 2020 r. pozostawat jeden nierozpatrzony wniosek CZSW
z listopada 2019 r. o umorzenie naleznosci pienieznych w kwocie 77,2 tys. zt.

W 2019 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci umorzono naleznosci pieciu dtuznikom
na faczng kwote 11,8 tys. zt oraz roztozono na raty jedng nalezno$¢ na kwote
4,4 tys. zt. W zbadanej prébie (100%) nie stwierdzono nieprawidtowosci. W MS nie
wystapity naleznosci przedawnione.

(akta kontroli: tom V, str. 22-26, 94-96, 132-136, 187-188)

6 Dane wedtug stanu na dzier 14 marca 2020 r.

7 Dane wedlug korekty sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych dysponenta Il stopnia,
sporzadzonej 31 marca 2020 r.

8 Doboru préby dokonano w sposéb celowy. Przy doborze proby kierowano sie niewielkim zakresem dokonanych
czynno$ci windykacyjnych w powigzaniu z okresem przeterminowania i kwotg zalegtosci. Badaniem objeto 43 dowody
ksiegowe, na podstawie ktérych dokonano przypiséw zalegtosci cywilnoprawnych trzech diuznikéw oraz 51 spraw
stanowigcych podstawe przypisu naleznosci publicznoprawnych dotyczacych trzech komornikéw sadowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Przeprowadzona przez Audytora Wewnetrznego MS analiza stanu naleznosci oraz
struktura wiekowa naleznoSci w okresach poréwnawczych na koniec Ill kwartatu
2018 r. i Il kwartatu 2019 r. wskazata na poprawe dochodzenia nalezno$ci Skarbu
Panstwa przez MS (zmniejszyta si¢ zardwno liczba, jak ikwota naleznosci
cywilnoprawnych, publicznoprawnych oraz naleznosci z tytutu rozliczen
z pracownikami). W 2019 r. utworzono w MS stanowisko ds. windykacji naleznosci
oraz dokonano podziatu zadan zwigzanych z monitorowaniem i dochodzeniem
nalezno$ci pomiedzy cztery osoby. W opinii audytu taka organizacja pracy
przyczynita sie do wigkszej skutecznosci podejmowanych dziatan zwigzanych
z monitorowaniem i egzekwowaniem naleznosci Skarbu Parnstwa. Ustalenia NIK
wskazujg jednak, ze wprawdzie nastapit pewien wzrost $ciggalnosci zalegto$ci
publicznoprawnych, to jednak do kofca 2019 r. poziom zalegtosci ogotem wzrést
07678,7 tys. zt (0 12,0%) w stosunku do roku ubiegtego.

(akta kontroli: tom V, str. 15-16, 165-168)

Kontrola NIK wykazata brak dostatecznej i sprawnej wymiany informacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi MS w zakresie prowadzonych dziatar windykacyjnych.
M.in. w jednym przypadku departament merytoryczny MS poinformowat komérke
finansdw, iz gromadzi dokumentacje i przygotowuje pozew przeciwko spdtce z tytutu
niezaptaconej kary umownej, mimo, ze cata nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami
zostata uregulowana i odnotowana przez BF ponad cztery miesigce wcze$niej.
Winnym przypadku wstrzymano dziatania windykacyjne z uwagi na btednie
wskazang kwote nalezno$ci, nieuwzgledniajgcg korekty po przeprowadzeniu
postepowan administracyjnych przez organ Il instancji. Kolejnym przyktadem jest
zaksiegowanie nalezno$ci (z tytutu roszczen regresowych) ponad dziesie¢ miesiecy
od przekazania przez MS sprawy dochodzenia wierzytelnosci do Prokuratorii
Generalnej RP. Powyzsze wskazuje na stabo$¢ kontroli zarzadczej i koniecznos¢
zwiekszenia nadzoru przez dysponenta Ill stopnia w zakresie podejmowanych
czynno$ci windykacyjnych przez komérki organizacyjne MS. Ustalenia kontrolne
wykazaly ponadto, ze Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci (DIRS) prowadzit czynnosci windykacyjne réwniez
wobec naleznosci wystepujacych poza MS, co dodatkowo wskazuje na potrzebe
wprowadzenia odpowiednich procedur zwigzanych z procesem windykacji.

(akta kontroli: tom V, str. 18-21, 137-163)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opieszatos¢ w gromadzeniu dokumentacji dotyczacej roszczenia wobec
Currenda Sp. z.0.0. z tytutu kar umownych na kwote 2060,0 tys. zt, co
uniemozliwiato jego skuteczng windykacje.

NIK ustalita, ze od 2016 r. MS prdbuje zgromadzi¢ dokumentacje dotyczacq
powyzszego roszczenia. Kwota 2 060,0 tys. zt wynika z kary umownej (wraz
z odsetkami wynoszacymi na koniec 2019 r. 185,3 tys.) naliczonej w zwigzku
z rozwigzaniem umowy nr 33 z dnia 18 lipca 2012 r. w sprawie modyfikacji
systemu repertoryjno-biurowego SAWA. W 2019 r. MS trzykrotnie wezwato
diuznika do zaptaty®. Dyrektor DIRS wyjasnit, ze w celu ustalenia praw
i obowigzkéw stron Umowy w kontekscie catego projektu systemu SAWA
niezbedne jest zebranie dokumentacji wytworzonej (nie tylko przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci) od 2000 r. kiedy system byt wdrazany w Sgdzie Apelacyjnym

9 W dniu 31 sierpnia 2018 r. wystawiono note obcigzeniowa na kwote 2 060,0 tys. zt z tytutu naliczenia kary umowne;.
Wezwanie diuznika do zaptaty wystano 156 dni po uptywie terminu ptatnosci (w dniu 21 lutego 2019 r.), kolejne
bezskuteczne wezwania do zaptaty wystawiono dnia: 8 lipca 2019 r., 14 pazdziernika 2019 r., 10 stycznia 2020 r.
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w Warszawie, aw latach nastepnych w kolejnych Sadach Apelacyjnych
w Polsce. Tym samym z uwagi na koniecznoS¢ zgromadzenia petnej,
wieloletniej dokumentacji, ktéra wigze sie ze sporem z Currenda Sp. z 0.0.,
w 2019 r. nie podjeto dziatan windykacyjnych.

Zdaniem NIK prowadzenie dziatan windykacyjnych poprzez przekazywanie
kolejnych pisemnych wezwan do zaptaty, przy jednoczesnym kwestionowaniu
nalezno$ci przez dtuznika, nie mogto by¢ skuteczne. Ponadto sprawozdawane
cyklicznie komorce finansowej informacje w sprawie gromadzenia niezbedne;
dokumentacji nie przedstawiaty postepu w prowadzonych dziataniach przez
departament merytoryczny.

Brak  systemowych rozwigzan  problemu narastajgcych  naleznosci
publicznoprawnych z tytutu korzystania przez notariuszy i komornikow
z Centralnej Bazy Ksigg Wieczystych, co utrudnia identyfikacje dtuznikéw
i prowadzenie skutecznego procesu windykacyjnego w tym zakresie.

NIK ustalita, ze juz w 2017 r. Biuro Finanséw MS zainicjowato rozmowy
z komérkami organizacyjnymi MS'0 celem wypracowania propozycji zmian lub
wprowadzenia nowych przepiséw do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych''
oraz modyfikacji systemu teleinformatycznego umozliwiajagcego dostep do
centralnej bazy danych ksigg wieczystych.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej MS, prowadzacy
nadzor w imieniu dysponenta cze$ci 37, poinformowat, ze DIRS jako
odpowiedzialny za zmiany legislacyjne w systemie przedstawit kilka wariantow
rozwigzania, jednak jeszcze w | kwartale 2020 r. nie zapadty ostateczne decyzje
co do dalszego postepowania.

Zdaniem NIK diugotrwate dziatania nad wypracowaniem spéjnej koncepcii
rozwigzania probleméw identyfikacji dituznikow oraz dochodzenia naleznosci
publicznoprawnych $wiadcza o nieefektywnym wykorzystaniu zasobéw MS.
Brak rozwigzan systemowych w powyzszym zakresie wymaga wigkszej
czasochtonnosci i kosztochtonno$ci dziatan wykonywanych przez MS w ramach
procesu windykacyjnego i przyczynia sie takze do zgtaszania reklamacii
dotyczacych ustugi za przeglad ksiag wieczystych EKW, ktore wedtug
szacunkow Wydziatu Rachunkowosci Budzetowej w 2019 r. wynosity od kilku do
kilkunastu spraw miesiecznie.

(akta kontroli: tom V, str. 97-101, 108-120, 137-148)

Brak odpowiedniej organizacji procesow i nadzoru nad dziataniami
podejmowanymi przez komdrki organizacyjne MS w zakresie windykacii
nalezno$ci Skarbu Panstwa.

Po kontroli wykonania budzetu paristwa za 2018 r. NIK wniosta 0 wdrozenie
rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych skuteczne iterminowe ustalanie
i dochodzenie wierzytelno$ci Skarbu Panstwa.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej MS wyjasnit, ze
dysponent czesci 37 nie dysponuje instrumentami pozwalajagcymi na
wyeliminowanie, czy tez znaczace ograniczenie czynnikow wptywajacych na
poziom naleznosci i zalegtosci.

Na przestrzeni lat 2017-2019 Biuro Finanséw prowadzito korespondencje z Departamentem Legislacyjnym Prawa
Cywilnego, Departamentem Informatyzacji i Rejestrow Sadowych, Departamentem Zawoddéw Prawniczych i Dostepu do
Pomocy Prawnej oraz Departamentem Wykonania Orzeczen i Probacii.

Dz.U. 22016 r. poz. 292, ze zm.



Ocena czastkowa

W zakresie wskazania wszystkich obowigzujgcych procedur, dotyczacych
monitorowania, kontroli, dokumentowania i prowadzenia dziatarn windykacyjnych
w zakresie nalezno$ci Skarbu Panstwa zastepca gtéwnej ksiegowej MS
wskazata, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci w zakresie naleznosci Skarbu
Panstwa zgodnie z obowigzujgcymi przepisami co kwartat: naliczane sg odsetki
od zalegto$ci, wysytane wezwania do zaptaty, przesytane do Zespotu Radcow
Prawnych zestawienia zalegtoci celem wszczecia postepowan egzekucyjnych
wobec dtuznikdw, informowane komérki merytoryczne sprawujgce nadzér nad
pracg komornikbw i notariuszy, wysylane sg zapytania do jednostek
zewnetrznych lub komérek organizacyjnych MS prowadzacych postepowania
egzekucyjne w zakresie aktualnego stanu sprawy. W Ministerstwie
Sprawiedliwosci nie ma wydzielonej komdrki windykacyjnej. W celu
zmniejszenia  stanu  naleznoSci  zarbwno  cywilnoprawnych  jak
i publicznoprawnych w pracy biezacej wprowadzono: zwigkszenie stanu
zatrudnienia na stanowiskach ds. dochodéw o 2 etaty, a tym samym
zwigkszenie czasu poSwigconego na biezace analizowanie stanu nalezno$ci
w ksiegach rachunkowych, biezace wyjasnianie wptywajacych od dtuznikow
pism w sprawie rozliczen z tytutu korzystania z systemu EUKW, systematyczne
telefoniczne i mailowe informowanie o stanie zalegtych naleznosci, regularne
wysytanie monitow o zadtuzeniu wobec MS, skuteczno$¢ postepowan
przedegzekucyjnych i egzekucyjnych.

NIK uznaje, ze wprowadzone rozwigzania w 2019 r. koncentrowaty sie na
przeorganizowaniu obsady kadrowej Biura Finanséw MS. Okazaty sie one
jednak niewystarczajgce i nie bylty skuteczne z uwagi na wystepujacy nadal
wysoki poziom niewyegzekwowanych zalegtosci i ich wzrost w stosunku do roku
2018 0 12% (o7 678,7 tys. z}), na co wptyw miat w gtownej mierze brak
odpowiednich procedur w zakresie windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa. Tym
samym nalezy uzna¢, ze wniosek NIK zostat zrealizowany tylko cze$ciowo,
a nieprawidtowosci systemowe nie zostaty wyeliminowane.

(akta kontroli: tom V, str. 15-22, 112-120, 165-168)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg
dochodéw budzetowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci jako niewystarczajace w celu
zahamowania statego wzrostu stanu zalegtoSci. Nie wypracowano adekwatnych
rozwigzan systemowych (poza wzmocnieniem kadrowym) zapewniajacych skuteczng
windykacje nalezno$ci, w tym publicznoprawnych, a takze stwierdzono stabosci
kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad prowadzeniem dziatan windykacyjnych
przez komorki organizacyjne MS.

2. Wydatki
21. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ zostaly zaplanowane w wysokosci 5 141 659,0 tys. zt. Plan
finansowy zostat zwiekszony o kwote 234 037,5 tys. zt, do 5 375 696,5 tys. z}, co
byto spowodowane gtéwnie zasileniem budzetu srodkami z rezerw celowych.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 37 zostaly zrealizowane w kwocie
5363 658,4 tys. zl, tj. w 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2018
nastapit wzrost wydatkéw o 290 495,6 tys. zt, tj. 0 5,7%, spowodowany gtéwnie
zwigkszeniem wydatkow biezacych oraz w grupie ptac i pochodnych.

Wydatki dysponenta Il stopnia (w Ministerstwie Sprawiedliwosci) wyniosty
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225 304,7 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach (229 561,9 tys. zt) i byly nizsze niz
wykonane w 2018 r. 0 8 061,2 tys. zt (0 3,5%).

Dysponent czesci 37 otrzymat z rezerw celowych budzetu paristwa srodki w kwocie
2514579 tys. zt, z czego wykorzystat 2457154 tys. zt, 1. 97,7%. Srodki
wydatkowano na:

— modernizacje zaktadow karnych i aresztow Sledczych,
— sfinansowanie wyptaty $wiadczen dla emerytow i rencistow Stuzby Wieziennej'?,

— sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla 1 urzednika
mianowanego oraz dziewieciu urzednikéw przewidzianych do mianowania,
zatrudnionych w MS,

— realizacjg dziatan przewidzianych w Rzadowym programie rozwijania szkolne;
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 — ,Aktywna tablica”,

— sfinansowanie  podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli  zatrudnionych
w szkotach i placowkach oS$wiatowych prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci,

— realizacje zadan zwigzanych z ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowienie
,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Plan wydatkéw dysponenta Ill stopnia zostat zwigkszony o 22 727 tys. zt Srodkami
zrezerw celowych budzetu panstwa przeznaczonymi na sfinansowanie dodatkéw
stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla 10 mianowanych urzednikéw. Wykorzystano
21719 tys. zt, co stanowito 95,6% przekazanych $rodkow. Badanie 100% $rodkéw
uzyskanych z rezerw celowych przyznanych na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
(dysponenta Il stopnia) wykazato, ze $rodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finanséw. Wydatki zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane w urzgdzeniach ksiegowych jednostki i przypisane
do dziatan w uktadzie budzetu zadaniowego. Niewykorzystanie srodkow z rezerw
w petnej wysokosci wynikato z oszczednosci powstatych ze wzgledu na absencje
chorobowe pracownikow.

(akta kontroli: tom | str. 9-17, 197-373; tom lll, str. 93-99, 111, tom VI, str. 71-421)

Minister Sprawiedliwosci w zwigzku z zaistnieniem przestanek dotyczacych
nadmiaru posiadanych Srodkéw oraz opdéznien w realizacji zadan podjat decyzje
o zablokowaniu w 2019 r. planowanych w czesci 37 wydatkow w ramach
budzetu panstwa na taczna kwote 17 154,1 tys. zt. Zgloszone oszczednosci
wynikaty gtéwnie z mniejszej od zaktadanej liczby wychowankdw przebywajacych
w placowkach dla nieletnich, niepetnego obsadzenia planowanych etatow
pracowniczych, a takze nizszej od prognozowanej liczby godzin ponadwymiarowych
wykorzystanych przez pracownikéw pedagogicznych (te trzy przyczyny uzasadniajg
98 proc. zablokowanych wydatkéw). Pozostate nadwyzki budzetowe zwigzane byty
znizszym poziomem zakontraktowania zadan w ramach realizacji programoéw
operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Wiedza, Edukacja, Rozwoj
2014-2020 i brakiem realizacji zadan w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego Il Perspektywa 2014-2020. Blokady dokonane zostaty w listopadzie
i grudniu 2019 r. zgodnie z przepisami ufp. Blokady w ramach budzetu $rodkéw
europejskich zostaty dokonane w 2019 r. na kwote 2 502 tys. zt.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-26)

2 Z uwagi na wieksza liczbe $wiadczeniobiorcéw niz planowano.
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Wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 w 2019 r. wedtug sprawozdania Rb-70
zrealizowano w kwocie 2 136 879,6 tys. z. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
w odniesieniu do roku poprzedniego o 205 557,6 tys. zt (j. 10,6%) wynikat gtownie
ze wzrostu kwoty bazowej dla osob objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. Z kolei w grupie osob nieobjetych mnoznikowym systemem wzrost
wynagrodzenia determinowany byt zwiekszeniem funduszu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w wysoko$ci 102,3%. Do istotnych czynnikow
wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia zaliczy¢ nalezy takze: realizacje porozumienia
z dnia 19 listopada 2018 r. pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci oraz NSZZ
Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa; podwyzszenie kwoty bazowej dla
nauczycieli w ustawie budzetowej na 2019 r. oraz zmiang warunkéw ptacowych tej
grupy zgodnie z ustawg z dn. 13 czerwca o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela;
utworzenie Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych, dla ktérego
zaplanowano zatrudnienie na poziomie 29,5 etatow. W 2019 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie (brutto, najednego petnozatrudnionego) wyniosto
5661 ztibyto 0 617 zt (0 12,2%) wyzsze niz w 2018 r. (5 044 zt).

Wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie wyniosty 71 288,2 tys. zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego byly wyzsze o 2531,7 tys. z, tj. o 3,7%. Przecietne
wynagrodzenie wyniosto 6 904 zt i bylo wyzsze o 168 zt (2,5%) w poréwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia w 2018 r. Wzrost wynagrodzen dotyczyt gtéwnie
korpusu stuzby cywilnej (przecietne wynagrodzenie wzrosto w tej grupie z 6 720 zt
do 6927 z, tj.03%) iwynikato z podwyzszenia kwoty bazowej stuzacej do
wyliczenia wynagrodzenia zasadniczego, co miato z kolei przetozenie na pozostate
sktadniki wynagrodzenia w tej grupie. Wzrost wynagrodzen dotyczyt takze osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (przecietne wynagrodzenie
wzrosto z 6 160 zt do 6 335 1, 1j. 0 2,8%) przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia
tych pracownikéw, wynikajacym — wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego MS -
z pilnych potrzeb resortu.

W 2019 r. w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, poza korpusem stuzby cywilnegj
zatrudnionych zostato 44 pracownikdw, w tym 11 na stanowiskach ekspertow.
Wynagrodzenia ekspertéw (w 2019 r. prace na tym stanowisku wykonywato
37 os6b) stanowity 29,8% ogdtu wynagrodzen wyptaconych w MS osobom
nieobjetym mnoznikowym systemem wynagrodzen. Wynagrodzenia nowo
zatrudnionych ekspertow ksztattowaty sie od 5559,00 zt do 12655,80 zt
miesiecznie brutto. Zaden z ekspertow nie zostat zatrudniony w drodze
konkurencyjnego naboru. Wedtug wyjasnien Biura Dyrektora Generalnego byto to
uzasadnione konieczno$cig zapewnienia pilnej realizacji priorytetow kierownictwa
resoru, potrzebg zatrudnienia pracownika ze specjalistyczng wiedzg lub
do$wiadczeniem zawodowym oraz zakresem planowanych zadan. Trzech z 11
zatrudnionych w 2019 r. ekspertow nie spetnialo wymogu co najmniej trzyletniego
stazu pracy wymaganego na tym stanowisku'3, w tym jeden zatrudniony w Biurze
Ministra nie posiadat Zadnego stazu pracy. We wszystkich ww. przypadkach
Dyrektor Generalny zdecydowat o skréceniu wymaganego stazu pracy,
uzasadniajgc decyzje zwolnieniem z wymaganego stazu z uwagi na wczesniejszg
prace tych osob na umowy cywilno-prawne lub ,doswiadczenie zawodowe ramach
wspdtpracy z kancelarig radcy prawnego”. Jednoczesnie Dyrektor oswiadczyt, ze
formutowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli w wyniku kontroli wykonania budzetu

3 Okre$lonego w zataczniku nr 3 (Tabele stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji) tabela XII (pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach pomocniczych) do rozporzadzenia rozporzadzania Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. Nr 27, poz.134 ze zm.).

10



panstwa w 2018 r. wniosek pokontrolny (analogiczne wnioski formutowane byly
w2016 i 2017 r.), dotyczacy zatrudniania na stanowiskach ekspertow o0sob
o wysokich kwalifikacjach oraz przestrzegania, przy okreSlaniu wysokosci
wynagrodzen w tej grupie, zasad gospodarnego i celowego dokonywania wydatkéw
publicznych zostat zrealizowany z uwagi na to, ze ,szczegGtowo analizowano
kwalifikacje kandydatow i zasadno$¢ zatrudnienia ekspertow w komorkach
organizacyjnych MS”. NIK zauwaza, Ze niezmiennie na stanowiskach pomocniczych
(ekspertdw) zatrudniane sg osoby z niewielkim lub bez wymaganego stazu pracy,
ktorych wynagrodzenia ksztattowane sg znacznie powyzej stawek cztonkow korpusu
stuzby cywilnej z tym samym do$wiadczeniem zawodowym. NIK uznaje realizacje
wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa za
2018 r."* jedynie w czesci, fj. w zakresie zmniejszenia wysokoSci wynagrodzen
ekspertow w stosunku do osob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
238,6% w2018 r.do 29,8% w 2019 r.

(akta kontroli: tom I, str. 28, 36, 138-142, tom VI, str. 27-70)

Zobowigzania w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ na koniec roku 2018 wyniosty
236 573,7 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan 2018 r. 0 46 834,3 tys. zt, tj. 0 24,7%.
Zobowigzania wymagalne wyniosty 2,2 tys. zt i dotyczyly zobowigzan Zaktadu
Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Zawierciu powstatych w latach
poprzednich. Najwiekszy wzrost zobowigzan wystapit w ramach $wiadczen
pienigznych z zaopatrzenia emerytalnego (o 14 672,1 tys. zt) oraz w wigziennictwie
(033 150,1 tys. z). W MS nastapit spadek zobowigzan o 1 484,4 tys. zt (0 11,6%).

W 2019 r. Ministerstwo poniosto wydatki z tytutu kar i odszkodowan wraz
z naleznymi odsetkami w tacznej wysokosci 743,1 tys. zt i byly one ponad
pieciokrotnie nizsze nizw 2018 r. (4 182,3 tys. Z1).

(akta kontroli: Tom V, str. 4-8, 183-184)

Dysponent cze$ci 37 zaplanowat i przekazat dotacje podmiotowg w wysokosci
77 3440 tys. zt Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSiP). Dotacja
byta wyzsza 0 6 048 tys. zt. (8,5%) od dotacji udzielonej w 2018 r. Obejmowata ona
srodki wymienione w art. 131 ufp, tj. przeznaczone na dofinansowanie biezace;
dziatalno$ci Szkoty, w tym w zakresie szkolenia wstepnego i ustawicznego. Zgodnie
z rozliczeniem dotacji przez Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury w ramach
dotacji w roku 2019 zostaty poniesione wydatki w wysokosci 72 320 tys. zt. Nadzor
dysponenta czesci 37 nad wykorzystaniem srodkoéw z dotacji byt prowadzony
w sposob ciagly, na podstawie przedktadanych przez Szkote, comiesiecznych
informacji (w ukfadzie rzeczowo-finansowym) na temat wykorzystania $rodkow
finansowych.

Zaplanowana w ustawie budzetowej subwencja na 2019 r. w wysokosci
6 871 tys. zt zostata w catosci przeznaczona dla nowopowstatej Wyzszej Szkoty
Kryminologii i Penitencjarystyki (zwanej dalej: WSKIiP). Ponadto dla WSKIiP
zaplanowano $rodki w wysokosci 455,0 tys. zt w ramach dotacji celowej na zakupy
inwestycyjne. W trakcie roku budzetowego nastgpito zwigkszenie subwencji do
wysoko$ci 7 147 tys. z'5, wykonanie na koniec 2019 roku wyniosto 6 321 tys. zt.
Z zaplanowanych wydatkdw majatkowych w ramach dotacji celowej Szkota

4 NIK wniosta 0 wykonanie wniosku sformutowanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli w wyniku kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r. i 2017 r., dotyczacego zatrudniania na stanowiskach ekspertow osdb o wysokich kwalifikacjach oraz
przestrzegania, przy okre$laniu wysokos$ci wynagrodzen w tej grupie, zasad gospodarnego i celowego dokonywania
wydatkéw publicznych.

5 Nastapito to w zwigzku z realizacjg postanowien ustawy z dnia 15 grudnia 2016 roku o ustanowieniu ,Programu
modernizacji  Stuzby = Wieziennej w latach 2017-2020", na mocy decyzji Ministra Finanséw nr
MF/FS2.4143.3.10.2019.MF.1459 z dnia 07 maja 2019 r. (korekta MF/FS2.4143.3.10.2019.MF.1459.KO1 z dnia 30 lipca
2019 r. i korekta MF/FS2.4143.3.10.2019.MF.1459.K02 z dnia 11 pazdziernika 2019 r.)
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wykorzystata 368 tys. zh. Minister wyrazit zgode na zakup dwdch z trzech
planowanych przez WSKiP samochodéw. Brak zgody na zakup samochodu
osobowego pieciomiejscowego wynikat z niewykazania przez Szkote jego zwigzku
z ksztatceniem, co stanowito podstawe do przyznania dotacji zgodnie z art 365 pkt 4
lit. a) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce's. Inwestycja dokonana przez WSKIP zostata na podstawie przediozonych
dokumentéw i raportdw (rocznego i koncowego) uznana przez Ministra
Sprawiedliwosci — zgodnie z przepisami'’ - za zrealizowana.

(akta kontroli: tom VII, str. 1-353)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowo$ci dokonywania wydatkéw objeto
85 dowodéw ksiegowych wybranych do badania w drodze doboru losowego
i celowego'® w facznej kwocie 53 838,9 tys. zt, tj. 23,9% wydatkow Ministerstwa
Sprawiedliwosci (1,0% ogdtu wydatkbw w czedci 37 budzetu panstwa -
Sprawiedliwos¢). W tym, w grupie wydatkow majatkowych na kwote 11 965,0 tys. zt,
w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych na kwote 40 268,8 tys. zt, a w grupie
Swiadczen na rzecz osob fizycznych na kwote 1 429,9 tys. zt.

Wydatki dokonywane byly w ramach planu finansowego jednostki. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub Kar.
Dowody zawieraly prawidtowg warto$¢ transakcji, odpowiadajacq powstatym
zobowigzaniom. Zostaty prawidtowo ujete na kontach syntetycznych i analitycznych
w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji w uktadzie zadaniowym oraz
wg przyjetej praktyki. Zdarzenia gospodarcze, potwierdzone objetymi badaniem
dokumentami, miaty miejsce w badanym okresie sprawozdawczym. Wydatki zostaty
poprzedzone udzieleniem zaméwiehn w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych'® (dalej: uPzp), w tym zastosowano
prawidtowe tryby udzielania zaméwien.

(akta kontroli: tom Il str. 1-111, tom VII, str. 354-396)

Analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zamowien publicznych
na taczng kwote 389,1 tys. zt, tj. zaméwienie dla ktérego zastosowano ,uproszczong
procedure” - art. 1380 ust. 2-4 uPzp?, zamdwienie udzielone w trybie na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 6 uPzp?!, z uwagi na powtérzenie ustug stanowigcych przedmiot
zamoOwienia podstawowego dotyczacego Swiadczenia kompleksowej pomocy
prawnej dla Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz zaméwienia finansowanego z budzetu srodkdw europejskich?2,

16 Dz.U. z2020r,. 85 ze zm.

7 Tj. na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dn. 14 marca 2019 r. w sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania $rodkéw finansowych na realizacjg inwestycji
zwigzanych z ksztatceniem oraz dziatalno$cig naukowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 533) oraz rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dn. 6 marca 2019 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacii
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on (Dz. U. z 2019 r. poz. 496). Niepetne zrealizowanie przez WSKiP obowigzku
wypetnienia odpowiednich raportow w systemie POL-on wynika z braku mozliwosci technicznych po stronie systemu.

8 Dobor proby wydatkéw dokonany zostat metoda MUS z wykorzystaniem Pomocnika kontrolera z konta 130-01
(z przekazanego przez BAF zbioru usunieto zapisy dotyczace konta 130-01000000000 ($rodki otrzymane od dysponenta
wyzszego stopnia/przekazanie $rodkéw na wydatki budzetowe zapotrzebowane). Ponadto ze zbioru dowodéw/zapisow
stanowigcych populacje wydatkow, z ktérej losowana byta préba usunigto ptacowe wydatki Ministerstwa Sprawiedliwosci,
tj. w paragrafach 401-407, 411-414 i 444. Populacja oceniana wyniosta 145 533 089,84 z. W wylosowanej do badania
prébie wystapita operacja potwierdzona dokumentami wybranymi do badania dot. wspoffinansowania krajowego (paragraf
z czwartg cyfrg ,9”), badaniem w §2009 objeto wydatki na taczng kwote 175,1 tys. zt. Celowo do badania dobrano
12 dowodéw o tacznej wartosci 1 473,0 tys. zt.

9 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

20 Zamowienie na $wiadczenie ustug kompleksowej pomocy prawnej na rzecz Departamentu Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, (nr postgpowania BF-II-3710-18/18, umowa nr 74/2018 z dnia 31 pazdziernika
2018r.).

21 Zamowienia na $wiadczenie przez dwa miesigce kompleksowej pomocy prawnej na rzecz DIRS (nr postgpowania
BF-11.3715.1.2019, umowa nr 18/2019 z dnia 5 marca 2019 r.).

22 Na przeprowadzenie badania ewaluacyjnego pn. Analiza potrzeb szkoleniowych pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci —
okreslenie potrzeb szkoleniowych pracownikéw wykonujacych czynnosci administracyjne oraz pracownikdw jednostek
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki w 2019 r. w ramach kontrolowanych postepowan wyniosty 137,2 tys. zt.
Zamodwienia zostaty udzielone z zastosowaniem przepisow prawa zamoéwien
publicznych, jak réwniez regulacji wewnetrznych MS obowigzujgcych w tym
zakresieZ.

Ustalenia NIK dotyczace przeprowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne
na ustugi spoteczne (w trybie art. 1380 ust. 2-4 uPzp) przedstawiono szczegotowo
w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

NIK zwraca ponadto uwage, ze w rozdziale X rocznego sprawozdania o udzielonych
zamdwieniach w roku 2019, przediozonym Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych w ustawowym terminie (dalej: sprawozdanie), Minister Sprawiedliwo$ci
w odniesieniu do liczby i wartosci niektorych zamoéwien udzielonych z wytgczeniem
uPzp?* podat nierzetelne dane?. W szczegolnosci wykazat 27, a nie 45 zamdwien,
ktorych przedmiotem byt zakup czasu antenowego lub audycji, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 3 lit. h uPzp, oraz jedno, a nie dziewie¢ zamdwien udzielonych instytucii
gospodarki budzetowej, zgodnie z art. 4d ust. 1 pkt 8 uPzp. Ponadto warto$¢
udzielonych zaméwien na doradztwo prawne zostata wykazana w sprawozdaniu
w kwocie brutto, podczas gdy powinna by¢ wykazana bez podatku od towaréw
i ustug. taczna warto$¢ udzielonych zamowien w rozdziale X sprawozdania dla
czesci ,wytgczenie procedur okre$lonych przepisami ustawy z uwagi na inne
przestanki niz wartos¢ zamoéwienia” wykazana zostata w kwocie 21 374,1 tys. zt
(netto), tj. o 1267,7 tys. zt nizszej od ustalonej po weryfikacji w toku kontroli NIK.
Dyrektor Biura Finanséw przyznat, Ze majac na uwadze nie przekazanie przez
komérki organizacyjne kompletnych informaciji ,Biuro Finanséw podjefo czynnosci
majace na celu wyjasnienie przyczyn powstania rozbiezno$ci’ oraz, ze ,dokona
stosownej korekty sprawozdania’.

NIK zauwaza takze, ze stosowane mechanizmy kontrolne, w tym prowadzone na
potrzeby sprawowanej kontroli zarzadczej rejestry, nie pozwalaty na potwierdzenie
prawidtowosci odwzorowanych informacji w sprawozdaniu. W szczegélnosci do
ustalenia wiarygodnosci informacji sktadanych przez komérki organizacyjne MS
w trakcie procesu gromadzenia danych do sprawozdania nie mogt by¢ wykorzystany
rejestr uméw, z uwagi na niewywigzywanie sie pracownikéw MS z obowigzku
wprowadzania wymaganych danych.

(akta kontroli: tom I, str. 18-19; tom Il str. 1-40, 44-444;
tom IlI, str. 441-524, tom V, str. 14)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zamawiajacy wyznaczyt wykonawcom jedynie pottora dnia roboczego na ziozenie
oferty na $wiadczenie kompleksowej pomocy prawnej dla DIRS MS%, chociaz
przepis art. 1380 ust. 3 pkt 1 uPzp ustala, ze ogtoszenie zawiera ,termin sktadania
ofert uwzgledniajacy czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty”.

merytorycznych w jednostkach organizacyjnych wymiaru sprawiedliwo$ci (sadach i prokuraturach) — dla Instytucji
Po$redniczacej Dziatania 2.17 Skuteczny Wymiar Sprawiedliwosci POWER 2014-2020 (nr postepowania BF-
11.3710.18.2019, umowa nr 16/DSF/PTPOWER/2019). W 2019 r. nie poniesiono wydatku z tytutu wykonania ww. umowy.

2 W kontrolowanym okresie obowigzywat ,Regulamin udzielania zamdwien publicznych oraz obiegu dokumentacii
zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci stanowigcy zatacznik
do Zarzadzenia Nr 98/2015 Dyrektora Generalnego MS z dnia 14 sierpnia 2015 r. ze zm.”

24 W czesci wyltaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na inne przestanki niz warto$¢ zaméwienia”.

%5 Sprawozdanie sporzadzane jest przez Biuro Finanséw na podstawie informacji przekazywanych przez komérki
organizacyjne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

2% QOgtoszenie o udzieleniu przedmiotowego zamdwienia opublikowane zostato na stronach internetowych Ministerstwa 5
pazdziernika 2018 r. 0 godz. 15.27, a termin ztozenia ofert Zamawiajacy wyznaczyt na 9 pazdziernika 2018 r. o godz. 12.
(na 67 pazdziernika 2018 r. przypadaly dni ustawowo wolne od pracy).
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Dyrektor Biura Finansow wyjasnit, Zze ,Zamawiajacy w przedmiotowym
postepowaniu wyznaczyt ww. termin, gdyz uznat, Zze jest on wystarczajacy do
przygotowania i ztozenia oferty”. Zamawiajacy dodatkowo wyjasnit: - Do
przygotowania oferty niezbedne byto jedynie wypetnienie formularza cenowego oraz
Formularza ,Wykaz 0séb”. Wykonawcy nie byli zobowigzani do przedstawienia
dodatkowych dokumentow, ktore musieliby pozyska¢ od innych podmiotow.
Wskazac nalezy, ze po publikacji ogtoszenia do Zamawiajgcego nie wptynat Zaden
wniosek o zmiane wyznaczonego terminu na Skfadanie ofert, co mozna uznac za
wyraz akceptacji rynku na postawione przez Zamawiajgcego warunki. W wyniku
publikacji ogtoszenia w postepowaniu zostaty ztoZzone oferty.

W ocenie NIK, bioragc pod uwage charakter zlecanych zadan, a takze zakres i rodzaj
zadan realizowanych w DIRS, ustalony termin nie pozwalat szerszemu kregowi
zainteresowanych, potencjalnych wykonawcéw na przygotowanie rzetelnej oferty.
ZwréciC przy tym trzeba uwage, ze samo szacowanie wartosci tego zamowienia
zajeto Zamawiajgcemu pie¢ dni. Z Raportu Urzedu Zamdwien Publicznych
dotyczacego  przestrzegania przez zamawiajgcych zasad  przejrzystosci,
obiektywizmu i niedyskryminacji przy udzielaniu zamowien na ustugi spoteczne
iinne szczegdlne ustugi na podstawie art. 1380 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych?’, wynika, ze w analizowanych postepowaniach terminy od ogtoszenia
do ztozenia ofert wynosity od pieciu do 16 dni - $rednio 9,7 dnia).

W przedmiotowym postepowaniu ztozone zostaty tylko dwie oferty, w tym jedna od
Wykonawcy, z ktérym Zamawiajacy wcze$niej, w dniu 28 maja 2018 r., po
przeprowadzeniu postepowania w trybie art. 4 pkt 8 uPzp w zw. art. 6a uPzp, zawart
umowe nr 35/2018 na $wiadczenie kompleksowej pomocy prawnej na rzecz DIRS
na okres czterech miesiecy. Poprzednio, do dnia 9 maja 2018 r., ta sama osoba
zatrudniona byta w DIRS na etacie. Oferta drugiego oferenta zostata odrzucona?.

W wyniku rozstrzygniecia w/w postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
w dniu 31 pazdziernika 2018 r. Minister Sprawiedliwo$ci zawart umowe nr 74/2018
na $wiadczenie kompleksowej pomocy prawnej na rzecz DIRS MS (w okresie
czterech miesiecy, z wynagrodzeniem miesiecznym w wys. 27 675 zt). Zaméwienie
udzielone zostato Kancelarii Adwokackiej. W dniu 5 marca 2019 r. zostata zawarta
umowa uzupetniajgca na S$wiadczenie tej samej ustugi, z tg samg kwotg
wynagrodzenia, na okres dwoch miesiecy. Od 25 czerwca 2019 r. osoba realizujgca
ta obstuge zostata ponownie zatrudniona w DIRS (w charakterze eksperta).
W ocenie NIK, okolicznosci te wskazuja, Zze opisana procedura zlecania zadan
zwigzanych z obstugg prawng na rzecz DIRS nie byta przejrzysta i nie dawata
gwarancji, ze wybdr dokonany zostat w sposéb obiektywny.

(akta kontroli: tom II, str. 2-40, 44-272, 419-431)

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkoéw europejskich w czesci 37 zostaly zrealizowane
w kwocie 74 280,7 tys. zt, co stanowito 87,1% planu po zmianach (85 239,2 tys. zt)
i 86,3% planu wedtug ustawy budzetowej (86 044,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku
2018 nastapit wzrost wydatkéw o 14 051,8 tys. zt, tj. 0 23,3%.

Wydatki realizowane byly w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020:

27 https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0032/37688/Raport-uslugi-spoleczne.pdf (odczyt: 10.02.2020).

28 Przyczyng odrzucenia oferty nr 2 bylo niespetnienie warunku okreslonego w pkt 6 rozdziatu XI ogtoszenia o zaméwieniu,
tj. uzyskanie przez radce prawnego mniej niz 18 pkt za opracowanie zadania merytorycznego (stanowigcego sktadowq
jako$¢” w kryteriach oceny ofert).
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— Wiedza Edukacja Rozw¢j (POWER) - tacznie wydatkowano 52 575,8 tys. zt, co
stanowito 87,2% planu po zmianach (60 321,7 tys. z}) i 85,9% planu wedtug
ustawy budzetowej (61 224,0 tys. zt);

— Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) — 210989 tys. z, . 94,0% planu po
zmianach (22445,0 tys. zt) i 103,4% planu wediug ustawy budzetowe;
(20 405,0 tys. zt);

— Polska Cyfrowa (POPC) - 606,0tys.zt, tj. 87,4% planu po zmianach
i jednoczes$nie planu wedtug ustawy budzetowej (693,0 tys. z1).

Kolejny rok z rzedu, w zwigzku z przedtuzaniem sie procesu przygotowania
programu operacyjnego Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021, w 2019 r. nie
uruchomiono naboréw wnioskow o dofinasowanie projektéw konkursowych
i predefiniowanych Programu ,Sprawiedliwo$¢”, co wplyneto na brak wydatkowania
zaplanowanych (budzet po zmianach) $rodkéw w wysokosci 1 779,6 tys. zt. Nie
doszlo takze do oddzielenia wjednym z trzech obszardw programowych, pn.
,tuzba  Wiezienna i areszt przedprocesowy"?®, najwiekszego  projektu
predefiniowanego (0 maksymalnej wartosci 56,5 min euro) - ,Wsparcie stuzby
wieziennej"0 oraz opracowania oddzielnej umowy programowej dla tego projektu
w celu niezwtocznego3! rozpoczecia realizacji dziatan projektowych. Plan ztozenia
takiego wniosku przez Partnera Projektu — Dyrektoriat Norweskiej Stuzby
Wieziennej — zostat poparty przez beneficjenta (CZSW).

Dyrektor Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich (operator Programu
,oprawiedliwos¢”) wyjasnita, ze wniosek taki nigdy nie zostat formalnie ztozony do
Biura Mechanizméw Finansowych, a tym samym Operator Programu nie zajat w tej
kwestii formalnego stanowiska. | dodata, ze wydzielenie projektu do odrebnego
programu byfoby niezgodne z treScig zawartego pomiedzy Polskg i Norwegiq
Memorandum of Understanding w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, a ponadto Operator Programu stoi na stanowisku, ze
w obowigzujgcym stanie prawnym rozdzielenie obszarow programowych na
poziomie odrebnych uméw programowych — pomimo dobrych intencji partnera
norweskiego - mogtoby nie by¢ korzystne dla strony polskiej. Na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych negocjacje umowy nie zostaty zakonczone.

Wszystkie wydatki poniesione w 2019 r. w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2014-2021, w facznej kwocie 950,7 tys. zt (w ramach
finansowania i wspoffinansowania krajowego), dotyczyly kosztéw przygotowania
Programu i obejmowaty koszty personelu oraz wydatki zwigzane z organizacjq
spotkan i dziatan dwustronnych z partnerami.

Wydatki dysponenta Il stopnia z budzetu Srodkdéw europejskich wyniosty
22 863,0 tys. zt, tj. 73,8% planu po zmianach (30 989,3 tys. zt) i byly 0 34,2%
wyzsze niz w 2018 r. (tj. o 5 830,6 tys. zt). Srodki zostaty wydatkowane w catosci
wramach POWER, w szczegdlnosci na: 343 projekty konkursowe oraz

29 Pozostale obszary to ,Skuteczno$¢ i efektywno$¢ systemu sadownictwa, wzmocnienie praworzadno$ci” oraz
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec”.

30 Projekt zaktadat m.in. utworzenie do pieciu pilotazowych komplekséw penitencjarnych, z ktérych kazdy skiada sig¢ z
wiezienia, hali produkcyjnej i pototwartych zaktadéw rehabilitacji osadzonych, beneficjentem byt Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej.

31 W ocenie Operatora Programu ,Sprawiedliwo$¢”, aby mozliwe byto zrealizowanie inwestycji i przetestowanie wdrozonych
rozwigzan do kofica 2024 r., w projekt winien by¢ zaopiniowany nie pdzniej niz we wrze$niu 2019 r.

32 W przypadku pieciu projektow beneficjenci nie otrzymywali w 2019 r. transz dofinansowania, poniewaz w 2018 r.
otrzymali juz cato$¢ dofinansowania przewidziang w umowach o dofinansowanie, ktéra rozliczali we wnioskach o ptatnosé
sktadanych/zatwierdzanych w 2019 r. lub z uwagi na fakt, iz beneficjenci nie byli do tego uprawnieni, gdyz zatwierdzone
wnioski o ptatnos¢ w 2019 r. nie potwierdzaly wydatkowania co najmniej 70% tacznej kwoty otrzymanych transz
dofinansowania. W jednym przypadku rozwigzano umowe o dofinasowanie projektu, a w dniu 20 grudnia 2019 r.
Beneficjent dokonat na konto IP zwrotu catoci wyptaconej transzy.
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wynagrodzenia pracownikéw (dodatki zadaniowe) w ramach realizacji projektow
,Wdrozenie standardéw i procedur obstugi interesanta w sadownictwie
powszechnym”’, ,Budowa systemu informatycznego Krajowego Rejestru Karnego
wraz ze zmianami organizacyjnymi i legislacyjnymi (KRK 2.0)", ,Krajowy Rejestr
Zadtuzonych” oraz ,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS)”. Nie wystapity
zaplanowane u dysponenta Il stopnia i ujete w ustawie budzetowej wydatki
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego w wysokosci 1 004 tys. zt.

Dyrektor Instytucji Po$redniczacej®® wyjasnita, Zze Instytucja nadzorowata,
kontrolowata i rozliczata w 2019 r. cztery projekty realizowane przez MS jako
beneficjenta (pozakonkursowe) oraz 39 projektow konkursowych dla dziatania 2.17
,okuteczny wymiar sprawiedliwosci” programu POWER 2014-2020. W nastepstwie
przeprowadzonej w grudniu 2019 r. przez Instytucie Zarzadzajgcg programem
POWER, tj. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, kontroli realizacji zapiséw
Porozumienia nr WER/MS/2015/1 pomigedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju
a Ministrem  Sprawiedliwo$ci, stwierdzono nastepujace, nizej wymienione,
kluczowe®* uchybienia i nieprawidtowos$ci skutkujace wydaniem zalecenss dla IP:

— zatwierdzenie wniosku o dofinansowanie, ktéry moze zawieraC poziom
zaangazowania pracownika w realizacje projektu nieadekwatny do
rzeczywistego obtozenia pracg;

— znaczace opdznienia w procesie zawierania uméw o dofinansowanie projektu
(cztery przypadki);

— opodznienia w weryfikacji wnioskow o ptatno$¢;

— niski stopienn wykonania Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy
2019/2020.

(akta kontroli: tom I, str. 1-40, tom Il str. 1-28, 111-548)

NIK zwraca uwage na stabosci kontroli zarzadczej w zakresie planowania
wydatkéw, w szczegdlnosci majatkowych zwigzanych z realizacjg projektéw. M.in.
zaplanowanie wydatkdw majatkowych w wysokosci 2 295,0 tys. zt (b$e) oraz
427,0 tys. zt (bp) na projekt KRK 2.0 bez przeprowadzonego szacowania potrzeb
spowodowato  przeniesienie  100% zaplanowanych $rodkéw z  wydatkow
majatkowych na wydatki biezace. Z kolei planowanie s$rodkéw na zadania
finansowane z budzetu $rodkéw europejskich poprzez przyjecie zasady
refinansowania poniesionych wydatkow w ramach budzetu panstwa, stwarza ryzyko
zawyzania $rodkow poprzez ujmowanie tych samych zadan rownocze$nie w ramach
réznych zrédet finansowania.

Ponadto NIK dostrzega praktyke przenoszenia srodkoéw do czesci 15 w celu
finansowania inicjatyw = MS  (gtéwnie  przez interesariuszy  projektow
informatycznych). W efekcie w 2019 r. plan b$e w cz. 37 zostat wykonany w 87,1%,
natomiast w cz. 15 w 10,7% na co w gtdwnej mierze wptyw miat brak odbioru
produktow zamdwionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach projektu
,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS)’. Powyzsze wskazuje na
konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru w zakresie realizacji uméw finansowanych
rownoczes$nie przez sady i Ministerstwo Sprawiedliwosci.

NIK zwraca réwniez uwage na brak stosownych procedur przyznawania dodatkow
zadaniowych w ramach realizowanych przez MS projektach pozakonkursowych.

33 Zgodnie z § 22 pkt 10 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r wykonywanie
zadan Instytucji Po$redniczacej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER)
wspoélfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w zakresie okreslonym w Opisie Funkcji i Procedur nalezy
do zakresu zadan Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich.

3 Ponadto IZ stwierdzita takze szereg uchybien i nieprawidtowosci o nizszych statusach: istotne i wazne.

35 W ostatecznej wersji Informacji pokontrolnej z kontroli systemowej nr 80/POWER/2019 z 17 lutego 2020 r.
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Instytucja Po$redniczaca nie znata kryteriow jakie przyjmowat dysponent Il stopnia
do okreslania kwot dodatkow zadaniowych osobom  bioragcym  udziat
i zaangazowanym w te projekty, co moze stwarzaC problemy przy badaniu
kwalifikowalnosci ~ kosztow  wykazywanych ~we  wnioskach o ptatnosc,
w szczegblnosci gdy koszty posrednie przewyzszajg znacznie koszty bezpo$rednie.
Ponadto moze rodzi¢ ryzyko niezabezpieczenia srodkdw na wynagrodzenia
osobowe.

(akta kontroli: tom |, str. 168-190, tom V, str. 169-171, 192-481)

Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki®® budzetu srodkéw europejskich przekazane
w formie zaliczek na taczng kwote 938 914, 55 zt, co stanowito 4,1% wydatkéw
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z budzetu Srodkdw europejskich w 2019 r. (1,3%
wydatkow z budzetu UE w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢), na realizacie w 2019 r.
projektu pn. ,Centrum Arbitrazu i Mediacji — Koordynator przy Konfederacii
Lewiatan”. Celem projektu byta poprawa jakosci wydawanych orzeczen oraz
zwigkszenia skutecznosci ich egzekwowania poprzez utworzenie i funkcjonowanie
Centrum Arbitrazu i Mediacji — Koordynator (CAM-K) oraz sieci 16 wojewddzkich
CAM (w tym standaryzacja dziatania sze$ciu CAM utworzonych w ramach projektu
PO KL ,Centra Arbitrazu i Mediacji — projekt pilotazowy”), ujednolicenie praktyki
mediacji w spawach gospodarczych i podniesienie kompetencji podmiotéw
Swiadczacych ustugi  mediacyjne  (poprzez szkolenia dla przedstawicieli
sadownictwa, prokuratury i mediatorow prowadzacych postepowania mediacyjne
w sprawach gospodarczych), zakohnczone ewaluacjg dziatania sieci CAM.

Zbadane wydatki stanowity (kwoty zaliczek dofinansowania projektu - transze VI, VII
i VIII - na podstawie zatwierdzonych wnioskéw Beneficjenta o ptatno$¢) zostaty
poniesione do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym oraz byly zgodne
zumowg o dofinansowanie projektu”. Przeprowadzona przez Instytucje
Posredniczaca weryfikacja wnioskdw potwierdzita, ze wydatki zostaty przeznaczone
na cele i zadania okre$lone w tej umowie. Zlecenia ptatno$ci przekazywane byty do
Banku Gospodarstwa Krajowego we wiasciwym terminie.

(akta kontroli: tom Il str. 112-324, 543-548)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. wydatki w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w czesci 37 Sprawiedliwos¢ w wysokosci 5437 939,2 tys. zt byly
realizowane w ramach pieciu funkcji panstwa: w funkcji 18 - Sprawiedliwo$¢
wykonanie wydatkéw wyniosto 3 840 554,3 tys. zt (70,6% ogoinej kwoty wydatkdow),
w funkcji 13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny” — 1592 072,2 tys. zt
(29,3%), w funkcji 9 ,Kultura i dziedzictwo narodowe” — 4 300,0 tys. zt (0,08%),
w funkcji 11 ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic” — 601,6 tys. zt

3%  Poniewaz w wylosowanej probie 81 zapisow/dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wylosowanych metoda monetarng MUS, tj. polegajaca na doborze elementéw
préby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci w uzyskanym od Gtéwnego Ksiggowego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci zbiorze zapiséw ksiggowych w postaci elektronicznej z ksiag rachunkowych na koncie 130 - subkonto
wydatkéw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci znalazta si¢ jedna operacja wspoéffinansowane z budzetu krajowego (paragraf z
czwartg cyfrg ,9”), celowo do badania wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich dobrano wydatki (dwa) poniesione na ten
sam projekt, tj. ,Centrum Arbitrazu i Mediacji — Koordynator przy Konfederacji Lewiatan”, realizowany w 2019 r. na
podstawie umowy o dofinansowanie w ramach programu nr POWR.02.17.00-00-0008/17-00 z 18 maja 2017 r.

37 W dniu 31 pazdziernika 2019 r. Instytucja Po$redniczaca (Departament Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci)zatwierdzita zmiany wniosku o dofinansowanie projektu m.in. w zakresie wydtuzenia jego realizacji (do
30 czerwca 2020 r.) wraz ze szczegdtowym budzetem projektu i harmonogramem jego realizacji. Wprowadzone zmiany
nie wymagaty aneksowania umowy o dofinansowanie nr POWR.02.17.00-00-0008/17-00.
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(0,01%), w funkcji 20 ,Zdrowie” — 411,0 tys. zt (0,01%). W ramach wymienionych
funkcji wyodrebnionych byto dziesie¢ zadan i 13 podzadan.

Najwieksze wydatki w funkcji 18 (86,3%) przeznaczono na dziatania w ramach
zdania 18.5 ,Wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci i tymczasowego
aresztowania”. Wydatki na zadania publiczne realizowane badz nadzorowane przez
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wyniosty 3270158,8 tys. zt i byly
0113 803,5 tys. zt (3,6%) wyzsze niz w 2018 r. (3 156 355,3 tys. zt). Celem zadania
byto zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje oséb tymczasowo
aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje
osadzonych. Stopien realizacji zadania mierzony byt dwoma miernikami:
powrotnoscig do przestepstwa skazanych opuszczajacych zaktady karne i areszty
Sledcze’® (w %) oraz odsetkiem skazanych objetych oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi®® (wynidst 85,6%, przy zaktadanym 66%). W odniesieniu do
pierwszego z ww. miernikow Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci
Finansowej  Ministerstwa  Sprawiedliwosci  wyrazit zgode na zebranie
przedmiotowych danych w I potowie 2020 r., pomimo ze zrodtem danych do jego
obliczenia byty informacje o karalno$ci z administrowanego przez Ministerstwo
Krajowego Rejestru Karnego. Odpowiedzialny za badanie miernika Dyrektor
Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji wyjasnit, ze ,opiera si¢ wytgcznie na
danych opracowywanych i przedstawianych przez Wydziat Statystycznej Informacii
Zarzagdczej usytuowany w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich” i dodat,
ze ,opracowanie wynikowych tablic statystycznych z baz danych systemu
informatycznego Krajowego Rejestru Karnego za poszczegdlne lata jest operacjg
skomplikowang, czasochtonng i wymagajaca przetworzenia znacznej ilosci danych”.

Na zadanie 18.7 ,Wsparcie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz obrotu gospodarczego”,
realizowane badz nadzorowane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, wydatkowano
322746,3 tys. zt, tj. 0 19108,1 tys. zt wiecej niz w 2018 r. (303 638,2 tys. zt).
Do oceny realizacji zadania przyjeto dwa mierniki: wskaznik opanowania wptywu
spraw gospodarczych (z wytaczeniem spraw rejestrowych Rejestru Zastawow
i Krajowego Rejestru Sadowego) zaplanowany na poziomie 99% (osiagniety na
koniec 2019 r. na poziomie 94,6%) oraz wskaznik stabilnosci spraw apelacyjnych
zaplanowany na poziomie 63,8% (osiggniety na poziomie — 64,0%).

Na zadanie 18.6 ,Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrod nieletnich
i tworzenie warunkoéw do powrotu nieletnich do normalnego zycia” w 2019 r.
wydatkowano 196 187,6 tys. zt, tj. o 7 227,9 tys. zt wiecej niz w 2018 r. Do oceny
skutecznej resocjalizacji wychowankow zaktadoéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich przyjeto miernik powrotno$ci z urlopdw i przepustek?, z uwagi na zmiane
miernika nie okreslono jego planowanej wartosci (warto$¢ ,pozadana” wynosita nie
mniej niz 90%, faktycznie osiggnieta w 2019 r. — 91,9%).

Na zadanie 18.3 ,Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady powszechne
i wojskowe” wydatkowano 7 975,0 tys. zh, t. o 3,7% mniej niz w2018r.
(8278,6tys.zt), z przeznaczeniem na  zagwarantowanie  obywatelom

3% Odsetek skazanych, ktérzy do pieciu lat od opuszczenia zaktadu karnego lub aresztu $ledczego ponownie popetnili
przestepstwo, stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu - w ogodlnej liczbie skazanych, ktdrzy zakonczyli odbywanie
kary pozbawienia wolno$ci lub zostali warunkowo zwolnieni, opuszczajacych zaktady karne i areszty $ledcze.

39 Udziat skazanych zatrudnionych, objetych nauczaniem, terapig i programami resocjalizacyjnymi w ogdlnej populacji
skazanych.

40 Miernik zostat zmieniony w stosunku do roku 2018, gdy do oceny skuteczno$ci resocjalizacji wychowankéw zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich stosowany byt miernik powrotno$ci wychowankéw na droge przestepstwa.
Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich wyjasnita, ze zmiana ,zostata wprowadzona przez
DSRIN, w zwigzku opinig Inspektora Ochrony Danych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktéra wskazuje na brak
wystarczajacego uprawnienia w obecnym stanie prawnym do przetwarzania danych osobowych wychowankéw
zwolnionych z zaktadéw poprawczych”.
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konstytucyjnego prawa do sadu. Do pomiaru realizacji zadania przyjeto wskaznik
opanowania wptywu spraw (ogétem), prognozowany w 2019 r. na poziomie 95,0%.
Na koniec roku wskaznik ten osiggnat 92,5%. Na poziomie dysponenta Il stopnia na
powyzsze zadanie wydatkowano srodki finansowe w obszarze wynagrodzen
i pochodnych oraz podrézy stuzbowych. Znaczaca pozycje stanowity tez naleznosci
0sob delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Dyrektor Departamentu BudZetu i EfektywnoSci Finansowej przyznat, ze
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie ma bezpoSredniego wptywu na osiggniecie
warto$ci miernikow dla zadan 18.3 ,Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez
sady powszechne i wojskowe” oraz 18.7 ,Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz
obrotu gospodarczego” i wyjasnit: - Wykonanie miernikow w przedmiotowym
zakresie uzaleznione jest od dziatalno$ci sadow powszechnych i czynnikow
obiektywnych, takich jak np. wzrost lub spadek wptywu spraw czy zmiany
legislacyjne modyfikujgce dziatanie sqdow.

Przyktadowo dla miernika podzadania 18.3.1, t. $redniego czasu trwania
postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instancji, osiggnieto
5,8 miesigca przy zatozonej wartosci 5,3. Odchylenie wykonanej wartosci ww.
miernika w stosunku do warto$ci planowanej wynikalo m.in. ze wzrostu wptywu
spraw do sadéw powszechnych w 2019 r. (wg wstepnych danych o od 4,5% do
23,4% w poszczegolnych rodzajach), w tym - w bardzo duzej skali (ok. 80%) spraw
wieczystoksiegowych#! - co skutkowato wzrostem obcigzen sedzidéw, a w sprawach
ksigg wieczystych referendarzy sadowych.

W odniesieniu do niewykonania jednego z miernikdw zadania 18.7, tj. wskaznika
opanowania wplywu spraw gospodarczych (z wytgczeniem spraw rejestrowych
Rejestru Zastawow i Krajowego Rejestru Sadowego), osiagnieto 94,6% przy
prognozie 99%, Dyrektor DBIEF wyjasnit, ze ,nizsza od planowanej warto$¢
miernika wynika m.in. z sytuacji rosnacej liczby spraw wptywajacych do sadow, co
jednoczes$nie skutkuje wzrostem obcigzenia sedziow” i uzupetnit, ze Departament
Nadzoru Administracyjnego w zakresie kompetencji ktérego pozostaje badanie
miernika ,podjat dziatania o charakterze naprawczym. Dokonano analizy wyniku
pracy sadow i w odniesieniu do jednostek, ktore budzity zastrzezenia, wystosowano
pisma nadzorcze skierowane do prezesow sgdow apelacyjnych’.

(akta kontroli: tom |, str. 374-414)

Szczegotowym badaniem pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia przez Ministra
Sprawiedliwosci celéw i miernikow oraz ich monitoringu objeto realizacje pieciu
podzadan*z:

1. W podzadaniu 18.7.1 ,Przygotowanie zawodowe i doskonalenie kadr sgdow
powszechnych i prokuratur oraz nadzor nad aplikacjami i zawodami prawniczymi”,
jako miernik stopnia realizacji podzadania dla celu ,przygotowanie zawodowe oraz
podnoszenie kwalifikacji kadr sadow i prokuratury” przyjeto liczbe oséb (wedtug
prognozy na 2019 r. — 20430), ktore podniosty kwalifikacje lub uzupetnity
kompetencie w wyniku udziatu w szkoleniach i innych formach doskonalenia
zawodowego organizowanych przez KSSiP. W sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego w ujeciu zadaniowym KSSiP wykazata przeszkolenie 26 847 osob.
Dla celu ,utatwienie i zwiekszenie dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci dla
obywateli poprzez nadzér nad zawodami prawniczymi oraz tworzenie podstaw

41 Wzrost wptywu spraw wieczystoksiegowych byt nastgpstwem ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztaiceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz.U.z 2020 r.
poz. 139).

42 Dobranych w sposdb celowy, z trzech zadan, wg kryteriow istotnosci dla dziatalnoci Ministra Sprawiedliwosci oraz
wysokosci wydatkowanych srodkéw.
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konkurencyjnego rynku ustug prawniczych”, jako miernik ustalono poziom
dostepnosci profesjonalnej pomocy prawnej rozumiany, jako liczba adwokatow
i radcow prawnych w przeliczeniu na 100 tys. obywateli. W 2019 r. liczba takich
0sOb wyniosta 145, przy prognozie 141.

. Dla celu ,zapewnienie kompleksowego, strategicznego podejScia do
usprawnienia proceséw wewnetrznych w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci”
realizacji podzadania 18.7.2 ,Budowa i realizacja strategii oraz wsparcia
procesow stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci” zgodnie z
zapisami w nocie budzetowej odstgpiono od pomiaru. Miernikiem stopnia
realizacji celu ,udziat pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, w tym m. in.
osobom pokrzywdzonym przemocg w rodzinie” byta liczba udzielonych dotacii
celowych, przyznanych jednostkom nienalezacym do sektora finansdéw
publicznych (organizacjom pozarzadowym) w ramach otwartych konkurséw ofert,
ogtoszonych w zwigzku zrealizowanymi przez Departament Funduszu
Sprawiedliwosci programami w cze$ci dotyczacej pomocy pokrzywdzonym.
Udzielono 58 dotacji, prognoza zaktadata - 39.

W ramach podzadania 18.7.2 wydzielono siedem dziatah, w tym dziatanie
18.7.2.1 ,Wsparcie procesow decyzyjnych na poziomie strategicznym
i operacyjnym”, ktérego celami byto ,zapewnienie obstugi analitycznej prac
legislacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci” oraz ,zapewnienie kontraktacii
srodkéw przyznanych MS ze $rodkéw europejskich”. NIK zwraca uwage, ze
badanie wydatkéw dysponenta Il stopnia wykazato, iz w ramach tego dziatania
kwalifikowano m.in. wydatki Ministerstwa, ktére nie mieScity sie w innych
dziataniach, m.in. prace remontowo-budowlane, badania profilaktyczne
pracownikdw, zakup ustug recepcyjnych i sprzatania powierzchni biurowej czy
wynagrodzenia dla cztonkéw tzw. Komisji reprywatyzacyjnej. Dyrektor Biura
Finansow wyjasnit: - Powyzsze jest konsekwencjq nie stosowania
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci funkcji 22 i przypisywanie wszystkich wydatkow
w obszarze Sprawiedliwos¢ do funkcji 18.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej (dalej: DB)
podkreslit, ze ,zapis pkt 57 ppkt 3 rozdziatlu 6 zalgcznika nr 41 do noty
budzetowej dotyczacy ujmowania w funkcji 22 Koordynacja dziatalno$ci oraz
obstuga administracyjna i techniczna wydatkéw m.in. z rozdziatéw 75001, 75501
w zakresie koordynacji dziatalnosci urzeddéw obstugujacych ministrow bedacych
dysponentami czesci budzetowych, nie oznacza obligatoryjnego wykorzystania
funkcji 22 wrecz wskazuje, ze ma charakter techniczny, a mozliwos¢ jej
stosowanie powinna nastepowaC wylacznie w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach® i dodat, ze ,wydatki w zakresie obstugi administracyjnej
i technicznej od wielu lat ujmowane sg w dziataniu 18.7.2.1 zadaniowego
katalogu i nie byly kwestionowane przez Ministerstwo Finansow w ramach
dotychczasowych kontroli”.

. W podzadaniu 18.7.3 ,Infrastruktura IT oraz rejestry sadowe i Krajowy Rejestr
Karny, Monitor Sadowy i Gospodarczy”, jako miernik stopnia utatwienia dostepu
obywateli do wymiaru sprawiedliwosci oraz podnoszenia bezpieczenstwa
i zwiekszenia pewnosci obrotu gospodarczego przyjeto wskaznik bezawaryjnosci
infrastruktury IT dla centralnych systeméw informatycznych. Na koniec 2019 r.
wykazano 39 godzin awaryjnosci ww. infrastruktury, przy prognozie dla catego
roku na poziomie 96 godzin.

. Celem podzadania 18.6.1 ,Dziatalno$¢ zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich” byto zapewnienie peinej wykonalnosci orzeczonych $rodkow
poprawczych. Jako miernik realizacji podzadania przyjeto odsetek terminowo
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wydanych skierowan nieletnich do zaktadow poprawczych (w terminie 30 dni
od zarejestrowania sprawy w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich MS,
dalej: DSRIN). Zatozony odsetek zostat w petni osiggniety i na koniec 2019 r.
wyniost 100%. Dysponent cze$ci 37, w 2019 r., kontynuowat zatem wzorem 2018
r. pomiar wykonania miernika, ktéry zdaniem NIK nie obrazowat dziatalnoSci
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich. Miernik ten wskazywat bowiem
warto$¢ wykonanych czynnosci administracyjnych przez inny podmiot, niebedacy
zaktadem poprawczym lub schroniskiem.

Dyrektor DB wyjasnit, ze w ocenie DSRIN ,miernik ten umozliwia rowniez ocene
sposobu realizacji celu dla zadania 18.6.1" albowiem ,wydane skierowanie jest
jednym z dokumentéw, bez ktérego przyjecie nieletniego do zaktadu
poprawczego przez dyrektora tej placowki nie jest mozliwe. Ustalenie odsetka
terminowo wydanych skierowan nieletnich do zaktadow poprawczych przez
specjalnie do tego powotany zesp6t specjalistow pozwala na ocene, czy
postepowanie wykonawcze jest realizowane niezwtocznie i w jakim zakresie.
Dziatalno$¢ zaktadéw poprawczych jest skorelowana zaréwno z liczbg orzeczen
sadowych o umieszczeniu nieletnich w tych placowkach, jak réwniez z liczbg
wydanych skierowan”.

. Miernikiem realizacji celu podzadania 18.5.2 ,Wykonywanie kar alternatywnych

wobec kary pozbawienia wolno$ci”, tj. zwigkszania zakresu stosowania takich
kar, byt odsetek skazanych w sprawach karnych w pierwszej instanciji,
w stosunku do ktérych orzeczono kary alternatywne wobec kary pozbawienia
wolno$ci. Zostat zrealizowany doktadnie na zatozonym poziomie — 62%.

NIK zauwaza, ze liczba oséb objetych Systemem Dozoru Elektronicznego
przypadajaca do obstugi przez jednego operatora Zespotu Obstugi Centrali
Monitorowania w Biurze Dozoru Elektronicznego CZSW (miernik dziatania
18.5.2.1) wyniosta 472, przy prognozie — 300. Poziom realizacji przedmiotowego
miernika uzalezniony byt od orzecznictwa sadow penitencjarnych, do czego
Minister Sprawiedliwo$ci winien jednak dostosowa¢ zapewnienie odpowiedniej
liczby operatoréw systemu.

Dyrektor DB wskazat, ze ,Plan dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci dla dziatu
administracji rzadowej - Sprawiedliwo$¢ konstruowany w oparciu o odrebne
regulacje w czesci B. Planu prezentuje cele priorytetowe wynikajace z budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym wraz z celami i miernikami, uznanymi za
priorytetowe, ktore sg uwzglednione w budzecie zadaniowym na 2019 r.”

(akta kontroli: tom I, str. 374-414)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich odbywata sie zgodnie z powszechnie obowigzujgacymi
przepisami prawa. Nie stwierdzono przypadkow, aby wydatki dokonywane bylty
w sposob niegospodarny, nierzetelny badz niecelowy. W zakresie dokonywanych
zmian w planie wydatkéw MS stosowato sie do zasad ustalonych przez ministra
wiasciwego ds. finansdw publicznych. Zastrzezenia NIK dotyczyly przyjetej praktyki
udzielania zamowien publicznych na kompleksowg obstuge prawng w DIRS.
Ponadto zidentyfikowano stabos¢ kontroli zarzadczej majaca wptyw na planowanie
i poziom wykonania budzetu srodkéw europejskich.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tgcznych —sprawozdan
za 2019r. przez dysponenta czesci 37 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budZzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
W uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 37
na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek w ramach czesci 37.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent [l stopnia), z wyjatkiem sprawozdania Rb-27, byly zgodne z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan,
niezgodnos¢ w sprawozdaniu RB-27 znajdowata sie ponizej ustalonego progu
istotnosci i wynikata z zanizenia kwoty zalegtosci o 116 zt. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem -
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Korekta sprawozdania RB-27 (dysponenta Ill stopnia) zostata dokonana 31 marca
2020 r.

(akta kontroli tom V, str. 12-13, 102- 107, 187-190, 482-487, tom VI, str. 422-544)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Stosowany
wtym zakresie system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.
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4. Wykonanie planu finansowego panstwowego
funduszu celowego

Wynikajacy z ustawy budzetowej plan finansowy Funduszu Sprawiedliwosci
na 2019 r.43 zostat trzykrotnie zmieniony przez Dysponenta Funduszu. Dokonane
zmiany dotyczyty przede wszystkim:

— zwiekszenia stanu Funduszu na poczatek i koniec roku o 137 321,0 tys. zt
(z czego, w szczegolnosci: zwiekszono stan pozostatych Srodkéw obrotowych
0160138 tys. zt oraz stan S$rodkdéw pienieznych o 84 811,0 tys. z,
a zmniejszono warto$¢ naleznosci o 107 411,0 tys. zt);

— zwiekszenia $rodkéw na dotacje na realizacje zadan biezacych w kwocie
40 000,0 tys. zt (pilotaz ogdlnopolskiego programu pomocy ofiarom przestepstw
bezpo$rednio na miejscu wypadku poprzez doposazenie i szkolenia strazakow
z Ochotniczych Strazy Pozarnych);

— zmniejszenia $rodkéw na dotacje na realizacje zadan biezacych w kwocie
45000,0 tys. zt oraz na zakup ustug o 80000 tys. zt (w zwigzku
z przeniesieniem zadan na rok 2020).

Zmiany w planie Funduszu zostaty dokonane z zastosowaniem trybu wynikajgcego
z art. 29 ust. 12 ufp, tj. po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw oraz opinii Sejmowe;
Komisji Finansow Publicznych. Dysponent Funduszu wyjasnit, ze zwiekszenia stanu
Funduszu w stosunku do pierwotnego planu finansowego wynikato z uwzglednienia
danych dostepnych po sporzadzeniu sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2019 r.
Poinformowat takze, ze zwigkszenie kosztéw witasnych Funduszu wynikato m.in.
z wnioskéw pokontrolnych NIK wskazujgcych na konieczno$¢ upowszechnienia
w spoteczenstwie informacji o prawach ofiar przestepstw i mozliwosci skorzystania
z pomocy Funduszu.

(akta kontroli: tom IV, str. 49-81)

41. Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu
celowego

W 2019 r. przychody Funduszu Sprawiedliwosci wyniosty 367 476,3 tys. zi4,
co stanowito 160,6% planu po zmianach (228 855,0 tys. zt) oraz 112,9% wykonania
w2018 r. (325 371,1 tys. zt). Przychody Funduszu pochodzity gtéwnie z: wptat
ztytutlu orzeczonych przez sady nawigzek oraz $wiadczen pienieznych
(310617,8tys. zt), wptat z tytulu potracen z wynagrodzen skazanych
(24 499,9 tys. z}), rozwigzania odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu nawigzek
i Swiadczen pienieznych (ujetych w pozycji ,inne zwigkszenia’, w kwocie
28 687,2 tys. z1*°) oraz odsetek (22751 tys. z). Wzrost przychoddw wynikat
w szczegblnosci z wiekszej kwoty zasgdzonych przez sady nawigzek oraz
$wiadczen pienieznych, a takze zwiekszenia liczby pracujgcych osadzonych.

Na koniec 2019 r. naleznosci Funduszu wyniosty 241 258,1 tys. z4, tj. ulegly zwigkszeniu
0 12,1%. w stosunku do stanu na poczatek roku (215 199,6 tys. zt). Wzrost naleznoci
wynikat w szczegdlnosci ze wzrostu przychodéw Funduszu w kwocie 16 354,7 tys. zt
w poréwnaniu z 2018 r. Naleznosci dotyczyty gtownie orzeczonych przez sady nawigzek
i Swiadczen pienigznych.

4 Kontrole Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwo$ci
przeprowadzono w uproszczonym zakresie.

44 \Wg stanu na dzien sporzadzenia bilansu.

45 W pozycji ,inne zwigkszenia” wykazano nastepujace zwigkszenia Funduszu: udzielone dotacje w 2016 r. - 18 907,3 tys. zt
(z przeksztatcenia w bilansie otwarcia), rozwigzanie odpiséw aktualizujacych nalezno$ci z tytutu nawigzek i $wiadczen
pienieznych — 9 518,8 tys. zt oraz korekte zaliczek komorniczych z przeksztalcenia bilansu otwarcia - 261, 1 tys. zt.
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Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, w drugiej potowie 2018 r.,

funkcjonowat ,Zespot do spraw poprawy S$ciggalno$ci naleznosci  Funduszu

Sprawiedliwosci”, ktory zidentyfikowat gtowne przyczyny niskiej Sciggalnosci naleznosci:

— orzekanie nawigzek i Swiadczen pienieznych w wysokoSci przekraczajace;
aktualne mozliwo$ci finansowe 0sob zobowigzanych;

— bezskuteczng egzekucje komorniczg wynikajacq z nieposiadania przez
dtuznikdéw majatku i statych zrédet dochodow;

— brak wyodrebnionych komorek organizacyjnych oraz wystarczajacej liczby,
wykwalifikowanych pracownikéw sadéw powszechnych odpowiadajacych
za dochodzenie i egzekucje naleznosci;

— brak sankcji za uchylanie sie od zaptaty Swiadczen pienigznych.

NIK zwraca uwage, ze wysoki stan naleznosci Funduszu, corocznie przekraczajacy

kwote 200 min zt, utrzymuje sie od 2016 r. przy braku zdecydowanych dziatan jego

Dysponenta. W sprawozdaniu z realizacji zadan Zespotu, przyjetym w pazdzierniku

2018 r., przedstawiono propozycje zmian legislacyjnych i dziatan organizacyjnych

majacych na celu poprawe Sciggalnosci naleznosci Funduszu. Dysponent Funduszu

nie udokumentowat, by rekomendacje Zespotu zostaty wdrozone w 2019 r.

iwyjasnit, ze wymaga to ,decyzji po stronie kierownictwa Ministerstwa

Sprawiedliwosci, ktore ze wzgledu na charakter proponowanych zmian muszg by¢

poprzedzone stosowng analizg”.

(akta kontroli: tom [, str. 28-36; tom IV, str. 5-9, 11-18, 31-48, 108-115, 121-128)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Wykonanie planu kosztéw panstwowego funduszu celowego

W ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu
w wysoko$ci 330 230,0 tys. zt, o 9,7% mniej w stosunku do kwoty kosztow
poniesionych w 2018 r. (365 682,0 tys. zt). W planie finansowym po zmianach
na realizacje poszczegdinych zadan ustawowych Funduszu przewidziano:

— udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow
karnych i aresztow sledczych oraz cztonkom ich rodzin — 21 7240 tys. zt;
— udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc swiadkom,
tacznie z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci — 200 538,0 tys. zt;
— sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z "Programem modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020” — 94 968,0 tys. z+.46
Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy na 30 marca
2020 r. wynosito ogotem 214 783,8 tys. zt, co w odniesieniu do roku 2018 r.
stanowito wzrost 0 46% (147 431,1 tys. ), i wynikato w szczeg6InoSci z rozliczenia
wszystkich ujetych w planie finansowym i przekazanych w 2019 r. CZSW $rodkéw
na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z "Programem modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020". Koszty inwestycyjne przeznaczone na
przedsiewziecia zwigzane z ustawg modernizacyjng zostaty wykonane w kwocie
94 967,8 tys. zt, tj. do wysokosci planu finansowego i wzrosty w poréwnaniu
22018 r. o 106%. Nastapit rowniez wzrost o 24% udzielonej pomocy osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych i aresztéw $ledczych oraz
cztonkom ich rodzin (z 13 294,7 tys. zt w 2018 r. do 16 521,4 tys. zt w badanym
okresie).

46 \Ww. zadanie zostato przewidziane w planie finansowym Funduszu na podstawie art. 14 ustawy z 9 listopada 2018 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2019 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2435).
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Koszty realizacji zadan Funduszu w 2019 r. wyniosty 454 322,7 tys. zt i byty 0 24,2%
wieksze od kosztow wykonanych w 2018 r. (365 682,0 tys. zt). Gtdwng pozycje
kosztow stanowity ,inne zmniejszenia” w kwocie 239 538,8 tys. zt, na ktorg sktadaty
sie w szczegolnoSci: rozliczone dotacje udzielone w 2018 r. w kwocie
137 286,1 tys. zt, odpisy i umorzenia naleznosci z tytutu orzeczonych przez sady
nawigzek i $wiadczen pienieznych (66 159,2 tys. zt), utworzone odpisy aktualizujgce
na naleznosci Funduszu (36 086,8 tys. z) oraz inne $rodki obrotowe
z przeksztatcenia bilansu otwarcia (6,8 tys. zi). Pozostate koszty dotyczyty
w szczegblnosci:

— kosztow inwestycyjnych (w ramach ,Programu modernizacji Stuzby Wiezienne;
w latach 2017-2020") — 95 165,7 tys. zt (89,4% planu po zmianach);

— dotacji na realizacje zadan biezacych udzielonych przez Dysponenta Funduszu
w kwocie 62 378,6 tys. zt (44,3% planu po zmianach);

— kosztow wtasnych — 48 321,2 tys. zt (81,7% planu po zmianach), z czego:
zakupu ustug - 20 124,2 tys. zt (80,3% planu po zmianach);

« promowania dziatalnosci funduszu - 21837,3 tys. zt (85,6% planu po
zmianach) oraz

« innych form pomocy postpenitencjarnej $wiadczonej przez Stuzbe
Wiezienng  (np.wramach podnoszenia  kompetencji  spotecznych
i kwalifikacji zawodowych skazanych) — 5 197,8 tys. zt (84,9%);

— Swiadczen pienieznych i pomocy rzeczowej W ramach pomocy
postpenitencjarnej realizowanych przez kuratorow sadowych oraz Stuzbe
Wiezienng - 8 918,4 tys. zt (81,6% planu po zmianach).

Gtéwnymi powodami wyzszego niz planowano wykonania tacznych kosztow

realizacji zadan w 2019 r. byly: wieksza kwota wykonanych kosztdw witasnych

Funduszu, kosztdw inwestycyjnych oraz obcigzenia Funduszu wykazane w pozycji

»inne zmniejszenia". Wzrost wykonania kosztéw wtasnych w kwocie 48 321,2 tys. zt

(wzrost 0 491,6%) wynikat gtéwnie z zakupu ustug, w tym kampanii informacyjno-

edukacyjnej  upowszechniajacej wsrod poszkodowanych i potencjalnych

beneficjentéw wiedze na temat Funduszu (20 124,2 tys. zt, z czego 19 124,5 tys. zi,
ti. 95,0% stanowit zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw ustug
audiowizualnych)  oraz  kosztdbw  promowania  dziatalnoSci  Funduszu

(21 837,3 tys. zt)¥".

Znaczaco wzrosto rowniez wykonanie wynagrodzen bezosobowych z 75,5 tys. zt
w 2018 r. do kwoty 413,5 tys. zt (0 447,7%) oraz wykonanie pozyciji ,sktadki na
ubezpieczenia spoteczne”, gdzie nastapit wzrost z kwoty 11,0 tys. zt do 14,5 tys. zt
ti. 0 31,8% oraz pozycji ,sktadki na Fundusz Pracy”, ktére w 2018 r. wykonano
w wysoko$ci 1,4 tys. zt, aw 2019 r. wyniosty one 1,7 tys. zt. (wzrost 0 21,4%).

Wykonanie kosztéw wiasnych na poziomie 81,7% planu po zmianach wigzato sie
m.in. z opoznieniami w rozliczaniu $Srodkow przekazanych przez Dysponenta
Funduszu w 2019 r. Nierozliczone $rodki zostaty wykazane w pozycji ,pozostate
Srodki obrotowe"8,

W stanie funduszu na poczatek roku znaczacy wzrost nastapit w pozycii
,Zobowigzania” (o 1 055,8%), co spowodowane zostato pojawieniem sie kwoty

47 Zrealizowanych w ramach umoéw wykonawczych do trzech uméw ramowych DFS-I.0607.9.2019/1 oraz DFS-
111.0607.9.2019/2 (na $wiadczenie kompleksowej obstugi kampanii informacyjno-edukacyjnych, dziatan promocyjno-
marketingowych, dziatai medialnych i zakresu PR), DFS-II-0607-1/18/11 na przygotowanie oraz wdrozenie
ogolnopolskiej kampanii dotyczacej praw osdb pokrzywdzonych realizowanej ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz
jednego zamdwienia na materialy promocyjne (w trybie art. 4 pkt 8 uPzp).

4 W pozycji ,pozostate $rodki obrotowe" ujete zostaly: nierozliczone dotacje z 2016 r.- w kwocie 18 907,3 tys. zt;
nierozliczone dotacje z 2018 r. - 13 225,2 tys. zt; nierozliczone ustugi i dotacje z 2019 r. - 86 903,6 tys. zt oraz zakupiona
przez Stuzbe Wiezienng odziez dla osadzonych opuszczajacych zaktady karne - 1 086,0 tys. zt.

25



Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

wptywow do wyjasnienia wystepujacych w jednostkach sadownictwa powszechnego
wynoszacej na koniec 2018 r. kwote 190,7 tys. zt oraz w pozycji ,pozostate srodki
obrotowe” (wzrost 0 14 997,0%). Wzrost w tej ostatniej pozycji wynikat z opdznien
w rozliczaniu dotacji przekazanych przez Dysponenta Funduszu w 2018 r.
(197 005,1 tys. zt) oraz Srodkow przekazanych do CZSW na inwestycje zwigzane
z modernizacjg Stuzby Wieziennej (99 999,7 tys. zt).

Nierozliczone $rodki dotacji przekazanych w 2019 r. zostaty wykazane na koniec
roku w pozycji ,pozostate Srodki obrotowe” w wysokosci 120 122,1 tys. zt, co
stanowito 74,5% warto$ci wykazanej w tej pozycji w stosunku do roku ubiegtego
oraz do planu po zmianach (161 206,0 tys. zi).

(akta kontroli: tom IV, str. 5-9, 11-48, 84-86, 108-115, 121-128)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

W 2019 r., pomimo wprowadzonych juz w 2017 r. zmian legislacyjnych znaczaco
rozszerzajacych zakres zadan podlegajacych finansowaniu z  Funduszu
Sprawiedliwosci, utrzymywany byt wysoki stan $rodkéw pienieznych Funduszu
(191 186,4 tys. zt na poczatku roku, tj. 179,7% planu wg ustawy budzetowej
oraz 119 390,3 tys. zt na koniec roku, tj. 116,1% planu finansowego po zmianach).
Dysponent wyjasnit, ze wykazanie w planie finansowym wg ustawy budzetowej
zanizonego stanu Funduszu na poczatek roku w zakresie Srodkéw pienieznych byto
spowodowane przygotowaniem tego dokumentu w oparciu o0 szacunkowe dane,
dostepne przed sporzadzeniem sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2019 r. Wzrost
te] pozycji w stosunku do planu po zmianach na koniec roku wynikat przede
wszystkim z wyzszego wykonania przychoddw Funduszu o kwote 109 934,1 tys. zt
w stosunku do planu, co wynikalo m.in. ze specyfiki gtéwnych przychodéw
Funduszu, w przypadku ktorych brak jest mozliwosci, realnego oszacowania skali
orzekanych przez sady nawigzek i Swiadczen pienieznych.

Dysponent Funduszu, przekazywat wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi
Finansdw, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkoéw niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie*®. Wolne $rodki z rachunku Funduszu byly przekazywane w depozyty
overnight. Nie stwierdzono przypadkow, w ktorych przekazywanie wolnych srodkéw
Ministrowi Finansow stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan
Funduszu.

(akta kontroli: tom IV, str. 11-18, 108-115,121-128)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4. Realizacja zadan

Realizacja zadan Funduszu Sprawiedliwosci odbywata sie w ramach Programu
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2021% (dalej: Program Pomocy)
oraz Programu ochrony interesow 0sob pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkow
oraz likwidacji skutkow pokrzywdzenia przestepstwem na lata 2019-2020 (dalej:
Program ochrony) ogtoszonych przez Dysponenta Funduszu zgodnie z § 2

49 Dz.U. poz. 1864.
5 Po aktualizaciji 27 listopada 2019 r. Program Pomocy obowiazuje do roku 2024.
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rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci®! Co do zasady powierzenie realizacji zadan odbywato si¢ drogg
otwartych konkurséw (dla organizacji pozarzadowych) oraz naboru wnioskéw (dla
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych). Dysponent zawierat takze
umowy (257) z jednostkami sektora finanséw publicznych na realizacje zadan nie
objetych programami lub naborem wnioskow (na podstawie § 11 rozporzadzenia w
sprawie Funduszu).

Wskazniki realizacji Programu Pomocy zostaly osiagniete, tj. wg stanu na
31 grudnia 2019 r. liczba osrodkow sieci pomocy pokrzywdzonym wyniosta 54
(48%), liczba punktéw sieci pomocy pokrzywdzonym — 297 (270), dziatat jeden
osrodek rehabilitacyjny, a drugi byt w budowie3® (1) oraz funkcjonowata infolinia
pomocy (1). Wskaznik realizacji Programu ochrony — wsparcie dla 400 podmiotéw
sektora finanséw publicznych — okre$lony zostat dla cyklu dwuletniego.

W ramach pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw
karnych i aresztow Sledczych oraz cztonkom ich rodzin w 2019 r. Dysponent
Funduszu ogtosit w grudniu 2018 r. jeden otwarty konkurs ofert, w wyniku ktorego
zawarto 28 umow z instytucjami niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych.
W 2019 r. ogtoszono 16 konkursow, w ramach ktérych zawarto jedng umowe z
beneficjentem dotacji (w grudniu 2019 r., przedmiot umowy realizowany byt w 2020
r.). Pozostate umowy, w ramach konkurséw ogtoszonych w 2019 r., zostaty zawarte
w 2020 r. taczna wartos¢ dotacji udzielonych w 2019 r. na realizacje zadan
zwigzanych z pomocg postpenitencjarng wyniosta 4 092,0 tys. zt.% Pozostate
zadania zwigzane z pomocg postpenitencjarng byty w 2019 r. realizowane przez
kuratorow sadowych oraz Stuzbe Wiezienna. (Swiadczenia w ramach pomocy
postpenitencjarnej udzielone przez kuratorow i Stuzbe Wiezienng wyniosty na
koniec 2019 r. - 8 918,4 tys. z}, a w warto§¢ pomocy postpenitencjarnej udzielonej
przez CZSW - 5197,8 tys. zt). Dotyczyly one $wiadczen pienieznych i pomocy
rzeczowej oraz innych form pomocy na rzecz oséb pozbawionych wolnosci.

W ramach pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz Swiadkom
Dysponent Funduszu w 2019 r. na podstawie zawartych uméw (wieloletnich) udzielit
58 dotacji instytucjom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (beneficjenci
wytonieni zostali w ramach otwartych konkurséw ogtoszonych w 2018 r.iw 2019r.)
w facznej kwocie 75857,0tys. zt. Z czego: na realizacje zadan biezgcych
64 932,0tys. zt, a 10925,0tys. zt stanowita dotacja inwestycyjne (na budowe
osrodka ,Klinika Budzik dla dorostych”). Zawarto roéwniez 248 uméw dotacii
z jednostkami sektora finanséw publicznych wytonionymi w trybie pozanaborowym,
ti. na podstawie § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci®® na kwote 44 9727 tys. zt%
(doposazono Ochotnicze Straze Pozarne i Zaktady Opieki Zdrowotnej w sprzet
ratujacy zycie).

51 Dz.U.z2019r. poz. 683 ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci).

52 W nawiasie podano warto$ci wskaznikéw przyjete w Programie Pomocy dla 2019 r.

55 Dysponent Funduszu na etapie ogtoszenia Programu pomocy nie zdefiniowat rodzajow $wiadczonej pomocy. Zakres
dziatalno$ci Specjalistycznych Centréw Pomocy kazdorazowo jest definiowany w ogtoszeniu o konkursie ofert. Pierwsza z
zawartych uméw dotyczy specjalistycznego centrum $wiadczacego wsparcie rehabilitacyjne dla oséb pokrzywdzonych
przestepstwem, druga — budowy i funkcjonowania centrum wsparcia rehabilitacyjnego ,Budzik dla dorostych”.

5 Wskazana kwota nie obejmuje warto$ci umowy zawartej w grudniu 2019 r. w ramach konkursu opublikowanego w 2019 r.
poniewaz przedmiot umowy realizowany jest od 1 stycznia 2020 r.

% Dz.U.z2019r. poz. 683 ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu Sprawiedliwo$ci).

%  Wskazana kwota nie obejmuje dziewieciu uméw zawartych w 2019 r. w przypadku ktdrych przekazanie $rodkéw dotacji
nastapito w styczniu 2020 r.
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Realizowane w 2019 r. zadania zwigzane z przeciwdziataniem przyczynom
przestepczosci zostaty zlecone przez Dysponenta Funduszu na podstawie
czterech otwartych konkurséw ofert dla podmiotow niezaliczanych do sektora
finansdw publicznych (dotyczacych gtéwnie dziatan informacyjnych i edukacyjnych),
w wyniku ktérych udzielono 38 dotacji na faczng kwote 20 063,1 tys. zt. W 2019 r.
przekazano takze na to zadanie $rodki w wysoko$ci 5 713,1 tys. zt na podstawie
dwoch uméw zawartych w 2018 r. w trybie § 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu®'.

Na pomoc osobom pokrzywdzonym w ramach sieci pomocy (tj. poprzez organizacje
pozarzadowe) Dysponent Funduszu przekazat trzykrotnos¢ kwoty przekazanej na
ten cel w 2018 r.%8 Odwrdcona, w stosunku do 2018 r., zostata takze proporcja
pomiedzy wielkosScig Srodkdw  kierowanych bezposrednio do  organizacii
realizujgcych zadania zwigzane zpomocg pokrzywdzonym oraz pomocg
postpenitencjarna, a realizacjq wprowadzonych od dnia 12 sierpnia 2017 r. zadan
Funduszu dotyczacych zapobiegania przestepczo$ci®®. Sformutowany przez NIK
w ramach kontroli wykonania planu finansowego Funduszu SprawiedliwoSci
w2018 r. wniosek o ,wdrozenie rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych
zapewniajacych efektywng realizacje podstawowych celéw  funkcjonowania
Funduszu, w szczegolnoSci poprzez dziatania kompensacyjne ukierunkowane na
Swiadczenie pomocy ofiarom przestepstw” uznac nalezy za zrealizowany w zakresie
przekazanych $rodkowe.

(akta kontroli: tom |, str. 28-36, 39-69, tom IV, str. 3-9, 84-86, 129-138)

W przypadku 250 dotacji przekazanych w 2019 r. w tacznej kwocie 50 685,8 tys. zt
Dysponent skorzystat z przystugujacego mu uprawnienia wynikajacego z § 11
rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwo$ci, tj. udzielit dofinansowania
jednostkom sektora finanséw publicznych poza trybem naboru wnioskéw.
W odpowiedzi na wniosek pokontrolny NIK sformutowany w wystapieniu po kontroli
wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwo$ci w 2018 r.6" Dysponent
Funduszu poinformowat, ze wniosek ten jest w trakcie realizacji, i wyjasnit,
w szczegblnosci: - Dysponent Funduszu przyznajac srodki w trybie § 11, realizuje
ten proces, zapewniajgc jego standaryzacje i przejrzystosc, zgodnie z przyjetymi
wewnetrznie etapami weryfikacji wnioskow ztozonych w trybie pozanaborowym
i formularzem wniosku. Decyzja o wydatkowaniu Srodkéw jest podejmowana przez
Dysponenta na podstawie analizy wystandaryzowanego wniosku oraz opinii
kompetentnych organéw, . w przypadku doposazenia OSP - opinii
powiatowego/miejskiego komendanta PSP, a w przypadku doposazenia ZOZ -
opinii wiasciwego wojewddzkiego konsultanta medycznego.

NIK zauwaza jednak, ze Program ochrony, poza podmiotami wskazanymi przez
Dysponenta, okresla takze inng grupe potencjalnych beneficjentdw, tj. ,pozostate
podmioty, kluczowe z punktu widzenia realizacji Programu” .62

5 Na dwa projekty badawcze realizowane przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego.

% Kwote 75 857,0 tys. ztw 2019 r., 2 25 332,0 tys. zt w 2018 1.

% W 2018 r. dwukrotnie wyzsza kwota przeznaczona zostata na przeciwdziatanie przestgpczosci, w 2019 r. proporcje te
wynosity jak jeden do trzech na korzy$¢ bezpo$redniego wsparcia pokrzywdzonych oraz pomoc postpenitencjarna.

6 W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r., badanie Funduszu Sprawiedliwosci zostato przeprowadzone
wg tzw. tematyki uproszczonej, co oznacza, ze nie badano uméw zawartych z beneficjentami $rodkéw Funduszu oraz
prawidtowosci wykorzystania tych $rodkdw. Szczegdtowe badania, ktére pozwolg w pei zweryfikowa¢ sposéb realizacji
whioskéw pokontrolnych NIK za 2018 r., zostang przeprowadzone w ramach kontroli planowej Funduszu Sprawiedliwos$ci,
ktérej rozpoczecie przewidywane jest na dzien 1 czerwca 2020 r.

61 Przyjecie regulacji prawnych oraz procedur wewngtrznych zapewniajacych mozliwos$¢ transparentnego i réwnoprawnego
ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, przez wszystkich potencjalnych beneficjentow.

62 Weryfikacja realizacji wniosku pokontrolnego sformutowanego w tym zakresie po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 r. zostanie dokonana w ramach kontroli planowej Funduszu Sprawiedliwosci, ktdrej rozpoczecie przewidywane
jest na dzien 1 czerwca 2020 r.
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(akta kontroli: tom |, str. 28-36, 39-69, tom IV, str. 136)

W 2019 r. wszczetych zostato 147 postepowan administracyjnych w sprawie kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji z Funduszu Sprawiedliwo$ci, z ktdrych na dzien
16 stycznia 2020 r. rozliczono 105 sprawozdan, a umorzenie nastapito w 77
przypadkach (w pozostatych 68 trwaty czynnosci administracyjne83). Ponadto
przeprowadzonych zostato u beneficjentow osiem kontroli prawidtowo$ci realizacji
powierzonych zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci (na
podstawie § 35 rozporzadzenia w sprawie Funduszu). Odbyto sie tez pie¢ wizyt
monitorujacych u beneficjentéw, ktérym powierzono realizacje zadan, przy czym
cztery wizyty polegaly na udziale w konferencjach tematycznie zwigzanych
z zadaniami powierzonymi tym podmiotom. Ponadto w dniu 30 kwietnia 2019 r.
zatwierdzona i wdrozona zostata ,Procedura prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikéw Departamentu Funduszu Sprawiedliwo$ci”. Wniosek
NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. — o zakorczenie prac
majgcych na celu warozenie adekwatnych struktur organizacyjnych pozwalajgcych
Ministrowi ~ Sprawiedliwosci na  sprawowanie skutecznego nadzoru nad
prawidfowoscig wydatkowania Srodkow publicznych przekazywanych z Funduszu
Sprawiedliwosci - uzna¢ nalezy za zrealizowany w zakresie opracowania procedur
i rozpoczecia przeprowadzania kontroli beneficjentow srodkéw Funduszu®4.

NIK zwraca jednak uwage, ze mimo podjetych dziatan, w 2019 r. w dalszym ciggu
wystepowaly istotne opdznienia w rozliczaniu uméw dotacji. Wg stanu na dzien
30 marca 2020 r. z facznej kwoty 150 697,8 tys. zt przekazanych w 2019 r. $rodkéw
dotacji rozliczono tylko 64 420,6 tys. zt65 (42,7%, tj. mniej niz w analogicznym
okresie roku ubiegtego - 49,4% ).

(akta kontroli: tom |, str. 28-36, 70-90, 116-133; tom IV, str. 136)
W planowanych wydatkach Funduszu w ukfadzie zadaniowym ujeto dwa dziatania:

— na Pomoc postpenitencjarng (18.5.3.2) - w ramach podzadania
,Resocjalizacja 0so6b pozbawionych wolnoSci poprzez prace i pomoc
postpenitencjarng” zaplanowano kwote 21724,0 tys. zt, a wydatkowano
z Funduszu 18 700,7 tys. zt, czyli 86,1% kwoty planowanej dla tego dziatania.
Swiadczeniami w ramach pomocy postpenitencjarnej objeto 77 171 oséb wobec
planowanych 79 000. Powyzsze wskazywato, ze sSrednia kwota udzielonej
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych
i aresztow sledczych oraz cztonkom ich rodzin wynosita ok. 242 zt na osobe,
tj. 0 31% wiecej nizw 2018 r. (0 74 z1).

— na Pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie (18.7.2.6) — w ramach podzadania ,Budowa i realizacja strategii oraz
wsparcie procesow stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci”
zaplanowano kwote 295 506,0 tys. zt, a wydatkowano 435622,0 tys. z,
ti. 147,4% kwoty planowanej. W ramach dziatania wykazano udzielenie
o8 dotacji na realizacje zadan dotyczacych pomocy pokrzywdzonym

6 W tym w odniesieniu do czterech z pigciu uméw dotacji, ktorych prawidtowo$¢ kwestionowata Izba w ramach kontroli
wykonania budzetu w 2018 r. (jedna z badanych dotacji zostata rozliczona, a postgpowanie umorzone).

64 Szczegdtowe badania, ktére pozwolg w peni zweryfikowa¢ sposob realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK za 2018 r.,
zostang przeprowadzone w ramach kontroli planowej Funduszu Sprawiedliwo$ci, ktérej rozpoczecie przewidywane jest
na dzien 1 czerwca 2020 r.

6 Wg danych DFS, tj. zatwierdzenia dokumentacji rozliczenia dotacji, stan dotacji ujetych w ksiegach Funduszu
Sprawiedliwo$ci wg sprawozdania Rb-33 na 31 marca 2020 r. wynosit 62 576,5 tys. zt. Rdznica zostata zaksiggowana w
ksiegach Funduszu w kwietniu 2020 r.

8  Na dzien sporzadzenia bilansu w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego w pozyciji ,pozostate $rodki obrotowe”
wykazano kwote 120 122,1 tys. zt, dotyczaca nierozliczonych srodkéw Funduszu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

przestepstwem, (wobec 39 planowanych)®’.

W obowigzujgcym w 2019 r. planie Funduszu Sprawiedliwosci w ukfadzie
zadaniowym nie wprowadzono odrebnego dziatania, odnoszacego sie do zadan
Funduszu w zakresie zapobiegania przestepczosci, na ktorych realizacje
przekazano dotacje w kwocie 25 776,2 tys. zt., na co wskazywat NIK w wystgpieniu
pokontrolnym z wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Realizacje wniosku NIK
dotyczacego korekt w planie Funduszu Sprawiedliwosci w uktadzie zadaniowym,
zrealizowano w czeSci, t. wydzielony zostat miernik w ramach pomocy
postpenitencjarnej (liczba oséb objetych $wiadczeniami w ramach pomocy
postpenitencjarnej, oparty na danych przekazywanych przez CZSW), a w trakcie
realizacji byto postepowanie o zaméwienie publiczne na realizacje systemu
elektronicznego do biezacego monitorowania zadan finansowanych z Funduszu
oraz ich efektow.

(akta kontroli: tom I, str. 28-36; tom IV, str. 116, 136, 139-140)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie objetym niniejsza kontrola, w odniesieniu do planu finansowego
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci nie wykryto nieprawidtowosci. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
jednak uwage, ze mimo dziatan podjetych przez Dysponenta Funduszu w 2019 r.
utrzymywat sie nadal powazny stan op6znien w rozliczaniu uméw dotacji oraz
wysoki poziom przyznawania dofinansowania jednostkom sektora finansow
publicznych w uznaniowym trybie powierzania zadan poza programami oraz
naborem wnioskow. Zabraklo tez zdecydowanych dziatan majacych na celu
poprawe $ciggalno$ci naleznosci Funduszu.

5. Sprawozdawczos¢ panstwowego funduszu celowego

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu
sprawozdan za 2019 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33)
za IV kwartat 2019 r,;

— Z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 rok, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2019 r.;

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w ukfadzie zadaniowym
(Rb-BZ2)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania Rb-40 i Rb-33 za IV kwartat 2019 r. zostaly skorygowane w dniu
30 marca 2020 r., a roczne sprawozdanie z planu finansowego funduszu w uktadzie
zadaniowym w dniu 9 kwietnia 2020 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$é
sporzadzonych sprawozdan.

(akta kontroli: tom IV, str. 82-107, 110-120, 139-140)

6 Dane wg rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r., RB-BZ2 po korekcie z dnia 09.04.2020 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawozdania Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Wdrozenie skutecznych rozwigzan organizacyjno-prawnych, w tym ustalenie
procedur dotyczacych windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa w celu
wyeliminowania zalegtosci w tym zakresie.

2. Wzmocnienie, w ramach obowigzujgcych w Ministerstwie Sprawiedliwosci
procedur, mechanizméw kontrolnych nad przygotowywaniem i prowadzeniem
postepowan o zamdwienia publiczne w ,uproszczone]” procedurze zamowien na
ustugi spoteczne.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzZetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$§¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

8  Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24. kwietnia 2020 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marek Opiota

Elektronicznie podpisany przez Marek Opiota
Data: 2020.04.24 15:28:30 +02'00'
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