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l. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.
Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci od dnia 16 listopada 2015 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczerstwa Wewnetrznego.

Jacek Zaremba, gléwny specjafista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/93/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byla ocena realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci, jako
dysponenta czesci budzetowe] odpowiadajacej sadom powszechnym, oznaczonej
w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.2 jako cze$c
budzetowa 15 — Sady powszechne, zadar dotyczacych wykonania budzetu sadow
powszechnych w 2019 r. Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

realizacja przez Ministra Sprawiedliwosci zadan dotyczacych wykonania

budzetu sadéw powszechnych w 2019 r., w tym wynikajacych z art. 178 § 5

ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych?,

_ realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadar finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdah budzetowych oraz sprawozdah za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czgsci 15 budzetu paristwa

w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?,

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujgtych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

1Dz U. 2 2019 1. poz. 489 ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").
2Dz, U. poz. 198 (dalej: ,ustawa budzetowa na rok 2019°).
3Dz U, z 2049 1. poz. 52, ze zm. (dalej: ,Pusp’).

4Dz, U, 2 2019 . poz, 869, ze zm. (dalej: ,ufp").
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— kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 15 - Sady
powszechne w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidlowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dia czesci 15 ~ Sady powszechne fimitow
wydatkow, w tym limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— kontrola  wykonania  wskaznikow rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

— analiza stanu zobowigzan,

~ analiza prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czesci 15 — Sady powszechne.

Opis ustalet kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe konfrolowanej dziatalnosci,

lll. Ocena ogdinas kontrolowanej dziatalnosci

Ocena opisowa zostala sformufowana na podstawie  wynikéw  kontroli
przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Na ocene ogdlng zlozyty sie migdzy innymi pozytywne oceny czastkowe dotyczace
poziomu realizacji planu finansowego dochodéw i wydatkow budzety panstwa
czesei odpowiadajgcej sadom powszechnym, prawidiowej realizacji zadan Ministra
Sprawiedliwodci wykonywanych w tym zakresie, a takze nalezytego sprawowania
nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzety sqdow powszechnych, w tym nad
efektywnocia i skutecznoscig realizacji planéw w ukladzie zadaniowym.

Wydatki zaplanowane w czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci byly — decyzjami
Ministra  Sprawiedliwosci - przenoszone w trakcie roku do czesci budzetowych
odpowiadajacych  poszczegéinym  obszarom apelacji, stosownie do potrzeb
wynikajacych z realizacji budzetu. Decyzje zmieniajace plany finansowe W czesci
budzetowsj odpowiadajace; sadom powszechnym byly celowe | podjete zgodnie
Z przepisami.

Roczneftaczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie
Operaci finansowych zostaly opracowane przez dysponenta czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym terminowo i prawidlowo pod wzgledem
formalnym oraz rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych wylacznie ze
sprawozdanl przekazanych przez podlegle sady apelacyjnes, W POWYZszym
zakresie, stosowany system kontroli zarzadezej zapewniat w sposob racjonalny
prawidiowos$¢ sporzadzania sprawozdan przez dysponenta czesci 15.

Niezaleznie od powyzszych ocen pozytywnych NIK stwierdza, ze Zakupy
realizowane na podstawie centralnych uméw zawartych przez MS na dostawy

* W kontroli wykenania budzetu pafistwa w 2019 r, Najwyzsza Izba Kortroll stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowej.

§11 saddw apelacyjnych {czeéci 15/2-15/12).



sprzetu informatycznego oraz uslug | oprogramowania zwiazanych z utrzymaniem
infrastruktury informatycznej, ktore wykorzystywane byly w MS giownie w celu
utrzymywania rejestrow  sadowych, wspoffinansowane byty z dwoéch czesci
budzetowych, tj. przez sady apelacyjne (cz. 15/02-15/12) z czesci 15 i przez MS
zczesci 37 - Sprawiediwos¢. Przy braku opisu i wyodrebnienia zasad
rachunkowosci dla zdarzen gospodarczych dotyczacych czgscl odpowiadajace]
sadom powszechnym, pomimo 2e zdarzenia takie w 2019 r. faktycznie wystepowaly,
operacje gospodarcze dotyczace czeScl 15 w kwocie 20646 tys. zi zostaly
nieprawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych MS, jako operacje gospodarcze
czeéci 37. Dzialanie takie naruszalo wynikajace z ustawy o rachunkowosci zasady
wiernego i rzeteinego obrazu, kompletnosci, nakazu wyodrebnienia wszystkich
istotnych zdarzen oraz ujmowania operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna oraz zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Ustalenia kontroli wskazujg ponadto, ze MS nie zapewnito nadzorowanym
dyrektorom jednostek sgdownictwa powszechnego informacj niezbednych do
prawidiowego sporzadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci, pomimo
se od 2016 r. ksiegi rachunkowe we wszystkich sadach sg prowadzone w jednolitym
systemie finansowo-ksiggowym.

NIK zwraca uwage, ze wykorzystywany w sgdach powszechnych jednolity system
finansowo-ksiegowy nadal nie byl dostosowany do wymogow prawidlowej i zgodnej
z obowiazujacymi przepisami ewidencji naleznoéci. Podobnie jak w latach
poprzednich, w 2019 r naleznosci diugoterminowe kwalifikowane byly na koncie 221
przeznaczonym dla naleznosci krétkoterminowych. Prawidlowe zaewidencjonowanie
na koncie 226 ,dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” nastapito w jednostkach
sadownictwa powszechnego dopiero w styczniu 2020 r. i miao to zwigzek
z udostepnieniem w grudniu 2019 . takiej funkcjonalnosci przez administratora
systemu, 0 co wnioskowata NIK do Ministra Sprawiedliwosci po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r.

NIK dostrzega potrzebe objecia przez Ministra Sprawiedliwosci i dyrektorow sadow
apelacyjnych  szczegblnym nadzorem przedsigwzie¢ z udzialem Srodkow
europejskich, ktére nie zostaly wykonane w 20191, w sposob zapewniajacy ich
efektywnq realizacje w kolejnym okresie budzetowym, jak rownieZz zwraca uwage,
s6 blokowanie wydatkéw w ostatnim dniu roku budzetowego jest problematyczne
zpunktu widzenia kryterium celowosci, ze wzgledu na oczywiste trudnosci
w mozliwosci zagospodarowania zablokowanych srodkow przez Ministra Finansow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowane; dziatalnosci

Na czesé budzetowa 15 odpowiadajacq sadom powszechnym skiada sie dwanascie
odrebnych czesci budZetu panstwa, oznaczonych w ustawie budzetowej na rok
2019 symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz od 15/02 do 15/12 dia
poszczegdinych sgdow apelacyjnych. Zgodnie z art. 177 § 1 Pusp oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie Klasyfikacji
czgsci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentows, dysponentem czesci budzetu
paristwa odpowiadajace] sadom powszechnym jest Minister Sprawiedliwosci. Zgodnie

7 Oceny czastkowe to oceny dzatalnodci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformutewana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].
8 Dz, 22018 1. poz. 1177, ze zm.
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z art. 178 § 5 Pusp, Ministrowi Sprawiedliwoéci w zakresie wykonania budzetu
wczesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym przystugujg ponadto
uprawnienia ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych. Na obszarze
apelacji zadania i kompetencje dysponowania budzetem sqdow oraz kontrole
gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa wykonujg
dyrektorzy ~sadéw apelacyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem  Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia  gospodarki finansowej | dzialalnosci  inwestycyjnej sgdow
powszechnychd, podlegajg oni bezposrednio  Ministrowi  Sprawiedliwosci,
a dyrektorzy sadéw okregowych i rejonowych dyrektorom wiasciwych terytorialnie
sadow apelacyjnych.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, dysponent czescei nie planowat i nie
gromadzit dochodow, a wszystkie zaplanowane w tej czesci wydatki byly w trakcie
roku budzetowego wylacznie przenoszone decyziami Ministra Sprawiedliwosci do
czesci odpowiadajgcych poszczegdinym obszarom apelacii.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czgsei 15 - Sady
powszechne, kontrola objgto Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz 12 jednostek
sgdownictwa powszechnego, w tym trzy sady apelacyjne (SA w Bialymstoku, L.odzi,
Rzeszowie), trzy sady okregowe (SO w Biatymstoku, Lodzi, Rzeszowie) oraz sze$t
sqdow rejonowych (SR w Bielsku Podlaskim, Bialymstoku, dla todzi Srodmiescie,
dla todzi Widzew, Debicy, Rzeszowie).

1. Dochody budzetowe

Podobnie jak w latach poprzednich, w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci
(dalej: ,MS"), dysponent czedci 15 nie planowat i nie gromadzit dochodéw
budzetowych.  Kontrola  dochodéw  budzetowych  w czedci  budzetowe;
odpowiadajacej sadom powszechnym zostafa ograniczona do przeprowadzenia
analizy porwnawczej dochodéw uzyskanych w 2019 r. w czesciach budzetowych
odpowiadajacych poszczegéinym obszarom apelacji, kiore zagregowane zostaly
w rocznym#gcznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2019 dochody budzetu paristwa w czescl budzetowe)
odpowiadajace] sadom  powszechnym  zostaly zaplanowane w  kwocie
2327 238tys. zt. Dochody zrealizowano w calosci w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci, rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego w kwocie
2628 860,1 tys. I, . 0 13% wiecej niz planowano oraz o 9,1% wiecej iz wynosity
dochody roku poprzedniego. Glownymi Zradtami uzyskanych dochodow byty wplywy
z tytulu opfat i kosztow sadowych oraz innych oplat uiszczanych przez Skarb
Pafistwa z tytutu postgpowani sgdowych w kwocie 2 063 967,5 tys. 2t (78,5% 0golu
dochodow), a takie grzywien, mandatéw i innych Kar pienigznych od oséb
fizycznych w kwocie 432 837,5 tys. zt (16,5% ogolu dochoddw).

(dowod: akta kontroli str. 577-588)

Zgodnie z rocznymfAgcznym sprawozdaniem Rb-27 dysponenta czesci 15 (z dnia 27
lutego 2020 r.), na kaniec 2019 r. w czesciach 15/02-15/12 odnotowano naleznosci
pozostale do zaptaty w kwocie 1063 352,3 tys. 2, z czego zaleglodci wyniosty
8367594 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci ogolem byly wyzsze

$DzU. poz. 1476, ze zm.



0157 4369 tys. zI (17,4%), a zaleglosci — 0 1235459 tys. zl {17,3%). Zalegiosci
dotyczyly glownie grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od osob fizycznych
(568 021,3 tys. i, j. 67,9% ogdtu zaleglosci) oraz wplywow z optat i kosztow
sadowych oraz innych oplat uiszczanych z tytuhu postgpowania sadowego
(207 5247 tys. 2, j. 24,8% ogotu zaleglosci).

Przyczyng wzrostu naleznosci ogotem, w tym zaleglosci budzetowych w poréwnaniu
ze stanem na koniec 2018 r. bylo glownie: zmiana prakiyki w trakcie roku
budzetowego w zakresie odpisu grzywien na dziennikach naleznoéci sadowych,
zwiekszenie wysokosci przypisanych i skierowanych do wykonania naleznosci,
wzrost wysokosci naleznosci zasadzanych od obcokrajowcow (wobec ktorych
$ciagalnoé jest bardzo niska), problemy z egzekucjg opfat i kosztow sadowych
zuwagi na brak mozliwosci ich zamiany na inny $rodek zastgpczy oraz niska
skutecznos$c egzekucji komomniczej.

Stan gromadzonych dochodéw budZetowych oraz powstatych naleznosc
pozostatych do zaptaty, w tym zaleglosci byt w 2019 r. regularnie monitorowany
przez dysponenta czesci. Zagadnienia te byly miedzy innymi przedmiotem analiz
w ramach dokonywanych co kwartat ocen wykonania budzetu sadow powszechnych.

W 2019 r. dysponent czeéci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym nie
dokonywal we wiasnym zakresie zaréwno umorzef naleznosci, jak i odroczen

terminu sptaty naleznosci.
(akta kontroli str. 179-273, 577-588, 645-647,720-724)

Zgodnie z rocznymAacznym sprawozdaniem Rb-27 za 2019 r. dysponenta czgsci
15 {zdnia 27 lutego 2020 r.), sporzadzonym na podstawie rocznych/igcznych
sprawozdan Rb-27 za 2019 r. dysponentow czesci 15/01-15/12, dochody,
naleznosci i zaleglosci roku 2019 ksztattowaly sie w nastepujacy sposob:

Plan wy Naleznosci
ustawy Wykonane pozostate do Zaleglosci netto
Wyszczegdlnienie budietowej dochody zaptaty ogdtem na koniec 2019 .

na koniec 2019 1.

tys. 2t
15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci 0,0 0,0 0,0 0,0
15102 Sad Apelacyjny w Warszawie 356 329,0 441 489,7 130 067,0 112252,5
15/03 Sad Apelacyjny w Katowicach 247 1590 261835 137 9791 1106731
15104 Sad Apelacyjny w Gdarisku 249112,0 271289,0 93 576.6 67 623,7
15/05 Sgd Apelacyjny w Poznaniu 195 395,0 215070,8 §9638,3 68 242.9
15/06 Sad Apelacyjny w Krakowie 2336520 279741,3 90 549.2 741094
15407 Sad Apelacyjny we Wroclawiu 208 783,0 234 270,7 111484 4 88 228,1
1508 Sad Apelacyjny w todzi 180 530,0 207 852,0 800479 64 065,8
15/09 Sad Apefacyjny w Rzeszowie 817630 89 087,1 339848 286173
15/10 Sad Apelacyjny w Bialymstoku 133 181,0 152 246,7 75082,2 519012
15/11 Sad Apelacyjny w Lublinie 318 808,0 340576,9 141 1430 1131533
15112 Sad Apelacyjny w Szczecinie 122 526,0 135 364.4 737998 57 892, 1
Razemcz. 15 | 2.327 238,0 | 2 628 860,1 1063 352,3 836 7594

(akta kontroli str. 577-588, 645-647)

Po kontroli wykonania zadan przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu
sadéw powszechnych w 2018 r., NIK wnioskowata o dostosowanie centrainego
programu finansowo-ksiggowego pn. , Zintegrowany System Rachunkowosci i Kadr’
(ZSRK) do potrzeb prawidlowej ewidencji naleznoéci, tj. zgodnej z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowo$ci® oraz o wdrozenie, w ramach
sprawowanego nadzoru nad podleglymi  dysponentami, mechanizméw

0 |Jstawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2019 . poz. 351, ze 2m.).

]
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Zapewniajacych powszechne stosowanie przez sady przyjetej przez Departament
Budzetu | Efektywnosci Finansowej w MS (dalej: ,DB") procedury w sprawie terminu
dokonywania odpisu naleznosci zamiany kary grzywny na zastepcza kare w postaci
pracy spofecznie uzytecznej lub zastepcze kary pozbawienia wolnosci. W toku
wskazanej wyzej kontroli ustalono bowiem, ze:

—  wykorzystywany w jednostkach sadownictwa powszechnego ZSRK nie zostal
dostosowany do potrzeb prawidlowe;j | zgodne] z obowigzujacymi przepisami
ewidencji naleznosci. W rezultacie, nie slosowano obowigzujacej zasady
kwalifikacji naleznosci diugoterminowych. Brak mozliwosci dokonywania
ewidencjonowania naleznosci na koncie 226 Jdiugoterminowe naleznosci
budzetowe" miat charakter systemowy i uzalezniony byt od udostepnienia takiej
mozliwosci przez administratora systemu {SA we Wroclawiu);

— jednostki sadownictwa powszechnego nie stosowaly jednolitego trybu
postepowania w zakresie terminu dokonywania odpisow naleznosci zamiany
kary grzywny na zastepczg kare w postaci pracy spolecznie uzytecznej lub
zastepczej kary pozbawienia wolnosci, a mianowicie niektore sady dokonywaly
tych odpisow, sprzecznie z wytycznymi DB, przed datq zakoriczenia tych kar.

W efekcie dziatar podjetych w MS na rzecz realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK,
w dniu 19 grudnia 2019 r. administratorzy ZSRK zamiescili na Portaly
informacyjnym komunikat wraz z zalaczong instrukcjg do transakcji, ktéra stuzy do
przeksiggowania naleznoéci na diugoterminowe, Natomiast, jak wyjasnit Dyrektor
DB, w terminie do sierpnia 2019+, wszystkie jednostki sadownictwa powszechnego
wdrozyly wytyczne wydane w 2018 r. przez MS w zakresie dokonywania odpisu
naleznosci z tytulu zamiany kary drzywny na prace spolecznie uzyteczng lub z tytuiu
zarzadzenia wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci dopiero w dacie
zakonczenia tych kar.

(akta kontroli str. 3-5)

NIK zwraca uwage, ze wykorzystywany w sadach powszechnych ZSRK nadal nie
byt dostosowany do wymogéw prawidtowej i zgodnej z obowiazujacymi przepisami
ewidencji naleznosci. Podobnie jak w fatach poprzednich, w 2019 r naleznosci
diugoterminowe kwalifikowane byly na koncie 221 przeznaczonym dla naleznoéci
krotkoterminowych,  Prawidlowe zaewidencionowanie na  koncie 226
Jdlugoterminowe naleznosei budzetowe” nastapio w jednostkach sadownictwa
powszechnego dopiero w styczniu 2020 r. i mialo to zZwigzek z udostepnieniem
wgrudniu 2019 r. takiej funkcjonalnosci przez administratora systemu, o co
wnioskowala NIK po kontroli wykonania zadar przez Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie budzetu sadéw powszechnych w 2018 .

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zafozeniami nie dokonywata oceny
prawidlowosci planowania i realizaji dochodow budzetowych.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom  powszechnym zostaly zaplanowane w  wysokodci
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81283451tys.z. W trakcie roku budzetowego zaplanowane wydatki zostaty
zmniejszone per saldo o 227794 tys. zt do 8 105 565,6 tys. zt. Zmiany w planie
finansowym wydatkdw wynikaly z:

_ uruchomienia srodkéw z rezerwy celowej w cz. 83", poz. 7312 w wysokosci
373,3 tys. 2t z przeznaczeniem (cz. 15/02 - SA w Warszawie) na sfinansowanie
utworzenia pieciu dodatkowych etatow w SO w Warszawie — Sadzie Ochrony
Konsumentdw i Konkurencji, w zwiazku z wykonywaniem zadan Ministra
Sprawiedliwosci wynikajacych z zapisow ustawy Z dnia 14 grudnia 2018 r.
o promowaniu energii elekirycznej z wysokosprawnej kogeneracii3. Niskie
wykorzystanie $rodkéw (24,4 tys. 24, 1. 6,5%) wynikato z braku moziiwosci
obsadzenia czterech przyznanych etatow, a przede wszystkim z uwagi na
niepowolanie sedziow przez Prezydenta RP na przyznane dwa etaty
sedziowskie;

— przeniesienia z czesci 37 - Sprawiedliwost™ do czescl 15/02 - 16/12%
(wszystkie SA) wydatkéw w wysokosci 2673 tys. z1'® z przeznaczeniem na
wspoffinansowanie ze $rodkéw  budZetu panstwa realizacji  projekiu
finansowanego w ramach budzetu $rodkéw europejskich pn. ,Efektroniczny
Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS)",

— zmnigjszenia planu wydatkow w czeéci 15/01 - MST7 o $rodki objete
wezesnigjszymi blokadami dokonanymi przez dysponenta czesci 15 w laczne)
kwocie 23 420 tys. zt.

(akta kontroli str. 52-113, 163-154)

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czesci 15/01 - MS
zostaly zaplanowane w wysokosci 665 122 tys. 2. Skutkiem wspomnianego wyZej,
wynikajacego z decyzji Ministra Finansow, zmniejszenia planowanych wydatkow
023.420 tys. z oraz w wyniku 35 decyzji dysponenta czeéci 15 przenoszacych
wydatki pomigdzy czescig 15/01 a czgSciami odpowiadajgcymi obszarom apelacii {od
15002 do 15112)%®, w czesci 15/01 plan wydatkow po zmianach  wynidst
42 424 9 tys. zb. Calo$é tej kwoty zostata objeta blokada,

W wyniku zmian w planie wydatkow budzetu panstwa w czesci 15, w tym
dokonanych przez Ministra Finansow i dysponenta czeéci, zmnigjszono plan
wydatkow majatkowych per saldo o 130tys. Z. Zmiany limitow wydatkow
w poszczegoinych  podzialkach — klasyfikacji budzetowe] nie  spowodowaly
zwiekszenia wydatkow planowanych na wynagrodzenia, tj. byly zgodne z zasadami
okreslonymi w art. 171 ust. 7 ufp.

Szczegotowym badaniem objgto szes¢ decyzji dysponenta czesci 15 zmieniajgcych
plan wydatkow w czesci 15/01%. W wyniku analizy tych zmian, dokonanych w planie

11 Decyzja Ministra Finansdw z dnia 10 maja 2079 r. podjeta na podstawie art. 154 ust. 1 ufp, w zwiazku z whioskiem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2019 r.

12 Pn.. Rezerwa na zmiany Systemowe i niekiore zmiany organizacyjne, w lym nowe zadania do czescl 15/02 -
SA w Warszawie,

130z, U,z 2019r. poz. 42, ze zm.

1 7 Nomweskiego Mechanizmu Finansowego IIl Perspektywa Finansowa oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwoj 2014-2020.

15 Do Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacia, Rozwoj 2014-2020.

 Dwie decyzje Minlstra Finansow z dnia 131 17 czerwca podjete na podstawie art, 194 ust. 112 ufp.

7 Decyzia Ministra Finansow z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w bud2ecie pafistwa na rok 2019, podigta na
podstawie art. 14 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie uslawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 924.)

18 Na podstawie art. 171 ust. 1 ufp w zwiazku z art 178 § 5 Pusp, plan wydatkow cz. 15/01 zostal zmniejszony przeniesieniami
Ministra Sprawiedlwoscei per saldo o kwote 599 2771 tys. 24

19 Stanowilo to 17% decyzii dysponenta czesei zmieniajacych budzet czetei 15/01, w tym po trzy najwieksze kwotowo decyzje
zmnigjszajace oraz zwigkszajgce wydatkl.



finansowym czesci 15/01 oraz czgsci odpowiadajacych budzetom apelacji, nie
stwierdzono zmian niecelowych. Analiza wykazafa, ze zmiany zostaly dokonane na
wniosek dysponentéw z obszaréw apelacji lub z wiasnej inicjatywy dysponenta
czesci. O zmianach limitow wydatkow w czedciach 15/01-15112 informowany byt
Minister Finansow, poprzez wprowadzanie odpowiednich korekt w planach
wydatkdw do systemu TREZOR.

(akta kontroli str. 112-113, 130-152, 174-175, 345-501)

Wydatki sadow powszechnych wyniosly 8 047 070,8 tys. zt, i 99,3% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2018 . byly one wyzsze o 717 850,9 tys. z4, tj. 0 9,8%.
W strukturze wydatkow dominujgcy udziat (93,5% wydatkow w czesci) mialy wydatki
wdziale 755 Wymiar sprawiediiwodci rozdzial 75502 Jednostki sgdownictwa
powszechnego (7526 9286 tys. zi). Wydatki poniesione  zostaly ~ giownie
nawynagrodzenia wraz z pochodnymi (5 198 734,3 tys.zl, 4. 64,6% ogoh
wydatkow), zakupy materiatéw i ustug (9911914 tys. ) oraz koszty postepowan
sadowych (518 665 tys. zt). Wydatki w poszczegdinych podziatkach  klasyfikacji
budzetowej w czesci odpowiadajgeej sadom powszechnym nie zostaty przekroczone.

Wedlug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkow udzial mialy
wydatki biezace jednostek budzetowych (88,9%), $wiadczenia na rzecz oseh
fizycznych (7,3%) i wydatki majatkowe (3,8%). Zrealizowane wydatki w poszcze-
golnych grupach ekonomicznych wyniosly odpowiednio:

— wydatki biezace jednostek budzetowych: 7 1535927 tys. 2, tj. 99,4% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze 0 641 369,6 tys. zt (0 9,8%);

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych: 584 49,7 lys. 2, j. 98,3% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze 0 47 663 4 tys. zt {0 8,9%);

— wydatki majatkowe: 3087284 tys.zl, . 98,8% planu  po zmianach
i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze 0 28 817.9 tys. zt (0 10,3%).

Ze wzgledu na wynikajace z okresowych analiz i ocen realizacji budzety
i przewidywane niepetne wykonanie plany wydatkow budzetu panstwa, przede
wszystkim z powodu nadmiaru posiadanych rodkéw, jaki i opdinien w realizacji
projektu pn. ,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sqdowy (eKRS)” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, decyzjami dysponenta czesci
15 dokonano w trakeie roku budzetowego pigciu biokad wydatkow budzetu panstwa
w lacznej kwocie 76 240,3 tys. 2%, z czego 65844.9 tys. zt, tj. 86,4% Srodkow
objetych blokadami dotyczylo cz. 15/01 - MS. Po uwzglednieniu skutkow decyzj
Ministra Finansow z dnia 29 listopada 2019 r, zmniejszajace] plan wydatkow w czesci
15/01 - MS o srodki w tgcznej kwocie 23 420 tys. zt objete wezesniejszymi blokadami
dokonanymi przez dysponenta czesci 15, faktycznie zablokowane planowane
wydatki w czesci 15 wyniosty 52820,3tys. 2t a w przypadku czesci 15/01 -
42424 9tys. zt. Decyzje dotyczace zablokowania wydatkow, o ktorych zostal
poinformowany Minister Finansow, wynikaly glownie z nadwyzki $rodkow
zaplanowanych na: uposazenia sedziéw w stanie spaczynku w zwigzku z mnigjsza niz
planowano liczbg sedziow odchodzacych w stan spoczynku, wynagrodzenia osobowe
Z pochodnymi w zwigzku z oszczednosciami z tytulu zwolnien lekarskich, urlopow
macierzyfiskich i wychowawczych oraz nieobsadzonych etatdw, pozostale wydatki
biezace w zwiazku z wygenerowanymi oszczgdnosciami, wydatki majatkowe

# Decyzie o zablokowaniu planu wydatkow, zgodnie z wnioskami DB oraz dyrektorow poszczegéinych sadow apelacyjnych,
zostaly podiete przez dysponenta cz. 15 na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w dniach: 4 padziernika, 15 listopada oraz 11,
20131 grudnia 2019 r. w zwigzku z zaistnieniem przestanek okresfonych war, 177 ust. 1 pki 2 3 tef ustawy.
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wzwiazku z oszczednosciami w  wyniku zakoficzonych i nigzrealizowanych
postepowar: przetargowych oraz odszkodowania Skarbu Pafistwa.

Ostatnia decyzja dysponenta czeéci 15 o zablokowaniu planowanych wydatkow
budZetowych na kwote 3 446,2 tys. zt miata miejsce w dniu 31 grudnia 2019 r. Nie
kwestionujac samej decyzji o potrzebie tej blokady, NIK zwraca uwage, ze blokowanie
wydatkéw w ostatnim dniu roku budzZetowego jest problematyczne z punktu widzenia
kryterum celowosci, ze wzgledu na oczywiste trudnoSci w mozliwosci
zagospodarowania zablokowanych $rodkéw przez Ministra Finansow.
(dowod: akta kontroli str. 153-178, 502-527, 589-601, 640-641,643-644,
647, 705-719)

Zgodnie z rocznymiacznym sprawozdaniem Rb-28 za 2019 r. dysponenta czesci 15
(zdnia 28 lutego 2020 r.), sporzadzonym na podstawie rocznychftacznych
sprawozdanh Rb-28 za 2019 r. dysponentow czesc 15/02-15/12, zobowigzania
budzetu pahstwa ogdlem w czesci budzetowej odpowiadajacej sadom
powszechnym na koniec 2019 r. wyniosty 495 312,51 byty wyzsze o 459685 tys. zt
(0 10,2%) od kwoty zobowiazan na koniec 2018 r. (449 344 tys. zt). W strukturze
zobowigzan dominujacy udziat mialy zobowigzania z tytulu:  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz pochodnymi od wynagrodzen (3722921 tys. 2,
. 75,2% ogélnej kwoty zobowigzar), wydatkow majatkowych (50 992,2 tys. zt,
tj, 10,3%) oraz kosztow postepowar sadowych (28 885,1 tys. z1, j. 5,8%).

Glowng przyczyna wzrostu zobowigzan ogotem, w poréwnaniu ze stanem na koniec
2018 r., bylo wyzsze naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego ze wzgledu
na wzrost wynagrodzen w 2019 r. w poszczegolnych grupach pracowniczych
(68,6% kwoty wzrostu zobowigzan ogdtem). Istotny czynnik generujgcy wzrost
zobowiazan dotyczyl réwniez kosztow postepowar sadowych.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2019r. wyniosly 788,7 tys. zt i byly nizsze
03936 tys. zt (0 33,3%) niz kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2018
(1182,3 tys. zt). Wystapily one w dziale 755 Wymiar Sprawiedliwosci w sadach
wpieciu apelacjach: warszawskigj, poznariskiej, rzeszowskiej, bialostockie]
i lubelskiej. Zobowiazania wymagalne w wysokoéci 690 tys. zi (87,5% ogblnej kwoty
zobowiazan wymagalnych w czgsci 15), kidre wystapity w rozdziale 75595
Pozostala dzialalnosé, dotyczyly zasadzonych odszkodowari Skarbu Panstwa na
rzecz 0sob fizycznych, kiore stajg sie wymagalne w dacie uprawomocnienia si¢
wyrokow. Zaleglosci wynikaly z procedury regulujgcej wyplate przez sady
odszkodowari osobom uprawnionym, zgodnie z kiéra wyplala wymagalnych
odszkodowan na podstawie wyrokow, ktore uprawomocnily sig pod koniec 2019 r.
mogla nastapi¢ dopiero na poczatku kolejnego okresu budzetowego. Pozostate
zobowiazania wymagalne, ktore wystapity w rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa
powszechnego, dotyczyly gtownie kosztow postgpowan sadowych (wynagrodzenia
dia bieglych, koszty egzekucji komoriczej, obrony z urzedu) i powstaly glownie
wwyniku uprawomocnienia sig orzeczen oraz wplynigcia do  ksiegowosci
postanowien o wyplacie w terminie uniemoziiwiajacym uregulowanie naleznosci
w2019

Stan zobowigzan, w lym zobowigzan wymagalnych, byl w 2019 1. regulamie
monitorowany przez dysponenta czg$ci. Ich poziom oraz przyczyny powstawania
byly przedmiotem analiz w ramach dokonywanych przez dysponenta czesci 15
kwartalnych ocen wykonania budzetu sadow powszechnych.

(dowod: akta kontroli str. 179-273, 502-527, 725-730)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z rocznymfacznym sprawozdaniem Rb-28 za 2019 r. dysponenta czesci 15
(zdnia 28 lutego 2020 r.), sporzadzonym na podstawie rocznychftacznych
sprawozdan Rb-28 za 2019 r. dysponentow czesci 15/01-15/12, wydatki,
zobowigzania i zobowigzania wymagalne roku 2019 ksztattowaly sie w nastepujacy
sposob:

Stan zohowiazan na
Wydatki koniec
okresu sprawozdawczego
Wyszczegdinienie Plan wg Planpo | Wykonane
bul:'lzteat‘gywej zmianach | wydatki Ogétem | Wymagalne
tys. zt

16/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci 665 1220 424249 0,0 0,0 0,0
16/02 Sad Apelacyiny w Warszawie 8757380 | 942027,0{ 9400170 52 590,1 173,2
15/03 Sad Apelacyjny w Katowicach HM14380] 977119,0] 9733118 56 354,0 00
15/04 Sad Apetzcyiny w Gdarisku 997 932,0 | 11057131 ] 11053669 56 4437 0,0
15/05 Sad Apelacyjny w Poznaniu 6244650 | 6628181 6619095 39 048,0 17,1
15406 Sad Apelacyjny w Krakowia 7629330 | 8049014] 8041180 91 371,2 0.0
16107 Sad Apelacyjny we Wroclawiu | 794 3200 8638424| 8595388 46 464,1 0.0
15/08 Sad Apelacyjny w todzi 687 272,01 7291348 7287845 414461 0,0
15/09 Sad Apelacyjny w Rzeszowie 3168510 ) 3527864! 3525406 19713,2 4694
15110 Sad Apelacyjny w Bialymstoku | 444 34601 486 7352] 4845571 27 653,2 27,0
15/11 Sad Apelacyjny w Lublinie 5835380 | 6246471 6240642 376960 2,0
15/12 Sad Apelacyjny w Szczecinie 4643810 513418.2] 5128623 265329 0,0
RAZEM 81283450 | 8105565,6] 8047070,8 [ 4953125 788,7

(akta kontroli str, 502-527, 640-641)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nigprawidtowosé polegajaca na wspdffinansowaniu  z czesc
budzetowych 15 - Sady Powszechne i 37 - Sprawiedliwos¢ zakupdw realizowanych
na podstawie centralnych uméw zawartych przez MS na dostawy sprzetu
informatycznego oraz ustug i oprogramowania zwigzanych z utrzymaniem
infrastruktury informatycznej, ktore w catosc dotyczyly cze$ci 15, przy
jednoczesnym braku opisu i wyodrebnienia zasad rachunkowosci dia tej czesei.
Srodki wykorzystywane byly w MS gléwnie w cely utrzymywania rejestrow
sadowych. Szczegélowe ustalenia i oceny w tym zakresie zaprezentowano w pkt |V

3.2 Ksiggi rachunkowe niniejszego wystapienia pokontrolnego

2.2 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2019 w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym
nie zaplanowano wydatkow budzetu Srodkdw europejskich (BSE). Decyzjami
Ministra Finanséw?!, w trakcie roku budzetowego przeniesione zostaly wydatki
zczgscl 37 - Sprawiediwos¢ z Norweskiego Mechanizmu Finansowego !l
Perspektywa Finansowa oraz Programuy Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwd
2014-2020, ktdre ustalily w czesci 15 ostateczny limit wydatkow BSE w wysokosci
14331 tys. zt. Srodki te zostaly zaplanowane na sfinansowanie przez wszystkie
sady apelacyjne (w cz. 15002 - 15/12) z BSE realizacji projektu pn. ,Elekironiczny
Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS)” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwéj 2014-2020 (dalej: ,POWER™.

Wskazany wyzej limit wydatkow wykorzystano w wysokosci 153,5 tys. zt, co
stanowito 10,7% planu po zmianach.

# Dwie decyzje Minisira Finansow z dnia 27 majai 13 czemwea, podigte na podstawie art. 194 ust. 12 ulp.
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Slwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faklycznego

W czesci 15/01 - MS nie planowano oraz nie dokonywano wydatkow z BSE.
(akta kontroli str. 114-129, 528-563, 642)

Ze wzgledu na przewidywane, a takze wynikajace z okresowych analiz i ocen
realizacji budzetu, niepetne wykonanie planu wydatkow BSE z powodu nadmiaru
posiadanych $rodkéw oraz opoznien w realizacji Projektu, decyzjg dysponenta
czescl 15 z dnia 12 grudnia 2019 r. zablokowano planowane wydatki BSE
w wysokosci 1269,6 tys. zI?2, o czym zostat poinformowany Minister Finansow.
Przyczyng dokonania blokady wydatkéw bylo opéznienie realizowanych zadan
przez wykonawce, tj. brak mozliwoéci wydatkowania $rodkéw wynikajacy z opoznien
w odbiorze przedmiotu umowy z dnia 7 lutego 2018 r. na realizacje Projektu.
Ustalono, ze nie zostaly zrealizowane dwa zadania, tj. dotyczace opracowania
systemu obslugi wydzialow KRS oraz elektronicznego postepowania rejestrowego
wraz z wdrozeniem portalu.

Jak wyjasnit Minister Sprawiedliwosci, na opoznienie w odbiorze przedmiotu umowy
z dnia 7 lutego 2018 r. wplyneo nienalezyte wykonywanie umowy przez wykonawce
skutkujace brakiem odbioru produktéw oraz brak odpowiedzi wykonawcy w kwestii
dostarczenia we wskazanym przez Zzamawiajacego terminie poprawionych
produktéw do weryfikacji. W sprawie przyczyn, kibre spowodowaly w trakcie roku
budzetowego przeniesienie planowanych wydatkow BSE z czedci 37 do czesel 15,
Minister wyjasnit, ze decyzje o realizacji Projektu podjeto w drugiej pofowie 2018 T,
aw |V kwartale rozpoczeto prace dotyczace ubiegania sig o uzyskanie
dofinansowania. Wskazat, e poniewaz w styczniu 2019 r. wniosek
o dofinansowanie zostat pozytywnie zweryfikowany przez Instytucjg Posredniczaca,
a dopiero w dniu 7 marca 2019 r uzyskano decyzjg o dofinansowaniu projektu,
ztego powodu nie zabezpieczono $rodkow na realizacjg Projektu w planie
finansowym na 2019 r.

(akta kontroli str. 153-178, 730-731)

NIK dostrzega problem niskiego wykorzystania limitu wydatkow budzetu srodkow
europejskich (10,7% planu po zmianach), zaplanowanych na 2019r. dla wszystkich
sadéw apelacyjnych. NIK uwzglednita wprawdzie obiektywne i niezalezne od
beneficjentow okolicznosci, ktore uniemozliwity w petnym zakresie realizacjg zadan
projekiowych. Niemniej jednak NIK dostrzega potrzebg objgcia przez Ministra
Sprawiedliwoéci i dyrektorow sadow apelacyjnych szczegolnym nadzorem
przedsiewzie¢ z udzialem $rodkow europejskich, ktdre nie zostaly wykonane w
2019r., w sposéb zapewniajacy ich efektywng realizacje w kolejnym okresie
budzetowym.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czesci odpowiadajacej sadom powszechnym w ukiadzie zadaniowym budzetu,
w ramach dwoch funkcji pafistwa: 18 — Sprawiedliwos¢ oraz 13 ~ Zabezpieczenie
spoleczne | wspieranie rodziny, realizowano w 2019 1. trzy zadania®,

2 Decyzja o zablokowaniu planu wydatkéw, zgodnle Z wnioskiem DB sporzadzonym na podstawie wnioskow dyreklorow
sadéw apelacyjnych, zostata podigta na podstawie art 177 ust. 3 pki 2 ufp.

# Tj zadania: 13.2 - Swiadczenia spoleczne, 18.3 - Sprawowanie wymiaru sprawiedfiwosci przez sady powszechne
i wojskowe oraz 18.7 — Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego.
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Szczegdlowe badanie:

— zadania 18.3 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne
| wojskowe,

— zadania 18.7 — Wsparcie wymiaru sprawiediiwosci oraz abrotu gospodarczego,

— dziatania 13.2.6.1 - Uposazenia dia sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki
do tych uposazen,

— dziatania 13.2.6.3 - UposaZenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen

pod wzgledem prawidlowosci okreslenia celow i miernikew ich realizacji oraz
monitoringu dokonan wykazafo, ze przyjete dla tych zadan i dziatan cele i miemniki
wynikajgce z ukfadu zadaniowego budzetu zostaly okreslone zgodnie z wymogami
noty budzetowej.

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 18.3 - Sprawowanie wymiary
sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe, na realizacje ktorego w 2019 r.
wydatkowano tacznie 6 575 457,2 tys. zl, co stanowito 99,5% planu po zmianach
181,7% ogblu wydatkow zrealizowanych w 2019 r. w czesci  budzetowe)
odpowiadajacej sadom powszechnym. W pordwnaniu do 2018 r. wydatki na
realizacje tego zadania byly wyzsze ¢ 532 040,2 tys. zt, tf. 0 8,8%. Celem zadania
bylo zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Podobnie jak
w latach poprzednich, do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto miernik pn.
wskaznik opanowania wplywu spraw (ogdlem)?, ktory w 2019 r. wynidst 92,5%, przy
planowanym na poziomie 95%.

Na realizacjg zadania 18.7 - Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu
gospodarczego wydatkowano 1048 442,1 tys. 7, co stanowilo 98,4% planu po
zmianach i 13% ogélu wydatkow zrealizowanych w 2019 r. w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki na
realizacjg tego zadania byly wyzsze o 30 206,2 tys. zt, fj. 0 3%. Celem tego zadania
byta poprawa warunkéw sprawnego obrotu gospodarczego oraz poprawa stabilnoéci
i jakosci orzecznictwa. Podobnie jak w latach poprzednich, do pomiaru stopnia
realizacji wskazanych celow przyjeto dwa miemiki, tj. wskaZnik opanowania wplywu
Spraw gospodarczych (z wylgczeniem spraw rejestrowych Rejestru Zastawow
i Krajowego Rejestru Sadowego), j. stosunek liczby spraw zatatwionych w danym
okresie sprawozdawczym do liczby spraw wplywajacych, kiory w 2019 r. wyniost
94,6%, przy planowanym na poziomie 99% oraz wskasnik stabilnogci spraw
apelacyjnych?, ktory w 2019 r. wyniést 64% (plan 63,8%). Zdaniem NiK, MS ma
ograniczony wplyw na osiggane wartoéci wskazanych miemikow, poniewaz
uzaleznione jest to od dzialainosci sadéw powszechnych i czynnikéw obiektywnych,
takich jak na przykiad wzrost lub spadek wplywu spraw, czy zmiany legislacyjne
modyfikujace kognicje sadéw. Niepetne wykonanie miernikow $wiadczy o tym, e do
sgdow wplyneto wiecej spraw gospodarczych niz zostato zatatwionych, co powoduje
zwigkszenie liczby spraw pozostajgcych do rozpoznania i wigksze obcigzenie
sedziow. W ocenie NIK, odczuwalna poprawa stopnia opanowania wplywu spraw
gospodarczych, a w konsekwencji sprawnosci postepowari, wymaga przede

* Dziatania 13.2.6.1 oraz 13.2.6.3 realizowane byly w ramach podzadania 13.2.6 - Uposazenia dia sedziow i prokuratordw w
stanie spoczynku i uposazenia rodzinne, zadania 13.2 - Swiadczenia spoleczne, funkeji panstwa 13 ~ Zabezpleczenio
spoleczne i wspieranie rodziny.

= Tj. stosunek liczby wszystkich spraw zalatwionych w danym okresie Sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw, kiore
wplynely w danym okresie.

% T}, liczba uwzglednionych $rodkéw zaskarzenia w odniesieniy do ficzby rozpaznanych srodkow.

13



Stwierdzone
nigprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

wszystkim obsadzenia wolnych etatow sedziowskich, uproszczenia procedur
i ograniczenia kognicji sadow.

Zgodnie z postanowieniami noty budzetowej, podobnie jak w latach poprzednich
odstapiono w 2019 r. od pomiaru realizacji celow dla badanych dwoch dziatan,
tj. dziatania 13.2.6.1 — Uposazenia dla sedziéw w stanie spoczynku oraz dodatki do
tych uposazen oraz dziatania 13.2.6.3 - Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych
uposazen. Celem tych dziaftah byla sprawna wyplata wspomnianych uposazen
i dodatkow. Laczne wydatki na ten cel wyniosly 423 325 tys. 2t (97,7% planu po
zmianach) | w poréwnaniu do roku 2018 byly wyzsze 0 45 316,9 tys. zi (0 12%).

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli
efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow, dysponent czesci budzetowe] odpowiadajace
sadom powszechnym monitorowat w 2019 T. realizacje planu wydatkow w ukladzie
zadaniowym na podstawie kwartainych informacji przedstawianych przez
dyrektorow sadéw  apelacyjnych, sporzadzajacych informacje  zbiorcze  za
poszczegblne apelacie. Informacie te, dia zachowania poréwnywalnoSci oraz
zapewnienia integralnosci danych w catym roku budzetowym, sporzadzane byly
wedtug szablonu formularza sprawozdawczego Rb-8Z1. Obejmowaty one zarowno
cze$é wydatkow, jak i efektywnosciowa budzetu zadaniowego w zakresie warlosci
miemikéw okreslajacych stopien realizacji celéw. informacie z monitoringu planow
w ukladzie zadaniowym uzyskane z jednostek podlegtych podlegaly analizie
w ramach procesu sporzadzania kwartalnych informacii tacznych dla czgéci 15.
Zrodlem danych o monitowanych wartociach miernikdw  przypisanych do
kontrolowanych  zadari/podzadan/dzialan  byly  przede wszystkim ~ System
Statystyczny MS — portal SAP, informacje z sadow apelacyjnych oraz ZSRK.

Realizujac okreslony w art. 175 ust. 11 2 ufp obowiazek nadzoru i kontroli nad
realizacja budzetu czesci 15 przez podlegte jednostki, dysponent czgsci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym dokonywat kwartalnych analiz i ocen
przebiegu realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych, a takZe dotyczacych
naleznosci sadowych i zaleglosci budzetowych, zobowigzal (w tym wymagalnych)
oraz zatrudnienia. Ich wyniki bylty wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji
o zmianach w planie finansowym. W ramach sprawowanego nadzoru, w 2019 r.
przeprowadzono 17 kontroli w jednostkach sadownictwa powszechnego. Kontrole te
dotyczyly gtownie: wydatkowania $rodkow publicznych, w tym w szczegdinosc
udzielania zaméwien publicznych oraz prowadzenia gospodarki finansowej przez te
jednostki, zawierania umow cywilnoprawnych, a lakze realizacji polityki kadrowej. Po
przeprowadzonych kontrolach formulowane byly stosowne wnioski i zalecenia
pokontrolne. Skontrolowano ponadto pigé inwestycji realizowanych przez sady
w poszczegoinych apelacjach. W toku wizytacji nie stwierdzono nieprawidiowosci.
(akta kontroli str. 28-33, 42-43, 179-273, 651, 669-680)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego wydatkow
budzetu panstwa czesci odpowiadajacej sadom powszechnym na 2019 r,, a takze
realizacje zadah Ministra Sprawiedliwosci wykonywanych w tym zakresie oraz
nalezyty sposab sprawowania nadzoru | kontrolinad wykonywaniem budzetu sadow
powszechnych, w tym nad efektywnoscia i skutecznoscia realizacji planow
w uktadzie zadaniowym.
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Niskie ~ wykorzystanie limitu  wydatkéw budzetu $rodkow  europejskich
zaplanowanych dla jednostek sadownictwa powszechnego wynikalo z okolicznosci
niezaleznych od beneficjentow tych $rodkow.

Niezaleznie od powyzszego ustalono, 7e zakupy realizowane na podstawie
centralnych umow zawartych przez MS na dostawy sprzetu informatycznego oraz
ustug i oprogramowania zwiazanych z utrzymaniem infrastruktury informatycznej,
ktore wykorzystywane byly w MS glownie w celu utrzymywania rejestrow sadowych,
wspoifinansowane byly z dwdch czesci budzetowych, . przez sady apelacyjne
z czgbci 15 i przez MS z czedcei 37 — Sprawiedliwosc. Wynikalo to z przyjetych w MS
zasad rachunkowosci (w 2019 r. obowigzywaly jednoczesnie dwie polityki
rachunkowosci, tj. dysponenta gléwnego oraz dysponenta Il stopnia), ktére nie
zawieraly opisu i nie wyodrebnity zasad rachunkowosci dia zdarzen gospodarczych
dotyczacych czesci odpowiadajacej sadom powszechnym, pomimo ze zdarzenia
takie wystepowaly w 2019 r.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objgto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznychftacznych sprawozdan za

2019 . przez dysponenta czeéci odpowiadajace] sadom powszechnym:

o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— 2z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paistwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielane] przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan

wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Rocznefiaczne sprawozdania cz. 15 zostaty sporzadzone przez dysponenta czedci
budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym wylacznie na podstawie
rocznych tacznych sprawozdan jednostkowych sadow apelacyjnych?. Opracowane
zostaly terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalnym oraz rachunkowym,
j. zgodnie z danymi zawartymi w rocznych sprawozdaniach jednostkowych
podfeglych dysponentow.

(akta kontroli str. 502-527, 552-639, 652, 674-675)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 11 sadow apelacyjnych (c2edci 15/2-16/12).
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3.2 Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe roku 2019 prowadzone byly w MS przez dwie komorki
organizacyjne, ti. DB dla operacji gospodarczych dysponenta czesm oraz Biuro
Finansow dla operacji gospodarczych dysponenta Il stopnia i dla Funduszu
Sprawiedliwosci. Ksiegi rachunkowe MS nie obejmowaly zdarzen gospodarczych
wystepujacych w ramach czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Nie opracowano dokumentacji opisujacej przyjeta polityke rachunkowosci
w zakresie organizacji calosci ksiag rachunkowych prowadzonych w MS$, jako
jednostce budzetowej. W MS obowiazywaly w 2019 r. jednoczesnie dwie polityki
rachunkowosci, tj. dysponenta giownego oraz dysponenta Il stopnia, ktore nie
zawieraly opisu i nie wyodrebnialy zasad rachunkowosci dla zdarzen gospodarczych
dotyczacych czeéci odpowiadajacej sadom powszechnym, pomimo ze zdarzenia
takie wystepowaty w 2019 r. zaréwno u dysponenta glownego, jak i dysponenta lll
stopnia. W konsekwencji, cze$¢ operacji dotyczacych czgéci 15 byta ujmowana
w ksiegach rachunkowych, jako operacje czesci 37.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ufp system rachunkowosci obejmuje cafg jednostke
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 te] ustawy, niezaleznie od jej formy prawnej czy
rodzaju operacji gospodarczych, ktérych ta jednostka dokonuje. NiezaleZnie od
faktu, ze jednostka wyodrebnia ewidencje ksiggowe do ujmowania roznych grup
operacji gospodarczych, powinna ona posiadat spdjiny system rachunkowosci,
w tym spojny system ksiegowosci i sprawozdawczosci. Zdaniem NIK, MS powinno
opracowat dokument uwzgledniajacy wskazania d!a jakich operacji gospodarczych
prowadzi sie wyodrebnione ewidencje i w jakich dokumentach powinny by¢ zawarte
szczegOlowe zasady (polityki) rachunkowosci dia tych wyodrebnionych ewidencii,
przy zachowaniu spojnosci stosowanych rozwiazan. Ponadto system rachunkowosci
powinien umozliwi¢ prawidiowe wyodrebmenle istotnych zdarzen gospodarczych, na
przyklad ze wzgledu na wymogi sprawozdawczosci sporzadzanej wedlug czescl
budzetowych.

Minister Sprawiedliwosci wyjasnil, ze MS opracowato wzorcowe Zzasady
rachunkowosci dla sadow, natomiast ksiegi rachunkowe MS dla dysponenta
glownego i dysponenta (Il stopnia sa prowadzone odrebnie i w roznym zakresie,
dlatego opracowano dwie polityki rachunkowosci oraz poinformowal, Ze podjgte
zostaly dziatania zmierzajace do opracowania dokumentu opisujacego stosowanie
wspolnej polityki rachunkowosci dla ksiag rachunkowych prowadzonych w MS jako
jednostce budzetowej. Minister wskazal, e ujednolicona polityka rachunkowosci
bedzie opisywala zdarzenia gospodarcze wystgpujace zaréwno u dysponenta
gtwnego, jak tez dysponenta Il stopnia.

2. W ksiegach rachunkowych MS roku 2019 nie ujgto operacji gospodarczych
dotyczacych czesci 15/01 - MS, obejmujacych zaréwno plan finansowy dysponenta
glownego, jak i wydatki dysponenta Il stopnia oraz nieprawidiowo ujmowano
przyjecie akiywow trwalych sfinansowanych z czesci 15 przez sgdy apelacyjne,
w wyniku czego w ewidencii ksiegowej prowadzonej w MS dla czgsci 37 ujmowano
operacie gospodarcze dotyczace czesci 15, co bylo niezgodne z zasadg
przejrzystosci finansow publicznych wyrazong w art. 114 ust. 6 ufp oraz zasada
ujmowania operacji gospodarczych zgodnie z ich treécig ekonomiczng, wyrazonq
w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



Brak wyodrgbnienia ewidencji ksiegowej dla operacji gospodarczych dokonywanych
w ramach czesci 15 i w konsekwencji nieujecie lub nieprawidiowe ujecie tych
operacii sfinansowanych w ramach czesci 15 stanowito naruszenie zasady wiernego
| rzetelnego obrazu (art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), zasady ujmowania
operacji gospodarczych zgodnie z ich tre$cia ekonomiczng (art. 4 ust. 2), nakazu
wyodrebnienia wszystkich istotnych zdarzen (art. 8 ust. 1) oraz zasady kompletnosci
(art. 20 ust. 1),

Na podstawie uméw centralnych zawartych przez MS na dostawy sprzetu
informatycznego oraz ustug i oprogramowania zwigzanych z utrzymaniem
infrastruktury informatycznej, ktore wykorzystywane byly w MS gléwnie w celu
utrzymywania rejestréw sadowych, zaciagano w 2019 r. zobowigzania w ciezar
plandw finansowych jednoczesnie czesci budzetowych 15 137, Zgodnie z 47
zawartymi umowami, faktury za zrealizowane dostawy i ustugi wystawiono w 2019 r.
na 11 sadéw apelacyjnych lub na poszczegdine sady apelacyine, w tym
w 17 przypadkach ptatnikiem byto rowniez MS.

Srodki zaplanowane na ww. wydatki realizowane w 2019 r. przez poszczegolne
sady apelacyjne (cz. 15/02-15/12 odpowiadajace poszczegdinym apelacjom) zostaty
zabezpieczone w planie finansowym dysponenta glownego czeéci 15/01-MS,
nastepnie przeniesione przez dysponenta czesci 15 w kwocie 103 428,3 tys. zt do
plandw finansowych cz. 15/02-15/12 odpowiadajacych poszczegdlnym apelacjom,
ktére dokonywaly wydatkow stosownie do postanowien wspomnianych umow
centralnych, a w dalszej kolejnosci przekazywaly zakupiong w ten sposéb 1/11 (lub
1/12) wartosci $rodka trwatego {ub ustugi do MS, kidre ujmowalo ofrzymane
sktadniki aktywow lub ustugi, wiacznie z czescia sfinansowana przez MS, jako
operacje gospodarcze cze$ci 37. Rola sadow apelacyinych przy realizacji tych
wydatkow ograniczala si¢ do optacenia przekazanych przez MS faktur, ktérych
przedmiot nie byl weryfikowany w tych jednostkach i nie znajdowat sie fizycznie
wich dyspozycji, ani teZ nie byt ujety w ewidencji. Naruszato to zasady okreslone
wustawie o rachunkowosci dotyczace ewidencji $rodkow, a takze sprawdzania
dowodow ksiegowych, szczegolnie w zakresie rzetelnosci rzeczywistego przebiegu
operacji gospodarczej {art. 21 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1). Sady apelacyjne
przyjmowaty na stan ewidencji $rodkéw trwatych aktywa, ktorych nie kontrolowaly,
a jednoczesnie wykazywaty w $rodkach trwalych w budowie aktywa, ktdre takich
cech juz nie mialy, poniewaz urzadzenia i licencje byly juz uzytkowane. W ocenie
NIK byio to sprzeczne z zasadami wynikajacymi z art. 3 ust. 1 pkt 12, 14, 15 16
ustawy o rachunkowosci.

Wydatki dysponenta Il stopnia MS zwiazane z funkcjonowaniem Urzedu wynikajace
z realizacji umow centralnych, dotyczyly 17 uméw i w 2019 r. wyniosly 2 064 6 tys. 2.
Platnosci dokonano na podstawie faktur wystawianych na MS, kiére
zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych MS dysponenta Il stopnia w czesci
37 pomimo, ze wydatki te dotyczyly faktycznie czesci 15.

Praktyke takg stosowano, pomimo Zze funkcjonuje cze$é budzetowa 15/01-MS
i zdaniem NIK nie ma przeszkod, by otworzy¢ rachunek bankowy wydatkow tej
czgsci, a nastepnie dokonywaé wydatkéw na zadania centralne oraz zwiazane
z funkcjonowaniem MS jako jednostki nadzorujacej system sadownictwa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wskazany sposob realizacji zakupéw
centralnych systeméw informatycznych, polegajacy na wspélfinansowaniu zakupow
z roZnych czesci budzetu panstwa i przekazywaniu skiadnikow aktywdw, zamiast
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dokonania przeniesien wydatkéw w trybie art. 171 ust. 9 ufp, narusza¢ moze zasady
jawnosci | przejrzystosci finansow publicznych, a takze powodowaC problemy
i opGznienia w przyjmowaniu skladnikow majatkowych do ewidencii.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat o  planowanym podjgciu  dziatan
zapewniajacych wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych MS operacii dotyczacych
cz. 15, zaréwno w ksiegach dysponenta gtdwnego, jak i dysponenta lll stopnia,
w tym dokonywanie wydatkow zwigzanych z rejestrami sadowymi oraz nadzorem
nad sadami ze $rodkéw cz. 15/01-MS. Minister wyja$nil, ze zostaly podjgte juz
dzialania majace na celu opracowanie zasad rozliczenia platnoéci dokonanych
przez sady oraz przyjecia srodkéw trwatych i wartodci niemateriainych i prawnych do
ewidencji ilosciowo — wartosciowe] sktadnikow majatkowych MS, ktore nie zostaly
rozliczone (pod wzgledem ewidencyjnym), gdy ptatnikami umow sg MS i sady,
a strong zamawiajaca, jest MS. Wskazal, ze przygotowywany projekt zasad ma na
celu umozliwienie dokonania rozliczenia zakupionego sprzetu i urzadzen
informatycznych oraz licencji, ktére instalowane sg w serwerowniach MS.

3. MS nie zapewnito dyrektorom sadéw powszechnych informagiji niezbgdnych do
prawidtowego sporzadzenia dokumentacji zasad (polityki} rachunkowosci, pomimo
ze od 1 stycznia 2016 r. ksiegi rachunkowe we wszystkich sadach byly prowadzone
w jednolitym systemie ZSRK. Wprawdzie zostat opracowany dokument okreslajacy
wzorcowe zasady (polityke) rachunkowosci dla sadow powszechnych i przekazany
dyrektorom sadow apelacyjnych w grudniu 2014 r., to jednak nie zawarto w nim
opisu systemu informatycznego ZSRK, ani nie wskazano metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania oraz systemu sluzacego ochronie
danych i ich zbiorow, . informacii wymaganych na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 14
ufp.

Zastepca Dyrektora DB poinformowat, ze w Departamencie trwaja prace w celu
uaktualnienia wzorcowych zasad (polityki) rachunkowosci dla sadow powszechnych,
obejmujace rowniez wskazane wyzej zagadnienia,

(akta kontroli str.274-321, 666-668, 720-747)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe | w zakresie operacii finansowych.

Nie opracowano dokumentacji opisujacej przyjeta polityke —rachunkowosci
w zakresie organizacji calo$ci ksiag rachunkowych prowadzonych w MS jako
jednostce budzetowej. W MS obowiazywaly w 2019 r. jednoczesnie dwie polityki
rachunkowosci, tj. dysponenta glownego oraz dysponenta Il stopnia, kiore nie
zawieraly opisu i nie wyodrebnily zasad rachunkowosci dla zdarzen gospodarczych
dotyczacych czeéci odpowiadajacej sadom powszechnym, pomimo Ze zdarzenia
takie wystepowaly w 2019 1. zarbwno u dysponenta glownego, jak i dysponenta lll
stopnia. W konsekwencji, czes¢ operacji dotyczacych czg$ci 15 w kwocie
2064,6tys. zi. zostala ujgta w ksiegach rachunkowych MS jeko operacje
gospodarcze czesci 37.

MS nie zapewnito dyrektorom sadéw powszechnych informacii niezbgdnych do
prawidlowego sporzadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci, pomimo
7e od 1 stycznia 2016 1. ksiegi rachunkowe we wszystkich sadach byly prowadzone
w systemie ZSRK.
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Uwagi
Wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Opracowanie i wdrozenie do realizacji dokumentu opisujacego stosowanie
ujednoliconej polityki rachunkowosci dla ksiag rachunkowych prowadzonych
wMS jako jednostce budzetowej, z uwzglednieniem zdarzen gospodarczych
wystepujacych zaréwno u dysponenta glownego, jak tez dysponenta i stopnia.

2. Wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej MS operacji gospodarczych dotyczacych
czesci odpowiadajacej sadom powszechnym w  ksiegach rachunkowych
dysponenta gléwnego oraz dysponenta Il stopnia, w tym dokonywanie
wydatkow zwigzanych z rejestrami sadowymi oraz nadzorem nad sgdami ze
srodkow czesci budzetowej 15/01-MS.

3. Opracowanie i wdrozenie procedur okreslajacych zasady rozliczania ptatnosci
dokonanych przez jednostki sadownictwa powszechnego oraz przyjmowania
Srodkéw trwaiych i wartosci niematerialnych i prawnych do ewidenciji sktadnikow
majatkowych MS, ktore nie zostaly rozliczone pod wzgledem ewidencyjnym
w przypadkach, gdy ptatnikami uméw sa MS i sady powszechne, a strong
Zamawiajgca jest MS.

4. Uaktualnienie wzorcowych zasad (polityk) rachunkowosci dla jednostek
sgdownictwa powszechnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawe zgloszenia na piémie?® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

NajwyZsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po  kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowiq podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozer polityki pienieznej w 2019 r, ktorej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontrol okreSlonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej lzby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust, 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii kryzysowych®, organ kontrolowany

% Majwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare moiwosci, zastrzesen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawcze] {ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na plerwsze] stronfe niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma cpatrzonego
wlasnorgeznym podpisem) w placéwee pocziowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

#Dz.U. poz.374, 567 | 568,
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Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy 0 Najwyzszej [zbie
Kontroli, wniesé zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZzsza |zbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, 24 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiota
i

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Dyrektor
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