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Wykaz stosowanych skrotowcow, skrotow i pojec
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niechronieni uczestnicy
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ustawa

o strazach gminnych
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zarzadzenie Nr 635/06

zarzadzenie Nr 31/15

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
(do 15 kwietnia 2016 r.)

w rozumieniu niniejszej informacji grupe te stanowia piesi i rowerzysci
uczestniczacy w ruchu drogowym

System Ewidencji Wypadkdw i Kolizji - rejestr prowadzony przez Policje
w systemie informatycznym

zdarzenie drogowe, w ktérym powstaty wytgcznie straty materialne
zdarzenie drogowe, w wyniku ktérego byta osoba zabita lub ranna
bezpieczenstwo ruchu drogowego

Komenda Gtéwna Policji

Komenda Wojewddzka Policji

Komenda Stoteczna Policji

Komenda Miejska Policji

Komenda Powiatowa Policji

Straze miejskie lub gminne

Narodowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020
przyjety przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w dniu 20 czerwca 2013 r.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1096 oraz Dz. U.z 2016 r. poz. 677)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji
(Dz. U.z 2015 r. poz. 355, ze zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz.U.z2016 ., poz. 706)

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.z2012r. poz.1137, ze zm.)

Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z 30 czerwca 2006 .
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen
drogowych (obowigzujace do 31 pazdziernika 2015 r.)

Zarzadzenie Nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen
drogowych (obowigzujace od 1 listopada 2015 r.)



WPROWADZENIE

Piesi i rowerzysci nalezg do najbardziej narazonych na odniesienie obrazen uczestnikdédw ruchu
drogowego. W Polsce ich sytuacja jest wyjatkowo zta, gdyz nasz kraj nalezy do grupy panstw
bardzo wysokiego ryzyka dla niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. W latach 2010-2015
w Polsce miato miejsce prawie 181 tys. wypadkow, w ktérych poszkodowanych zostato
ponad 239 tys. oséb. W zdarzeniach tych niepokojaco duzy udziat mieli piesi i rowerzysci.
Oile w 2010 r. stanowili oni 30% poszkodowanych i 39% zabitych we wszystkich wypadkach drogowych,
to w ciagu kolejnych pieciu lat wskazniki te wzrosty i w roku 2015 osiagnety poziom odpowiednio
32% i 42%. W Unii Europejskiej stanowig oni przecietnie 28% wszystkich ofiar Smiertelnych,
a wiec o 14 punktéw procentowych mniej niz w Polsce'.

Stan bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw jest uzalezniony od szeregu czynnikéw — infrastruktury
drogowej, swiadomosci i przygotowania uczestnikow ruchu drogowego, obowigzujacych
przepiséw i stopnia ich przestrzegania, rozwiazan technologicznych w zakresie konstruowania
pojazdéw, itd. Jednak wbrew obiegowym opiniom, ogromna wiekszos¢ poszkodowanych
to nie pijani lub niewidoczni piesi czy rowerzysci. Ofiarami sg czesto dzieci i osoby starsze, gingce
w ciggu dnia na nowych lub dopiero co zmodernizowanych drogach — w przypadku pieszych
do zdecydowanej wiekszosci zdarzen z ich udziatem dochodzi w miejscach, ktére z zatozenia
powinny gwarantowac im petne bezpieczenstwo (np. przejscia dla pieszych, chodniki). Kazdego
roku to kierujgcy pojazdami w zdecydowanej wiekszosci sa sprawcami tego rodzaju zdarzen
drogowych - stad duza role w zapewnieniu bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
odgrywaja stuzby odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania prawa.

Kontrola stanowita probe weryfikacji tego, w jakim stopniu ukierunkowanie dziatan Policji i strazy
miejskich, w tym réwniez represyjnych, oparte zostato na rzetelnej analizie problemu, a w jakim
stopniu opierato sie na przeczuciu, czy tez intuicji. Czy nie jest tak, jak w trakcie kontroli wskazat
Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego jednej z kontrolowanych jednostek, ze stuzbom patrolowym
wcigz tatwiej jest ujawnic¢ naruszenie przepiséw przez pieszych, gdyz w mniejszym stopniu
zwracaja oni uwage na obecnos¢ policjantéw niz kierujacy pojazdami? Czy na ukierunkowanie
aktywnosci represyjnej Policji ma wptyw fakt, iz patrolom policyjnym (zwtaszcza poruszajagcym
sie pieszo) w przypadku ujawnienia wykroczenia tatwiej jest zatrzymac pieszego, niz poruszajacy
sie samochod? Zwtaszcza, ze jak twierdzi zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych policjantéow
pionu ruchu drogowego, liczba wystawionych mandatéw ma wptyw na ocene petnionej stuzby
przez przetozonych (tj. w mysl zasady im wiecej, tym lepiej).

Niniejsza kontrola stanowi cze$¢ szerszego projektu, ktérego elementami sg przede wszystkim
przeprowadzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli w 2015 r. kontrole w zakresie bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow na drogach publicznych? oraz kontrola funkcjonowania systemu
gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczeristwa ruchu drogowego®. Stanowi
ona takze kontynuacje dziatan na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

T Dane Komisji Europejskie — zrodto: http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/statistics/dacota/asr2015.pdf.

2 Kontrola nrP/15/034 ,Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystéw na drogach publicznych” - informacja zostata opublikowana
i jest dostepna na stronie internetowej NIK: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/034/. Kontrola ta koncentruje sie
na kwestiach infrastrukturalnych.

3 Kontrola nr 1/15/002 ,Funkcjonowanie systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa
ruchu drogowego” — informacja zostata opublikowana i jest dostepna na stronie internetowej NIK: https://www.nik.gov.pl/
kontrole/I/15/002/KPBY/.



I \'PROWADZENIE

zapoczatkowanych cyklem kontroli przeprowadzonych w 2013 r.*. Wyniki tych kontroli,
zaprezentowane w lipcu 2014 r. w tzw. megainformacji,Bezpieczenstwo ruchu drogowego’, sktonity
Najwyzszg Izbe Kontroli do bardziej szczegbétowego przyjrzenia sie problemowi bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow.

4 Obejmujacym m.in. kontrole P/13/100 ,Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym”, P/13/078
,Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym”, R/13/001 ,Instalowanie i wykorzystanie przez Inspekcje Transportu Drogowego
stacjonarnych i mobilnych urzadzen do pomiaru i rejestracji wykroczer drogowych”, P/13/145 ,Oznakowanie drég publicznych
wojewodztwa $laskiego”, D/13/504 ,Instalowanie i wykorzystanie przez straze miejskie stacjonarnych i mobilnych urzadzen
do pomiaru i rejestracji wykroczer drogowych”.



nZALOZENIA KONTROLI

. Tytut i dane identyfikacyjne kontroli

Kontrola planowa nr P/16/035 — ,Realizacja przez Policje i straze miejskie (gminne) zadan w celu
zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom”.

. Cel gtéwny kontroli

Gtéwnym celem kontroli byto sprawdzenie, czy dziatania podejmowane przez Policje i straze
miejskie (gminne) zapewniaja bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.

. Cele czastkowe
Celami czastkowymi kontroli byto dokonanie oceny:

1) dziatan w zakresie identyfikacji i monitorowania lokalizacji najbardziej niebezpiecznych
dla pieszych i rowerzystow,

2) skutecznosci dziatan Policji i strazy miejskich (gminnych) na rzecz bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow,

3) wspotpracy stuzb z podmiotami zewnetrznymi w zakresie inicjatyw na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw oraz monitorowanie dziatan.

B Organizacja kontroli
Kontrole przeprowadzono:

— na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK w Komendzie Gtéwnej Policji oraz w 10 terenowych
jednostkach organizacyjnych Policji (komendy miejskie/powiatowe i Stoteczna Policji), zgodnie
z kryteriami okreslonymi w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci;

— na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK w 10 komendach strazy miejskich, zgodnie z kryteriami
okreslonymi w art. 5 ust. 2 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrolg objeto dziatania ww. podmiotéw w zakresie organizacji i nadzoru nad realizacja zadan
prowadzonych w ramach zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwtaszcza jego
niechronionych uzytkownikéw. Szczeg6towe badania w tym zakresie obejmowaty m.in. analize
uwarunkowan prawnych, procesu szkolenia, a takze wewnetrznych dokumentéw zwigzanych
z realizacjg zadan w tym newralgicznym obszarze. Kluczowe badania kontrolne przeprowadzono,
z uwagi na zakres ich wiasciwosci, w komendach miejskich, powiatowych i Stotecznej Policji
- dotyczyty one identyfikacji miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystéw,
systemu monitorowania zdarzen z udziatem tej grupy uczestnikow ruchu drogowego, zakresu
przeprowadzanych analiz w tym obszarze oraz faktycznego sposobu ich wykorzystania.
Bezposrednie badania kontrolne uzupetnione zostaty anonimowym badaniem ankietowym
485 funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego. Pytania ankietowe dotyczyty praktycznych aspektow
przygotowania do petnienia stuzby na drogach, wykonywania czynnosci patrolowych, a takze
prowadzenia dokumentacji zdarzent drogowych. Ankietowanych poproszono takze o wyrazenie
opinii i ocen w zakresie obowigzujacych uregulowan prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

. Okres objety kontrolg

Badaniem objeto dziatania kontrolowanych podmiotéw w latach 2014-2015 oraz dziatania
podejmowane przed i po tym okresie, jesli miaty one bezposredni zwigzek kwestiami bedacymi
przedmiotem kontroli.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania realizowane w latach 2014-2015 przez Policje
i Straze w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom byly niewystarczajace
w stosunku do faktycznego poziomu zagrozenia tej grupy uczestnikow ruchu drogowego.
Zarowno bowiem skala, jak i kierunek prowadzonych dziatan dotyczacych: rozpoznawania
zagrozen, planowania i realizacji zadan przeciwdziatajacych zagrozeniom oraz wspoétpracy
pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w problematyke bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w ograniczonym stopniu wptywaty na poprawe poziomu bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego. Dostrzegajac podejmowane inicjatywy, zauwazy¢ nalezy,
iz bez wdrozenia systemowych dziatan, w tym dokonywania analiz wptywu poszczegéinych
realizowanych zadan na stan bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego,
nie bedzie mozliwa identyfikacja oraz wzmocnienie tych przedsiewzie¢ Policji i Strazy, ktére
realnie przyczyniajq sie do ograniczenia liczby ofiar wypadkow drogowych wsréd pieszych
i rowerzystow.

Rozpoznawanie zagrozen

Zapewnienie wiasciwej identyfikacji miejsc najbardziej niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow
powinno by¢ podstawg planowania i realizacji zadan w obszarze brd, w tym dziatan profilaktycznych,
infrastrukturalnych, jak réwniez prewencyjnych i represyjnych.

Komendant Gtéwny Policji wdrozyt dziatania polegajace na diagnozie zagrozen bezpieczenstwa
pieszych w ruchu drogowym, jednakze ich realizacja nie gwarantowata prawidtowej identyfikacji
zagrozen w skali kraju. Komendant nie podejmowat natomiast takich dziatan w stosunku
do rowerzystow, pomimo ze statystyki policyjne wskazywaty na przestrzenilat 2012-2015 stosunkowo
duza liczbe wypadkéw z udziatem tych uczestnikéw ruchu (okoto 13-14% ogétu wypadkow,
tj. powyzej 4,5 tys. rocznie), w tym takze ofiar smiertelnych (ok. 9% ogétu ofiar smiertelnych, tj. okoto
300 0s6b rocznie).

Diagnoza zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego i ocena efektéw dziatan Policji opierata
sie na analizie danych statystycznych generowanych z policyjnych systeméw informacyjnych
oraz prezentacji istniejgcych tendencji, w niewielkim stopniu positkujac sie wiedza ekspercka,
w tym pochodzaca z badan naukowych. Niewdrozenie kompleksowej metodyki identyfikacji
i monitorowania takich miejsc spowodowato, iz caty ciezar realizacji zadan w tym obszarze zostat
przerzucony decyzja Komendanta Gtéwnego Policji na poszczegdlne jednostki wykonujace
zadania w powyzszym zakresie, co powodowato znaczace réznice w podejsciu do realizacji
tego obowiazku oraz negatywnie wptyneto na jego wykonanie. NIK po raz kolejny zwraca
przy tym uwage na istniejgce ograniczenia systemu SEWiK® - podstawowej bazy danych
o zdarzeniach drogowych - ktére w zwiagzku ze zidentyfikowanymi rowniez w trakcie niniejszej
kontroli ryzykami i stwierdzonymi nieprawidtowosciami, moga mie¢ negatywny wptyw
na rzetelnos¢ przeprowadzanych w tym zakresie analiz’.

5 Jakkolwiek NIK sformutowata szereg zastrzezen co do wiarygodnosci danych w systemie SEWiK, to majac na uwadze fakt,
iz jest to aktualnie jedyna w Polsce baza danych o zdarzeniach drogowych, niektérych analiz w zakresie niezbednym
dla kontroli dokonano réwniez z wykorzystaniem danych z tego systemu, przy zatozeniu, ze stwierdzone nieprawidtowosci
miaty charakter powtarzalny.

6 M.in. po kontroli nr P/13/100 pn. Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

W przypadku Strazy diagnoza zagrozen dotyczacych bezpieczeristwa niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego miata bardzo waski zakres, co bezposrednio wptywato na ograniczenie dziatan
prowadzonych w tym obszarze.

Planowanie i realizacja zadan

Warunkiem skutecznosci dziatan podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym
i rowerzystom, jest odpowiednie ich zaplanowanie i prawidtowa realizacja. Przebieg realizacji
zadan powinien by¢ monitorowany i analizowany, w szczegdélnosci w zakresie ich skutecznosci,
a uzyskane efekty powinny by¢ podstawa ewentualnej modyfikacji przyjetych zatozen.

Komendant Gtéwny Policji okreslit oczekiwane kierunki dziatan Policji na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pieszych, nie wdrozyt jednakze w petni skutecznych mechanizméw monitorowania
ich realizacji oraz oceny osiagnietych efektéw. Komendant nie wyodrebnit natomiast dziatan
dedykowanych wprost bezpieczenstwu rowerzystéw’. Aktywnos¢ Policji w tym zakresie ograniczona
byty do standardowych dziatan, ktérych celem byta poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
albo generalnie niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. W przypadku Strazy, pomimo
generalnej wiedzy o skali zagrozen, w praktyce nie prowadzono planowych i dtugofalowych dziatan,
ograniczajac sie przede wszystkim do podejmowanych ad hoc aktywnosci, wymuszanych biezgcymi
potrzebami i sytuacja.

Zaréwno Policja, jak i Straze nie stworzyty metodyki pozyskania wiedzy o rzeczywistym wptywie
prowadzonych dziatan na stan bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw w ruchu drogowym.
Dokonywane oceny opieraty sie na przyjeciu ogoélnego zatozenia o bezposrednim wptywie
realizowanych dziatan na spadek liczby wypadkéw drogowych i ich ofiar. Brak byto natomiast
jakichkolwiek pogtebionych analiz, ktére obrazowatyby faktyczny wptyw podejmowanych dziatan
- zaréwno realizowanych przez Policje i Straze (profilaktyka, represja), jak i przy uwzglednieniu
aktywnosci podejmowanej przez inne podmioty (m.in. rozwdj infrastruktury drogowej,
dziatania samorzadoéw terytorialnych) — na stan bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego.
Wypracowanie takich rozwigzan, uwzgledniajac stopien skomplikowania i ztozonosci materii,
stanowi powazne wyzwanie, wymagajgce zaangazowania znacznych zasobow wewnetrznych
i uzyskania istotnego wsparcia srodowiska naukowego i eksperckiego. Jednak brak takiego
modelu analitycznego niesie za sobg ryzyko dziatan niegospodarnych i nieskutecznych. Analiza
wptywu poszczegdlnych dziatan na poziom osiggania efektu koricowego jakim jest bezpieczenstwo
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego pozwolitaby na identyfikacje oraz wzmocnienie
tych dziatan, ktére wnosza znaczacy wkfad do osiggania zaplanowanego efektu co moze ponadto
wptynac na optymalizacje wykorzystania zasobéw wewnetrznych Policji i Strazy. Jednoczesnie,
wyznaczane na tej podstawie zadania, w szczegd6lnosci przez Kierownictwo Policji, wymagaja
dla zapewnienia ich petnej skutecznosci uzupetnienia poprzez okreslenie oczekiwanych sposobéw
ich wdrozenia, a takze ustalenia adekwatnego mechanizmu sprawozdawczego pozwalajacego
na weryfikacje ich prawidtowosci.

7 Nalezy podkresli¢, iz na tak sformutowana ocene nie miat wptywu fakt, iz Komendant Gtéwny Policji nie opracowat odrebnego
planu (programu) ukierunkowanego na bezpieczenstwo rowerzystow. Wptynety na nig natomiast przede wszystkim brak
adekwatnych dziatan Policji ukierunkowanych na rzecz bezpieczenstwa rowerzystéw, utrzymujaca sie na relatywnie
wysokim poziomie liczba wypadkéw drogowych z udziatem rowerzystéw oraz fakt ze polskie drogi nalezg do najbardziej
niebezpiecznych dla rowerzystéw w Europie (co znajduje odzwierciedlenie w statystykach dotyczacych $miertelnosci
rowerzystéw — ofiar wypadkéw, w przeliczeniu na 1 min mieszkancow).
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Wspoétpraca

Zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest skomplikowanym procesem, wymagajacym
aktywnej wspoétpracy szeregu podmiotdéw zaangazowanych w dziatania na jego rzecz®. Bez ich
zgodnego wspotdziatania nie jest mozliwe osiggniecie efektu synergii prowadzonych dziatan,
a wydatkowanie srodkéw publicznych na ten cel cechuje sie niskg efektywnoscia ekonomiczna.

Realizacja zadan przez skontrolowane jednostki koncentrowata sie przede wszystkim
na wykonywaniu zadan w ramach witasnych kompetencji ustawowych. Kontrolowane jednostki
dostrzegaty wprawdzie potrzebe wspdtpracy z innymi podmiotami, w tym organizacjami
pozarzadowymi w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, jednakze ustalenia kontroli
przeprowadzonych przez NIK w jednostkach wykonawczych Policji oraz w Strazach wskazuja,
ze wspotpraca ta miata ograniczona skale i zakres. Pozytywne przyktady tej wspotpracy dotyczyty
przede wszystkim dziatan profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw.
Istotnym problemem byt jednakze brak wydzielonych srodkéw finansowych na realizacje
tego rodzaju dziatan - ich przeprowadzenie niejednokrotnie byto warunkowane pozyskaniem
finansowania ze Zrédet zewnetrznych.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przyznanie problematyce bezpieczenstwa pieszych
priorytetowego znaczenia w dziataniach Policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Za szczegOlnie istotne uznac nalezy przyjecie w 2015 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji
dokumentu strategicznego, tj. Krajowego Programu poprawy bezpieczenstwa pieszych w ruchu
drogowym na lata 2015-2016, dedykowanego temu zagadnieniu, a tym samym podjecie proby
podsumowania posiadanej wiedzy w tym obszarze i wytyczenia kierunkéw dziatan Policji na rzecz
poprawy bezpieczenstwa pieszych. Jego celem byto okreslenie spdjnej i adekwatnej do sytuacji
reakcji Policji na problem bezpieczenstwa tej grupy uczestnikow ruchu. W diagnozie zagrozenia,
lezacej u podstaw opracowania ww. dokumentu, zwrécono uwage m.in. na duzg skale ofiar
wsrdd pieszych. Zwrécono takze uwage na niskg skutecznos$¢ Policji w zakresie ujawniania popetnionych
przez kierujgcych pojazdami wykroczen, polegajacych na nieprawidtowym zachowaniu wobec pieszych,
w stosunku do zagrozen stwarzanych przez tych uczestnikéw ruchu drogowego.

W przypadku Strazy, pomimo generalnej wiedzy o skali zagrozen, w praktyce nie prowadzono
planowych i dtugofalowych dziatan, a podejmowane dziatania, poza akcjami profilaktycznymi,
miaty charakter dorazny. [szerzej str. 50-55]

2. Na szczegdblna uwage zastuguje okreslenie przez Komendanta Gtéwnego Policji obowigzku
typowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych. NIK zwraca jednakze uwage
na zagrozenia wynikajace z rezygnacji z okreslenia kryteriow lub standardéw typowania takich
miejsc, w tym przede wszystkim na brak jednolitego podejscia na poziomie wykonawczym
Policji, spowodowany przede wszystkim ograniczeniem roli KGP do agregacji i monitorowania
0go6lnych trendoéw obrazujacych skale wykorzystania tego instrumentu. Nalezy przy tym
zauwazyc, iz przyjeta w Policji definicja miejsc niebezpiecznych - tj. kumulacja zdarzen drogowych
- obejmuje tylko jeden z kilku mozliwych sposoboéw identyfikacji takich lokalizacji, co w ocenie NIK
stwarza ryzyko braku wtasciwej realizacji tego obowiazku. Ponadto stwierdzono, iz dokonywana

8  M.in.: Poligji, strazy miejskich i gminnych, Inspekgji Transportu Drogowego, zarzadcdw drég, organdw zarzadzajacych ruchem,
samorzaddw, organizacji spotecznych.
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diagnoza zagrozen miata ograniczony charakter i bazowata przede wszystkim na analizie danych
statystycznych, co stwarzato ryzyko braku niezbednej wiedzy o faktycznych uwarunkowaniach
dotyczacych bezpieczenstwa tej kategorii uzytkownikéw drog.

W przypadku Strazy brak byto systemowych dziatart odnosnie identyfikacji i monitorowania miejsc
szczegolnie niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystéw, co zdaniem NIK, ograniczato mozliwos¢
efektywnego wykorzystania ograniczonych zasobéw poprzez koncentrowanie jej dziatari — w ramach
przyznanych kompetencji - w obrebie takich miejsc i ich monitorowania celem poprawy poziomu
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Straze i Policja nie wspdtpracowaty tez systemowo
w tym zakresie. [szerzej str. 26-31]

3. Skala i powtarzalnos¢ nieprawidtowosci dotyczacych prowadzenia przez Policje statystyki
zdarzen drogowych w systemie SEWiK, wynikajacych zaréwno z nieprecyzyjnych zapisow
zarzadzen Komendanta Gtéwnego Policji, jak i istotnych nieprawidtowosci stwierdzonych na etapie
dokumentowania przez Policje informacji o zdarzeniach drogowych, upowaznia do stwierdzenia,
iz w zakresie danych dotyczacych przede wszystkim liczby zdarzen drogowych i ich ofiar,
a takze stopnia ciezkosci poniesionych obrazen, istnieje ryzyko co do wiarygodnosci systemu
SEWiK. Nieprawidtowosci stwierdzone we wszystkich skontrolowanych jednostkach poddaja takze
w watpliwosc¢ rzetelnosc sporzadzanych dotychczas analiz, w tym podmiotéw pozapolicyjnych,
przy opracowaniu ktorych podstawowym zrodtem danych byty opracowania statystyczne Policji,
w szczegolnosci dotyczace liczby wypadkow, ich ciezkosci i struktury z uwagi na cechy indywidualne
ofiar (np. pte¢, wiek) i lokalizacje wypadku. Wyniki kontroli w tym obszarze wskazuja takze
na koniecznos¢ weryfikacji zatozern Narodowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
2013-2020 w zakresie jednego z celdw gtéwnych, tj. ograniczenia do 2020 r. rocznej liczby ciezko
rannych do 6 900 oséb. Stopien realizacji tego celu monitorowany jest na podstawie danych
z systemu SEWIK, a jak ustalono w trakcie kontroli, liczba oséb rannych, zwtaszcza w stopniu
ciezkim, jest znacznie zanizona®. Jest to zjawisko tym bardziej niepokojace, ze gtéwna przyczyna
stwierdzonych nieprawidtowosci w wiarygodnosci danych byt brak przeptywu podstawowych
informacji miedzy pracownikami poszczegélnych wydziatéw tej samej komendy Policji. Nalezy
takze zauwazy¢, ze rzetelnos¢ danych dotyczacych zdarzen drogowych ma istotne znaczenie
dla innych niz Policja podmiotéw, w szczeg6lnosci w przypadkach podejmowania wielomilionowych
decyzji inwestycyjnych przy wykorzystaniu statystyk dotyczacych wypadkéw i kolizji drogowych.

[szerzej str. 34-44]
4, Komendant Gtéwny Policji okreslit oczekiwane kierunki dziatan Policji w obszarze bezpieczenstwa
pieszych oraz mierniki stuzgce monitorowaniu i ocenie stopnia ich realizacji. Dziatania te miaty
jednakze ograniczony charakter i sprowadzaty sie do wskazania ogélnych metod i form pozadanej
aktywnosci Policji, a nastepnie do przetwarzania danych statystycznych ilustrujacych aktywnos¢
Policji i stan bezpieczenstwa ruchu drogowego. Przyjete rozwigzania nie pozwalaty przy tym
na witasciwe odzwierciedlenie w dziataniach Policji podstawowych zagrozen dla bezpieczenstwa
pieszych i ocene faktycznej skutecznosci realizowanych zadan. W ocenie NIK niezasadne byto przyjete
przez Kierownictwo Policji podejscie dotyczace oddziatywania na poprawe bezpieczenstwa
pieszych, a w ograniczonym stopniu takze rowerzystéw, oparte na skoncentrowaniu uwagi na dziataniach
podejmowanych w zakresie egzekwowania przestrzegania przepiséw ruchu drogowego przez

9 Powotani w trakcie kontroli biegli stwierdzili zanizenie stopnia ciezkosci obrazen ofiar zdarzen drogowych w 18 na 20 zbadanych
przypadkdw (tj. 90%).
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te grupy uczestnikdédw ruchu drogowego. W niewystarczajagcym stopniu uwzgledniony zostat
aspekt oddziatywania wobec kierujgcych pojazdami — gtéwnych sprawcéw wypadkdéw z udziatem
pieszych, w tym egzekwowania odpowiedzialnosci za popetnione przez nich wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego. Podczas gdy ze statystyk policyjnych
wynikato, ze w latach 2012-2015 wiekszos¢ (okoto 60%)" wypadkow z ich udziatem nie zostata przez
nich zawiniona, a wypadki przez nich spowodowane zagrazaty przede wszystkim nim samym, to jednak
oddziatywanie Policji — pomimo ograniczonych sit i sSrodkéw — koncentrowato sie w znacznej mierze
na egzekwowaniu odpowiedzialnosci pieszych za naruszenia przepiséw. Komendant Gtéwny Policji
uznat za niezbedne zwiekszenie reakgji Policji dotyczacej ujawniania nieprawidtowych zachowan
kierujacych pojazdami zagrazajacych bezpieczenstwu pieszych i podjat dziatania naprawcze,
lecz nie doprowadzity one do rozwiazania tego problemu. Pomimo wzrostu w latach 2014-2015
aktywnosci w zakresie ujawniania wykroczen popetnionych przez kierujgcych wobec pieszych,
to wciagz piesi w sposob nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do zagrozenia, ktére powoduja,
objeci byli dziataniami represyjnymi Policji".

Natomiast w przypadku Strazy podkreslenia wymaga fakt, iz wiedzy o problemie bezpieczeristwa
niechronionych uczestnikdéw ruchu drogowego, poza ukierunkowaniem czesci dziatan na zapewnienie
bezpieczenstwa w okolicach szkét i przedszkoli, nie towarzyszyta realizacja planowych, systemowych
dziatan. Ograniczano sie przede wszystkim do aktywnosci wymuszanej biezagcymi potrzebami i sytuacja,
gtéwnie w zwiagzku ze zgtoszeniami obywateli. [szerzej str. 51-58, 83]

5. NIK stwierdzita ograniczong aktywnos¢ skontrolowanych formacji w obszarze analizy oraz nadzoru
nad dziataniami na rzecz bezpieczenstwa rowerzystéw w ruchu drogowym, cho¢ istotne zagrozenia
wobec tej grupy uczestnikow ruchu drogowego zidentyfikowane zostaty m.in. w Narodowym
Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Dziatania podejmowane zarbwno na poziomie
centralnym w Policji, jak i jednostek wykonawczych miaty bardzo ograniczony charakter. Nieliczne
podejmowane w tym zakresie dziatania koncentrowaty sie na egzekwowaniu odpowiedzialnosci
rowerzystow za naruszenia przepisdw o ruchu drogowym, a takze dziataniach profilaktycznych.
W ocenie Policji wynikato to m.in. z obserwowanej relatywnie ustabilizowanej sytuacji, mierzonej liczba
wypadkoéw i ofiar wsréd rowerzystéw, przy rosngcym ich udziale w ruchu drogowym. Podkreslano
jednoczesdnie utrudnienia w reakcji na zagrozenia dla bezpieczenstwa rowerzystéw zwigzane
z rozproszeniem wypadkow z udziatem tej grupy uczestnikdéw ruchu drogowego, cho¢ wyniki kontroli
NIK nie wykazaty, aby KGP gromadzita dane dotyczace szczegétowej lokalizacji zdarzen z udziatem
rowerzystow, co ewentualnie mogtoby doprowadzi¢ do wniosku wskazujacego na ich rozproszenie.

[szerzej str. 19-20, 44-49]

6. W dalszym ciagu w bardzo ograniczonym zakresie kontrolowane podmioty wykorzystywaty
wiedze ekspercka i analizy naukowe w celu identyfikacji wtasciwych form i metod oraz kierunkéw
oddziatywania w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego™. Wykorzystanie tych instrumentéw
mogtoby, w ocenie NIK, przyczyni¢ sie do zmniejszenia ryzyka podejmowania dziatan niewptywajacych

10 http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html

" W 2015 r. w stosunku do kierujacych zastosowano 3 530,4 tys. Srodkéw prawnych (mandaty karne, pouczenia, wnioski
o ukaranie), podczas gdy byli oni sprawcami 329 820 zdarzen drogowych (stosunek 11:1). W tym samym okresie
w stosunku do pieszych zastosowano 532,8 tys. srodkéw prawnych, przy czym byli oni sprawcami 5 318 zdarzen
drogowych (stosunek 100:1) - szczegétowe dane przedstawiono w zataczniku nr 3.

2 Na kwestie tg NIK zwrécita uwage m.in. w kontroli nr P/13/100 pn. Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa obywateli
w ruchu drogowym.
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na poprawe stanu brd. Podjete, na poziomie KGP, proby uzyskania ekspertyz naukowych w zakresie brd
okazaty sie nieskuteczne. Dziatania te nie byty przy tym wynikiem systemowego podejscia
do wykorzystania wiedzy eksperckiej, lecz podejmowane byty ad hoc. [szerzej str. 32-33]

7. Brak precyzyjnej wizji Komendanta Gtéwnego Policji odnosnie oczekiwanego sposobu wdrozenia
wyznaczonych ogdlnych zadan ograniczat mozliwos¢ sprawowania nadzoru nad prawidtowoscia
i jakoscig ich realizacji. Nalezy zauwazyc, iz do podobnych wnioskéw doszli eksperci Banku Swiatowego,
ktérzy w raporcie,Przeglad potencjatu w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem drogowym w Polsce”
zwrécili uwage na problem braku analiz wprowadzanych zmian w polityce bezpieczenstwa drogowego,
jak réwniez innych czynnikdw wptywajacych na obserwowane trendy w zmianach liczby ofiar
wypadkoéw drogowych w poprzednich latach. [szerzej str. 44-48]

8. NIK pozytywnie ocenia aktywno$¢ Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie objecia problematyki
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw dziataniami o charakterze profilaktycznym. Szczegélnie
istotne w ocenie NIK byto objecie nimi grup szczegdlnego ryzyka, wobec ktérych oddziatywanie
represyjne wydaje sie mie¢ ograniczong skutecznosg, tj. najmtodszych i najstarszych uczestnikéw
ruchu drogowego. Istotnym problemem byt jednakze brak wydzielonych srodkéw finansowych
na realizacje dziatan profilaktycznych - ich przeprowadzenie niejednokrotnie byto warunkowane
pozyskaniem finansowania ze Zrédet zewnetrznych. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja
jednak na potrzebe ukierunkowania dziatan edukacyjnych zwiekszajacych wiedze na temat
bezpieczenstwa na drogach w stosunku do starszych dzieci, mtodziezy przed osiggnieciem
wieku uprawniajacego do otrzymania prawa jazdy, rowerzystéw, czy tez rodzicéw. Niemniej
jednak wcigz odczuwalny jest - na co zwracata uwage w swoim opracowaniu m.in. GDDKiA™
- brak kampanii edukacyjnych adresowanych do kierowcéw, ktadacych nacisk na umiejetnos¢
dostrzegania rowerzystow, rozumienia ich zachowan i rzeczywiste przyczyny wypadkéw.

[szerzej str. 64-68]

9. Pozytywny wptyw na realizacje przez Policje zadan na rzecz poprawy bezpieczenistwa ruchu
drogowego miaty dziatania podjete przez Komendanta na rzecz wzmocnienia kadrowego
pionu ruchu drogowego Policji i zwiekszenia liczby policjantéw petnigcych stuzbe bezposrednio
na drodze, jak rowniez w celu zapewnienia przeszkolenia specjalistycznego wsréd policjantéw
ruchu drogowego. Realizujgc wnioski pokontrolne z wczesniejszych kontroli NIK', Komendant
podjat dziatania na rzecz zwiekszenia liczby realizowanych szkolen specjalistycznych,
co w perspektywie kilku najblizszych lat powinno umozliwi¢ znaczace zwiekszenie poziomu
przeszkolenia funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego, pod warunkiem, ze proces ten bedzie
kontynuowany. [szerzej str. 21-26]

10. Objete kontrolg podmioty w ograniczonym stopniu korzystaty z mozliwosci wspdtpracy
i koordynacji dziatan ukierunkowanych na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, zaréwno
w relacjach wzajemnych, jak i z innymi podmiotami zewnetrznymi, w tym m.in. organizacjami
pozarzadowymi. Ustalenia kontroli przeprowadzonych przez NIK w poszczegélnych jednostkach
wskazuja, ze wspodtpraca ta miata niewielka skale i zakres, co potwierdzajg takze wyniki ankiet
przeprowadzonych wséréd funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego - jedynie co czwarty
z ankietowanych policjantéw potwierdzit, ze w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych ankiete
wspoétpracowat ze straznikami miejskimi przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych. Brak skutecznych

13, Zdarzenia drogowe z udziatem rowerzystéw 2006-2008" Studium GDDKIiA, Warszawa—Krakéw 2009.

4 Na problem braku odpowiedniego przygotowania funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego do realizacji zadan,
NIK zwrécita uwage m.in. w kontroli nr P/13/100 pn. Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa obywateli w ruchu drogowym.
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mechanizméw wspotpracy Policji i Strazy uniemozliwia osiggniecie efektu synergii prowadzonych
dziatan, a tym samym zmniejsza skutecznos¢ dziatarh podejmowanych w celu przeciwdziatania
zidentyfikowanym zagrozeniom w miejscach najbardziej niebezpiecznych w ruchu drogowym.
Sytuacja taka miata miejsce, pomimo ze kontrolowane jednostki uznawaty za celowa wspétprace
z innymi podmiotami, w tym organizacjami pozarzagdowymi, w obszarze bezpieczenstwa
ruchu drogowego. [szerzej str. 68-72]

m Doswiadczenia miedzynarodowe

Istotnym elementem sprzyjajacym wypracowaniu adekwatnych i skutecznych rozwigzan na rzecz
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw w ruchu drogowym jest analiza doswiadczen innych panstw
i ich instytucji w tym zakresie.

Powszechnym dziataniem w r6znych panstwach jest w szczegoélnosci rozwijanie usprawnien
o charakterze infrastrukturalnym, w tym odnoszacych sie do organizacji ruchu, np. separacja ruchu
rowerowego, dziatania na rzecz zwiekszenia widocznosci pieszych i rowerzystéw, czy tez wprowadzanie
stref ograniczonej predkosci, jak réwniez dziatania edukacyjne skierowane do uczestnikéw ruchu
drogowego. Znaczna uwaga koncentrowana jest takze na wypracowaniu rozwigzan w celu ochrony
fizycznej uczestnikow ruchu drogowego, takich jak np. wprowadzanie obowiazku uzywania
kaskow ochronnych przez rowerzystéw, jak i konstrukcji pojazdéw mechanicznych. Niemniej
waznym elementem tych dziatan jest rowniez egzekwowanie - przez uprawniony do tego organ
- ustalonych zasad, w tym przepiséw ruchu drogowego.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze przyjmowane w poszczegdélnych krajach podejscia
w réznym stopniu akcentujg wykorzystanie dostepnych srodkéw oddziatywania na bezpieczenstwo
pieszych lub rowerzystéw. Jak zauwaza Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)™ wielokrotnie wybor
tych $rodkéw jest pochodng posiadanego doswiadczenia i przeszkolenia realizatoréw tych dziatan.
Zdaniem WHO poprawa bezpieczenistwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego wymaga
zrébwnowazonego podejscia uwzgledniajgcego perspektywe inzynieryjng, jak i egzekucje prawa.

W kontekscie bezpieczenstwa pieszych dostrzegalne jest uwzglednienie dazenia do ograniczenia
predkosci w ruchu drogowym, poprawy widocznosci pieszych, czy tez budowanie $wiadomosci
wszystkich uczestnikdéw ruchu drogowego o zagrozeniach na drodze. Jak zauwazyta WHO, przepisy
w zakresie bezpieczenstwa pieszych opieraja sie w szczegdlnosci na kontroli pieszych i kierujacych
pojazdami w rejonie przejs¢ dla pieszych, przeciecia drég i innych lokalizacji. Skutecznos¢ tych
rozwigzan jest jednak uzalezniona od ich egzekwowania, w szczegd6lnosci przestrzegania ograniczen
predkosci, zakazéw prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych,
stosowania sie do sygnalizacji Swietlnej.

W czesci panstw europejskich dostrzegalne sa tendencje w zakresie okreslenia swoistej hierarchii
uczestnikow drdg, poprzez przyznanie priorytetu pieszym, rowerzystom oraz publicznemu
transportowi'®. Jak wskazuje ETSC koncepcja ta obejmuje tzw. zasade rozwagi (ang. principle
of prudence) okreslajaca relacje pomiedzy kierujgcymi pojazdami i najbardziej zagrozonymi
uczestnikami ruchu drogowego (czyli pieszymi i rowerzystami), jak rowniez nowe podejscia
do planowania drég, czy tez wdrazanie stref tzw. tempo 30.

15 Publikacja pn. Pedestrian Safety: A road safety manual for decision-makers and practitioners, World Health Organization 2013
Zrodto: (odezyt z dnia 27.07.2016 r): http://www.who.int/roadsafety/projects/manuals/pedestrian/en/.

16 Opracowanie ETSC z czerwca 2015 r. (European Transport Safety Coucil, tj. Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu)
pn. Making walking and cycling on Europe’s roads safer. PIN Flash report 29. Zrédto (odczyt z dnia 27.07.2016 r.):
http://etsc.eu/wp-content/uploads/etsc_pin_flash_29_walking_cycling_safer.pdf.
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Zdjecienr 1
Ulica Hagi (Holandia)

i

Zrédto: Zdjecie wykonane przez pracownika NIK.

Przepisy ruchu drogowego obowigzujgce w panstwach europejskich co do zasady regulujg kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem pieszych. Powszechne jest w szczegdlnosci objecie ochrong pieszego
przechodzacego przez jezdnie w wyznaczonych miejscach, tj. na przejsciach dla pieszych. Réznice
wystepuja natomiast odnosnie momentu, w ktérym ochrona ta rozpoczyna sie. Z analizy regulacji
prawnych obowigzujacych w 15 krajach europejskich przeprowadzonej na zlecenie KR BRD
w 2013 r. wynikato"”, ze we wszystkich ochrona ta przyznana byta z chwilg wejscia pieszego
na jezdnie (rbwniez w Polsce), ponadto w przypadku 10 panstw (m.in. Austrii, Belgii, Czech, Danii,
Niemiec) obejmowata juz moment zblizenia sie pieszego do jezdni z wyraznym zamiarem przejscia
przez jezdnie. Jednoczes$nie w przypadku dwdch panstw objetych analizg (tj. Francji i Norwegii)
piesi objeci byli ochrona w przypadku zblizania sie do jezdni nawet, gdy zamiar wejscia na jezdnie
nie byt widoczny. Regulacje te wzmacniane sg poprzez zobowiazanie kierujagcego pojazdem
do dostosowania predkosci, np. zachowania umiarkowanej predkosci w przypadku zblizania sie
do przejscia dla pieszych, gdy zadna osoba ani sygnalizacja swietlna nie kieruje ruchem (Belgia).
Zasady te podlegajg wzmocnieniu takze w oparciu o orzecznictwo sgdéw, np. w Stowenii w tej formie
wywiedziono regute, zgodnie z ktérg pieszemu przystuguje absolutne pierwszenstwo wobec kierowcy
przy przechodzeniu przez jezdnie. Dostrzec nalezy takze inne regulacje, ktére wptywaja na zachowania
kierujacych pojazdami wzgledem pieszych, a jednoczesnie wptywaja na kierunek dziatania organéw
wiasciwych do spraw egzekwowania prawa, nalezg do nich w szczegdlnosci rozwigzania w zakresie
dopuszczalnosci przechodzenia pieszych przez jezdnie poza oznakowanymi przejsciami.
W Polsce przechodzenie przez jezdnie poza przejsciem dla pieszych jest dozwolone, gdy odlegtos¢

7 Raportzdnia 13 czerwca 2013 r. opracowany przez firme Schonherr dotyczacy ochrony pieszych przechodzacych przez jezdnie
na przejéciu dla pieszych bez sygnalizacji $wietinej lub osoby kierujacej ruchem. Zrédto: https:/krbrd.gov.pl/files/file_add/
download/289_ochrona-pieszych-na-przejsciach-przez-jezdnie-w-wybranych-krajach-ue-2013-r..pdf.
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od przejscia przekracza 100 m (art. 13 ust. 2 ustawy PoRD). Dostepne analizy wskazuja, ze w innych
panstwach europejskich odlegtos¢ taka jest mniejsza, np. wynosi 30 m (Belgia) lub w ogole
zrezygnowano z takiego ograniczenia (np. Francja, Dania, Norwegia, Szwecja)™.

W czesci panstw europejskich zauwazy¢ mozna podejscie, ktére opiera sie na wyraznym
zaakcentowaniu obowigzkéw kierujacych pojazdami w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Najbardziej charakterystycznym przyktadem takiego
podejscia jest Holandia. Dziatania prowadzone na rzecz bezpieczenstwa rowerzystéw w tym panstwie
oparte sg na zatozeniu, ze to pojazdy mechaniczne i kierujgcy nimi stwarzajg niebezpieczenstwo,
a nie sami rowerzysci. Tym samym kierujacy pojazdami mechanicznymi powinni by¢ odpowiedzialni
za unikanie zdarzen drogowych z rowerzystami i dostosowac predkos¢ w przypadku dzielenia z nimi
drogi. W rezultacie ww. podejscia, w przypadku zaistnienia zdarzenia drogowego niemal zawsze
przypisywana jest im wina'”. Przyktadem dziatan posrednio wptywajacych na bezpieczenstwo
niechronionych uczestnikdédw ruchu, jest tzw. ustawa Badintera przyjeta w 1985 r. we Frangji.
Wprowadzita ona mechanizm szczegdélnej odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej kierujacego
pojazdem mechanicznym w przypadku zaistnienia wypadku. Mechanizm wprowadzony ww. aktem
prawnym zaktada m.in. odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, niezalezna od zawinienia, kierujgcego
pojazdem silnikowym wobec niechronionego uczestnika ruchu drogowego, w sytuacji wypadku
z udziatem tych uczestnikéw ruchu drogowego. Wytaczenie tej odpowiedzialnosci mozliwie jest
natomiast wytacznie w sytuacji niewybaczalnego btedu lub samouszkodzenia®. Jak zauwazyt Olivier
Schneider z Francuskiej Federacji Uzytkownikéw Rowerdw, choc jej celem byta poprawa sytuacji ofiar
wypadkoéw drogowych (przyspieszenie procedury odszkodowawczej), to wywotata ona m.in. efekt
zwiekszenia uwagi kierujacych pojazdami na niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

W panstwach o duzej popularnosci wykorzystania roweru w transporcie dostrzegalne jest podejscie
polegajace na dziataniach wtadz panstwowych lub regionalnych majacych na celu zapewnienie
odpowiedniego przeszkolenia dotyczacego jazdy rowerem wsréd wszystkich (nie tylko rowerzystow)
mieszkancow. Przedsiewziecia podejmowane w tym zakresie obejmuja zaréwno ksztattowanie
umiejetnosci wykorzystania rowerowej infrastruktury drogowej, jak i wtasciwych interakgcji pomiedzy
rowerzystami i innymi uczestnikami ruchu drogowego, w tym w szczegdélnosci w miejscach o wysokim
ryzyku wystgpienia konfliktéw w ruchu (np. miejscach przeciecia sie drég przeznaczonych dla ruchu
rowerowego i pozostatych dr6g)*. Warto zauwazy¢, ze generalnie OECD rekomenduje obejmowanie
dziataniami dedykowanymi bezpieczenstwu rowerzystow (w tym przyjmowanych polityk
lub programow), nie tylko tej grupy, lecz takze innych uczestnikéw ruchu drogowego, ze szczegélnym
naciskiem na kierujacych pojazdami mechanicznymi.

W wielu panstwach dostrzegalne jest takze podejscie polegajace na prowadzeniu dziatan na rzecz
bezpieczenstwa rowerzystéw w oparciu o ogélnokrajowe (np. Austria, Czechy, Dania, Francja,
Niemcy) lub regionalne (np. Belgia, Holandia) strategie, programy, lub polityki w zakresie rozwoju
transportu rowerowego, obejmujace integracje réoznych aspektow tego zjawiska (m.in. zdrowie,

18 Zrédto: Stowarzyszenie Zielone Mazowsze. Na podstawie opracowania dostepnego pod ponizszym adresem www
(odczyt z dnia 27.07.2016 r.): http://www.zm.org.pl/?a=narodowy_program_brd-133#4._Bezpieczny_czlowiek.

19 Patrz: opracowanie pn. Cycling in the Netherlands, Ministerie van Verkeer en Warterstaat. Zrédto: (odczyt z dnia 27.08.2016 r.)
http://www.fietsberaad.nl/library/repository/bestanden/CyclingintheNetherlands2009.pdf.

20 Qlivier Schneider, Pierwszerstwo a odpowiedzialnos¢ to dwie rézne sprawy. Zrédto (odczyt z dnia 27.07.2016 r.):
http://www.zm.org.pl/?a=badinter-124.

21 Patrz (odczyt z dnia 28.07.2016 r.): OECD/ International Transport Forum (2013), Cycling, Health and Safety, OECD Publishing/ITF.
http://dx.doi.org/10.1787/9789282105955-en.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

ochrona $rodowiska, transport, bezpieczenstwo). Przedsiewzieciom tym towarzyszy niejednokrotnie
powotywanie koordynatorow ds. polityki rowerowej odpowiedzialnych za wdrozenie wytyczonych

kierunkéw w tym obszarze (Austria, Belgia, Czechy, Francja, Niemcy, Stowacja). Przyktadowo:

o wAustrii - strategia rowerowa na lata 2015-2020 (niem. Masterplan Radfahren 2015-2020)** majqca na celu
promowanie wykorzystania roweru jako srodka transportu. Jednym ze zdefiniowanych srodkéw stuzqcych
realizacji strategii jest zapewnienie bezpieczeristwa rowerzystéw na drogach. Wsrdd kierunkdw realizacji
tego celu zidentyfikowano: zwiekszenie udziatu rowerzystéw w ruchu drogowym (im wiecej rowerzystéw na drodze,
tym wieksza Swiadomos¢ innych uczestnikéw ruchu o uwarunkowaniach zwigzanych z ruchem rowerowym);
zapewnienie prawidtowej interakcji w ruchu pomiedzy jego uczestnikami, ze wzmocniong ochrongq pieszych
i rowerzystéw; poprawa widocznosci rowerzystow; dziatania edukacyjne w szczegdlnosci dla dzieci;

® wNiemczech — Narodowy plan rowerowy 2020. Potqczenie sit na rzecz rozwoju ruchu rowerowego (niem. Nationaler
Radverkehrsplan 2020. Den Radverkehr gemeinsam weiterentwickeln)® — réwniez obejmujqcy sfere bezpieczeristwa
rowerzystow jako integralny element polityki rowerowej. Posréd kluczowych aspektdéw dziatar w tym obszarze
wskazano na: rozwiqzania infrastrukturalne, technologie bezpieczeristwa oraz zachowanie uczestnikéw ruchu
drogowego. W ramach ostatniego z ww. elementdw dostrzeZzono potrzebe budowania wzajemnego szacunku
na drodze, jak i znajomosci przepiséw ruchu drogowego oraz ich przestrzegania. Podkreslono przy tym, ze dziatania
te powinny by¢ adresowane do wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego. Zwrdcono przy tym uwage na zagrozenia
wynikajqce z budowania nadmiernych obaw wsréd samych rowerzystéw (ryzyko wywotania efektu w postaci
niebezpiecznych zachowari rowerzystéw, np. jazdy po chodniku), ale takze potrzebe uswiadomienia rowerzystom
zagrozen wynikajqcych z ich wtasnego zachowania na drodze, jak i innych uczestnikdw ruchu.

Zdjecie nr 2
Patrol rowerowy policji na ulicach Paryza (Francja)

Zrédto: Zdjecie wykonane przez pracownika NIK.

Powyzsze przyktady wskazuja, ze dziatania prowadzone w wielu krajach koncentruja sie na wzmocnieniu
ochrony pieszych i rowerzystéw, jako,stabszych” uczestnikéw ruchu drogowego. Jednak jak pokazuja
chocby przywotane powyzej przyktady, oprécz zmian przepiséw, kraje te uznaty za konieczne podjecie
dziatan edukacyjno-informacyjnych, a w dalszej kolejnosci egzekucyjnych celem zapewnienia

22 7rédto (odczyt z dnia 27.07.2016 r.): http://www.klimaaktiv.at/english/mobility/cyclingmasterplan.html.
23 Zrodto (odczytz dnia 28.07.2016 1.): https:/nationaler-radverkehrsplan.de/en/federal-initiatives/national-cycling-plan-nvp-2020.
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ich przestrzegania. W ocenie NIK doswiadczenia innych krajow, zwtaszcza tych w ktérych udato sie
zapewnic znacznie wyzszy poziom bezpieczeristwa w ruchu drogowym powinny stanowi¢ impuls
do stworzenia kompleksowego podejscia do problematyki zapewnia bezpieczenstwa pieszym
i rowerzystom.

m Uwagi i wnioski

Istotna poprawa bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw nie bedzie mozliwa bez szeregu
kompleksowych i dtugofalowych dziatan, obejmujacych przede wszystkim zmiany infrastrukturalne
i w zakresie zachowan ludzkich. Dziatania te nie beda jednak skuteczne bez zapewnienia srodkéw
niezbednych do ich wdrozenia, w tym srodkéw pozostajacych w dyspozycji stuzb odpowiedzialnych
za zapewnienie przestrzegania prawa. Wyniki niniejszej kontroli umozliwity zidentyfikowanie
najistotniejszych obszaréw, zaréwno w dziatalnosci Policji, jak i strazy miejskich, wymagajacych
usprawnienia w celu lepszej realizacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w tym pieszych i rowerzystéw. Dlatego tez NIK wnioskuje 0**:

1) okreslenie — w przypadku Policji na poziomie krajowym — metodyki typowania miejsc szczegodlnie
niebezpiecznych.

Whniosek ten mégtby zostac zrealizowany poprzez okreslenie podstawowych zasad, jakie powinny
by¢ uwzglednione przez podmioty realizujace to zadanie, m.in. odnosnie: okresu poréwnawczego
stanowiacego podstawe analizy danych statystycznych; maksymalnej dtugosci odcinka drogi,
w odniesieniu do ktérego ww. dane podlegatyby poréwnaniu; rozwazenia mozliwosci okreslenia
wartosci proporcjonalnych bedacych podstawg analizy w zakresie wystapienia kumulacji zdarzen
drogowych (uzaleznienie wartosci granicznych od uwarunkowan lokalnych, np. natezenie ruchu
czy tez skali zdarzen drogowych na danym terenie). Jednoczes$nie, w przypadku Policji, NIK wnosi
o rozwazenie mozliwosci rozszerzenia definicji ,miejsc niebezpiecznych”, tak by mozliwe byto
wykorzystanie innych — niz kumulacja zdarzen drogowych - narzedzi ich identyfikacji, w szczegdélnosci
W oparciu o szacowanie ryzyka;

2) wypracowanie standardow realizacji zadan na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
oraz rozwigzan w zakresie oceny jakosci, skutecznosci i prawidtowosci ich wdrozenia oraz oceny efektéw
realizowanych dziatai. Majac na uwadze ograniczone zasoby KGP oraz zhierarchizowang strukture Policji,
mozliwe bytoby to w szczegdlnosci poprzez wypracowanie precyzyjnych zasad, ktére w wiekszym
stopniu pozwalatyby kierownikom jednostek wykonawczych na adekwatne planowanie i realizacje
zadan oraz ich rzetelng ocene;

3) intensyfikacje dziatan Policji w zakresie egzekwowania odpowiedzialnosci kierujacych pojazdami
za naruszenia przepiséw o bezpieczenstwie pieszych, jak réwniez rowerzystéw, w celu zapewnienia
adekwatnej reakgji Policji do zagrozenia stwarzanego przez tych uczestnikéw ruchu drogowego;

4) zapewnienie szerszego wykorzystania wiedzy i doswiadczenia osrodkéw naukowo-badawczych
oraz innych podmiotdw realizujacych zadania w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w tym organizacji pozarzadowych, w zakresie prowadzonej analizy zagrozenia pieszych i rowerzystéw
oraz identyfikacji kierunkéw skutecznego oddziatywania na jego poprawe;

24 Po zakonczeniu kontroli, zgodnie z informacja Komendanta Gtéwnego Policji z 21 pazdziernika 2016 r., Policja zainicjowata
szereg dziatan zmierzajacych do dalszej poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw — patrz str. 73.
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5) wdrozenie skutecznych mechanizmow wspétpracy pomiedzy Policjg i Strazami, a takze z podmiotami
zewnetrznymi realizujgcymi zadania w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego;

6) dalsza intensyfikacje dziatan profilaktycznych, w tym edukacyjnych, na rzecz bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow, w szczegolnosci adresowanych do kierujacych pojazdami mechanicznymi,
dzieci, mtodziezy, jak rowniez tzw. senioréw.

Majac na uwadze ograniczony zakres dziatan analitycznych i nadzorczych Kierownictwa Policji
na rzecz poprawy bezpieczenstwa rowerzystéw w ruchu drogowym, Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze statystyki policyjne wskazuja na utrzymujaca sie na przestrzeni lat 2012-2015
stosunkowo duzg liczbe wypadkoéw z udziatem rowerzystéw (okoto 13-14% ogoétu wypadkdw,
tj. powyzej 4,5 tys. rocznie), w tym takze ofiar Smiertelnych (ok. 9% ogétu ofiar Smiertelnych, tj. okoto
300 oséb rocznie). Na podkreslenie zastuguje takze fakt, iz dostrzegalna jest tendencja sezonowosci
wypadkow wsrdd rowerzystéw, ktore ulegaly istotnej intensyfikacji w tzw. miesigcach cieptych
(tj. kwiecien—pazdziernik). Niemniej jednak dokonanie rzetelnej analizy stanu bezpieczenstwa,
obrazujacej rzeczywisty poziom zagrozenia rowerzystow, mozliwe jest wytacznie z wykorzystaniem
danych dotyczacych poziomu natezenia ruchu rowerowego i dynamiki jego zmiany. Jak wykazaty wyniki
kontroli, KGP - majac wiedze o istotnosci tego rodzaju danych - nie inicjowata przeprowadzenia
takich badan, a takze nie zwracata sie do podmiotéw zewnetrznych o ich podjecie.

Nalezy takze podkresli¢, iz rowniez w NP BRD zwrécono uwage na kwestie skutecznosci dziatan
i zastosowanych srodkéw, jako podstawowego warunku powodzenia ich realizacji i osiggniecia
zatozonych celéw w obszarach ,Bezpieczny cztowiek” oraz ,Bezpieczna predkos¢”. Jak wynika
z uzyskanych w toku kontroli wyjasnien, Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego nie podejmowat dotychczas dziatan zwigzanych z oceng skutecznosci dziatan
we wskazanych obszarach.

W wielu ogdlnodostepnych statystykach opracowywanych przez Policje dotyczacych zdarzen
z udziatem rowerzystéw podawane sg dane dotyczace liczby zdarzen drogowych, wypadkow,
rannych i zmartych, czasem w przeliczeniu na jednostke czasu, powierzchni lub liczbe mieszkarncow.
Nalezy zaznaczy¢, ze zaden z tych wskaznikéw? nie odnosit sie do efektow dziatan stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu rowerowego (wskaznik rezultatu) i nie odzwierciedlat
bezposrednio prawdopodobienstwa wypadku podczas podrézy rowerem. Wyzsza liczba wypadkow
czy kolizji z udziatem rowerzystow w danym roku, miesigcu, miescie lub wojewddztwie moze wynikac
z wiekszej liczby podrézy rowerem, a nie z nizszego poziomu bezpieczehstwa ruchu rowerowego.
Brak odniesienia do natezenia ruchu prowadzi czesto do btednych wnioskéw, czego przyktadem
moze by¢ przedstawianie Holandii jako kraju o wysokim poziomie zagrozenia dla rowerzystéw
w ruchu drogowym, podczas gdy jest to kraj o najmniejszej liczbie ofiar smiertelnych w wypadkach
z udziatem rowerzystéw w przeliczeniu na kilometr pokonywany na rowerze. Bardzo ryzykowne
jest tez wnioskowanie o np. zmianach poziomu bezpieczenstwa na podstawie danych za okres 2 lat
- nizsza liczba wypadkéw moze nie by¢ efektem podjetych dziatan, ale czynnikéw zewnetrznych
np. deszczowego lata, ktore znaczaco ogranicza liczbe podejmowanych podrézy rekreacyjnych.

Niemniej jednak, dostepne dane europejskie wskazuja, ze w dalszym ciagu zagrozenie
bezpieczenstwa rowerzystéw w Polsce — mierzone liczbg ofiar $miertelnych wsréd rowerzystow
w przeliczeniu na milion mieszkancéw - wymaga istotnych dziatarh naprawczych. Poréwnanie

25 Na okolicznos$c¢ ta wskazuje m.in. GDDKIA.
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danych pomiedzy rokiem 2004 i 2013 wskazuje, ze wprawdzie na przestrzeni tego okresu w Polsce
odnotowano jeden z najwiekszych spadkéw ww. wskaznika, to jednak w dalszym ciggu Polska
pozostawata wéréd panstw o najwyzszym wskazniku zagrozenia w tym zakresie (wsrod wykazanych
21 panstw cztonkowskich UE), ustepujac jedynie Rumunii®®.

Okolicznosci te wskazujg na koniecznos¢ intensyfikacji dziatan Policji w tym obszarze,
w szczegolnosci w kontekscie egzekwowania odpowiedzialnosci kierujagcych za naruszenie
przepiséw o bezpieczenstwie rowerzystow. Dotychczas dostrzegalne byto podejscie, w ktérym
niewielka aktywnos¢ Policji skierowana na problem bezpieczeristwa rowerzystow koncentrowata
sie na zagrozeniach stwarzanych przez tg grupe uczestnikéw ruchu drogowego. Podkreslenia
wymaga jednak fakt, iz zdecydowana wiekszos$¢ wypadkoéw z udziatem rowerzystéw w latach
2014-2015 nie byta przez nich zawiniona®, a przy tym stanowili oni zdecydowang wiekszos¢
wsroéd ofiar tych wypadkow?,

26 http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/statistics/dacota/bfs2015_cyclists.pdf

27 Liczba wypadkéw z udziatem rowerzystéw, ktdre nie zostaty zawinione przez rowerzystéw, odpowiedni: 3,1 tys.z4,8 tys. (tj. 63,2%)
w 2014 r.oraz 3,0 tys. 24,6 tys. (tj. 64,5%) w 2015 r.

28 W 2014 r. — rowerzysci stanowili 286 sposréd 292 zabitych i 4 270 sposréd 4 736 rannych w wypadkéw drogowych
z ich udziatem; w 2015 r. — odpowiednio: 300 z 303 zabitych oraz 4 411 z4 473 rannych.
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m Kadry i szkolenie

1. Komendant Gtéwny Policji monitorowat stan kadrowy w komérkach organizacyjnych ds. ruchu
drogowego. Dane te gromadzone byty w KGP co do zasady w trybie pétrocznym. Liczba etatow
funkcjonariuszy ruchu drogowego, w okresie objetym kontrola, nie ulegata istotnym zmianom,
oscylujac w granicy 9,2 tys. Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg istotnej redukgji ulegt poziom
wakatéw, tj. z poziomu 975 do 141, a najwieksza skala redukgji wakatéw miata miejsce w | potowie 2014 r.
(do poziomu 329). Natomiast o 12% wzrosta liczba policjantéw faktycznie kierowanych do stuzby
na drodze (tj. z poziomu 6,8 tys. do 7,7 tys.), przy czym najwiekszy wzrost nastgpit takze w | potowie 2014 .
(do poziomu 7,6 tys.), a w okresie pdzniejszym utrzymywata sie na relatywnie statym poziomie.

Wykres nr 1
Stan kadrowy Policji w komorkach ruchu drogowego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KGP.

Komendant Gtéwny Policji podjat dziatania na rzecz poprawy warunkéw kadrowych w komérkach
organizacyjnych ruchu drogowego. W szczegdlnosci komendanci wojewddzcy (Stoteczny) Policji
zostali zobowigzani do osiggniecia do konca 2013 r. w kazdym garnizonie Policji liczby etatéw
policyjnych w tych komoérkach, na poziomie minimum 10% catego stanu etatowego garnizonu,
bez uwzglednienia OPP, SPP, SPAT*’ (polecenie wydane w | potowie 2013 r.)*°. Wedtug danych
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 1 lipca 2015 r. w skali kraju utrzymywat sie on na poziomie
okoto 10%*". Jednoczesnie poziom wakatéw policyjnych w komérkach ruchu drogowego
w stosunku do catego stanu etatowego garnizonu (bez uwzglednienia OPP, SPP, SPAT) miat wynies¢
maksymalnie 10% (do 30 czerwca 2014 r.)*> i maksymalnie 5% (do 31 grudnia 2014 r.)*>,

29 OPP - Oddziat Prewencji Policji, SPP — Samodzielny Pododdziat Prewencji Policji, SPAT — Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny.

30 Wg stanu na 31.03.2013 r. w garnizonach objetych kontrolg udziat ww. etatéw wynosit 8,85%.

31 Przy czym na prébie obejmujace piec garnizonéw Policji [tj. Komend Wojewddzkich Policji (dalej zwanych: KWP) i komendy
Stotecznej Policji (dalej zwanej: KSP)] - KWP w Gdarsku, Katowicach, Olsztynie, Opolu oraz KSP - stwierdzono jednostkowe,
okresowe spadki ww. wartosci, jednak nie wiecej niz 0 0,1 punktu procentowego ponizej oczekiwanej wartosci.

32 W ww. terminie wartosci uzyskane przez garnizony Policji obejmowaty zakres od 1,4 do 10,75%.

33 W wyznaczonym terminie, wartosci uzyskane przez garnizony Policji wyniosty od 0 do 5,25%, w tym wszystkie garnizony
objete préba uzyskaty oczekiwang wartos¢. W 2015 r. wartosci te ulegty wzrostowi, podlegajac ciggtym zmianom,
przy czym wg stanu na 1.07. i 20.09.2015 r. kazdorazowo tylko jeden z objetych prébg garnizondw osiggat ww. prég 5%
(w obu wypadkach byty to inne garnizony).
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Jednoczesnie w wyniku identyfikacji, na poczatku 2014 r., probleméw zwigzanych z niska liczba
policjantéw kierowanych do stuzby na drogach (tj. okoto 30-35% stanu etatowego komérek
ruchu drogowego - $rednio na dobe), Komendant Gtéwny Policji polecit, by do czasu osiggniecia
zatozonego poziomu wakatéw przyjac i wdrozy¢ rozwigzania polegajace na kierowaniu
do petnienia stuzby na drogach patroli tzw.,mieszanych’, tj. policjant ruchu drogowego (dowdédca)
wraz z policjantem innej komorki organizacyjne;j.

Najwyzsza lzba Kontroli po przeprowadzeniu kontroli nr P/13/100 ,Dziatania Policji na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym” (zwana dalej, kontrolg P/13/100”) ocenita, ze przyjecie
jednakowego dla wszystkich jednostek Policji poziomu 10% etatéw w pionie ruchu drogowego,
bez uzaleznienia stanu liczebnego funkcjonariuszy tej komoérki organizacyjnej od faktycznego
obciagzenia policjantdéw, moze spowodowac nieuzasadnione zwiekszenie zréznicowania obcigzenia
policjantéw w tym zakresie w poszczegdlnych garnizonach, a w efekcie wptynaé na zmniejszenie
efektywnosc ich dziatan.

W przypadku strazy miejskich wyniki kontroli nie wykazaty wiekszych probleméw w zakresie
uzyskania petnego stanu etatowego. Jedynie poziom wakatéow w Strazy Miejskiej w Warszawie
wskazywat na mozliwe ryzyko nieprawidtowej realizacji zadan — wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r.
z 1 744 etatéw (w tym 244 na stanowiskach administracyjnych i 1500 straznikéw), 174 miejsca
byly nieobsadzone (10%).

Zdjecienr3

Zrédto: Materiaty policyjne.

2. Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantéw** (zwanego dalej: ,zarzadzeniem Nr 609/07")
uzaleznia wykonywanie niektérych zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w ruchu
drogowym od posiadanych uprawnien, nabywanych w procesie szkolenia zawodowego. Ogdlne
zadania w zakresie kontroli ruchu drogowego moze wykonywa¢, zgodnie z § 2 zarzagdzenia
Nr 609/07, kazdy policjant petnigcy stuzbe w komorce organizacyjnej ruchu drogowego posiadajacy

34 Dz.Urz. KGP Nr 13, poz. 100, ze zm.
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przeszkolenie, o ktérym mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw odbywania szkolern zawodowych
oraz doskonalenia zawodowego w Policji*. Ukonczenie tego szkolenia jest rownoznaczne z uzyskaniem
przez policjantéw, w tym ruchu drogowego, kwalifikacji zawodowych podstawowych.

Natomiast § 4 zarzadzenia Nr 609/07 okresla zadania wymagajace do ich realizacji posiadania wiedzy
specjalistycznej w tym zakresie, tj. kierowania ruchem drogowym, z wytgczeniem czynnosci
podejmowanych na miejscu zdarzen drogowych oraz przy zabezpieczeniu imprez na drogach,
kontroli stanu technicznego pojazdéw silnikowych, wykonywania czynnosci na miejscu wypadkéw
drogowych, kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych oraz kontroli zapiséw urzadzen
samoczynnie rejestrujacych predkos¢ jazdy, czas jazdy i postoju (tachograféow). Uzyskanie
przeszkolenia specjalistycznego mozliwe byto poprzez ukonczenie:

— kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego (dalej zwanego: kursem RD) - realizowanego

od 2007 do 2013,

— facznie dwdch zaleznych od siebie kurséw specjalistycznych, ktére zastapity kurs RD, tj. kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego - czes¢ ogélna’® (dalej zwanego: RDo) oraz czes¢
szczegolna (dalej zwanego: RDs)?.

W okresie objetym kontrola Komendant Gtéwny Policji monitorowat stan przygotowania

policjantéw ruchu drogowego do realizacji zadan w zakresie umiejetnosci specjalistycznych.

Do dnia 31 marca 2015 r., identyfikacja potrzeb szkoleniowych w Policji odbywata sie dwukrotnie®,

a po tym terminie — raz w roku*’. W okresie pomiedzy tymi zgtoszeniami opracowywane byty korekty,

ktére uwzgledniaty dodatkowo zgtaszane przez jednostki organizacyjne Policji potrzeby szkoleniowe.

W ramach ww. mechanizmu, Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji m.in. pozyskiwat z KWP/KSP

informacje odnosnie potrzeb szkoleniowych, zgodnie z wydanymi uprzednio wytycznymi*® odnosnie

prowadzenia ww. diagnozy, jak rowniez kierowat wytyczne do komendantéw szkét Policji*' w zakresie
opracowania rocznych planéw doskonalenia centralnego, z ktérych wynikato, ze wsréd priorytetowych
kursow specjalistycznych, tj. przewidzianych do realizacji w pierwszej kolejnosci, byty kursy RDo i RDs.

Stan przeszkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy ruchu drogowego w skali kraju ksztattowat

sie na nastepujacym poziomie:

— wedtug stanu na 1 stycznia 2014 r. — 3 937 funkcjonariuszy posiadato przeszkolenie (tj. 47,7%).
Ponadto, 322 (tj. 3,9%) funkcjonariuszy miato ukonczony kurs specjalistyczny dla policjantéw
wykonujacych czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego (dalej zwany: RWD);

35 Dz.U.Nr 126, poz. 877, ze zm.

36 Wprowadzonego Decyzja Nr 472 Komendanta Gtéwnego Policji z 18 listopada 2013 r.

37 Wprowadzonego Decyzja Nr 471 Komendanta Gtéwnego Policji z 18 listopada 2013 r.

38 Na dzien 30 wrzesnia — jako podstawa planowania dziatalnosci szkoleniowej jednostek szkoleniowych Policji na kolejny rok
oraz na dzien 31 marca - jako weryfikacja ww. zidentyfikowanych potrzeb z uwzglednieniem aktualnych potrzeb jednostek
organizacyjnych Policji.

39 W zwigzku ze zmiang przepiséw wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 2015 .
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkoler zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji (Dz. U. poz. 593).

40 Wtym wskazujac, ze zidentyfikowane potrzeby szkoleniowe musza odzwierciedlac rzeczywiste potrzeby jednostki organizacyjnej
Policji, a takze uwzglednia¢ wytacznie realng liczbe os6b mozliwych do przeszkolenia.

41 Takze komendanta wojewddzkiego Policji w £odzi w zakresie dot. projektédw Planu doskonalenia centralnego przewidzianego
do realizacji w Osrodku Szkolenia Policji w todzi z siedziba w Sieradzu.
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— wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. - 4 294 funkcjonariuszy posiadato przeszkolenie (tj. 47,1%
- przy czym tendencji spadkowej ww. stosunku wobec stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. towarzyszyt
istoty wzrost poziomu zatrudnienia, tj. o okoto 900 policjantéw), w tym 359 ukonczyto kurs RDs*.
Ponadto, 340 funkcjonariuszy miato ukonczony kurs RWD (tj. 3,7%);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. - 4 796 funkcjonariuszy ruchu drogowego posiadato
przeszkolenie (tj. 52,9%), w tym 901 ukonczyto kurs RDs*. Ponadto, 429 funkcjonariuszy miato
ukonczony kurs RWD (tj. 4,7%).

Wykres nr 2
Poziom przeszkolenia specjalistycznego policjantéw RD (ukoriczone kursy RD lub RDo wraz z RDs)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KGP.

W kontrolowanych jednostkach wykonawczych Policji stan przeszkolenia specjalistycznego
w zakresie ruchu drogowego na koniec 2015 r. ksztattowat sie na poziomie zblizonym do krajowego*,
cho¢ w niektérych jednostkach stopien przeszkolenia byt znacznie nizszy od usrednionej wartosci
ogdlnopolskiej (np. w KMP Gdansk szkolenie specjalistyczne miato ukoriczonych 42 z 125 funkcjonariuszy
Wydziatu Ruchu Drogowego, tj. 33%, co z jednej strony wynikato z przyjecia w 2014 r. do stuzby duzej
liczby funkcjonariuszy, a z drugiej — z braku zapewnienia przez jednostke zwierzchnia wystarczajacej,
w stosunku do potrzeb, liczby miejsc szkoleniowych®). Wyniki kontroli przeprowadzonych
w jednostkach wykonawczych wykazaty przy tym, ze kierownictwa tych jednostek podejmowaty
dziatania w celu zapewnienia takiej obsady patroli, w ktérych co najmniej jeden z funkcjonariuszy
posiadat stosowne przeszkolenie. Zakres stwierdzonych w powyzszym zakresie nieprawidtowosci
wskazuje na ryzyko nierzetelnej realizacji zadan w tym zakresie, co wynika z niewystarczajgcego
poziomu przeszkolenia specjalistycznego. Przyktadowo:

42 Pozostali mieli ukonczony kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego (RD) lub inny kurs specjalistyczny nadajacy
uprawnienia wynikajace z § 4 pkt 1-3 zarzadzenia KGP nr 609/07. Ponadto, kolejnych 191 funkcjonariuszy miato juz ukoriczony
kursy RDo.

43 Ponadto, kolejnych 425 funkcjonariuszy miato juz ukorczony kurs RDo.

44 Np. KPP Ostroda — 48%, KMP Olsztyn — 49%, KSP Warszawa — 55%.

45 W 2014 r. zgtoszono zapotrzebowanie na szkolenia 49 policjantéw, a przeszkolono 15 policjantéw, w tym 8 z zakresu ruchu
drogowego. W 2015 r. zgtoszone potrzeby szkoleniowe dotyczyty 34 policjantéw, w tym w 24 przypadkach na kurs w zakresie
ruchu drogowego. Ogétem przeszkolono 15 funkcjonariuszy, w tym 12 z zakresu ruchu drogowego.
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® 730 patroli zadysponowanych do zdarzeri drogowych na terenie wtasciwosci KPP w Nowym Dworze Gdariskim,
tylko w siedmiu wzieli udziat funkcjonariusze Ogniwa Ruchu Drogowego ww. jednostki Policji, sposrod ktdrych pieciu
posiadato przeszkolenie specjalistyczne w zakresie obstugi zdarzert drogowych. Pozostate zdarzenia obstugiwali
funkcjonariusze prewencji, posterunkéw Policji, zespotéw prewencyjno-interwencyjnych a takze innych jednostek

Policji w ramach pomocy sezonowej (teren nadmorski).
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Komendant Gtéwny Policji uznat za konieczne zwiekszenie liczby
miejsc szkoleniowych w ramach kurséw specjalistycznych, w zwiazku z czym podjat w latach objetych
kontrola dziatania zmierzajace do zwiekszenia potencjatu szkoleniowego Policji, w tym w szczegdlnosci
zwiekszyt liczbe jednostek szkoleniowych wyznaczonych do realizacji tego kursu*, a takze podjat
dziatania na rzecz wzmocnienia etatowego i finansowego, takze w zakresie zapewnienia doposazenia
w niezbedne materiaty i sprzet dydaktyczny jednostek szkoleniowych Policji. Jednocze$nie modyfikacji
ulegt program kursu RDs m.in. poprzez ograniczenie czasu jego trwania z 34 do 31 dni i wytgczenia
z jego zakresu jednego obszaru tematycznego (tj. doskonalenia techniki jazdy samochodem). Skutkiem
dziafan byt wzrost liczby dostepnych miejsc szkoleniowych na kursach RDo i RDs w latach 20141 2015:

— w zakresie RDo - z 596 do 900, przy czym zgtoszone przez wszystkie garnizony potrzeby
na ww. kurs wynosity odpowiednio: 1 755* i 1 903*;

— w zakresie RDs - z 407 do 720, przy czym zgtoszone przez wszystkie garnizony potrzeby
na ww. kurs wynosity odpowiednio®: 1 543 i 844.

3. Kwestie przeszkolenia podstawowego straznikéw miejskich regulowaty przepisy rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia
podstawowego straznikoéw gminnych (miejskich)*. Poza nielicznymi wyjatkami w skontrolowanych
jednostkach wszyscy straznicy, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., mieli ukoriczone szkolenie
podstawowe lub byli w trakcie jego odbywania. W zgodnej opinii komendantéw strazy miejskich zakres
szkolenia umozliwiat, z praktycznego punktu widzenia, rzetelna realizacje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zwrécono jednak uwage na celowos¢ takich zmian w programie
szkolenia, dzieki ktébrym mozna by byto zwiekszy¢ nacisk na praktyczne aspekty wykorzystania wiedzy
teoretycznej (SM Nowy Dwor Gdanski). W ocenie Komendanta Strazy Miejskiej w Otwocku wskazane
bytoby takze odbywanie przez straznikéw praktyki z dtuzszym terminem nie w macierzystej jednostce,
lecz w ramach przedtuzonego szkolenia w osrodku pod nadzorem wyktadowcoéw - policjantéw
wydziatéw ruchu drogowego. Ponadto, Komendant Strazy Miejskiej w Gdansku, za posrednictwem
Sekretarza Miasta Gdanska skierowat do Ministra Spraw Wewnetrznych wniosek o zwiekszenie
do 65 godzin (o 20 godzin) zakresu programu szkolenia podstawowego w przedmiocie, postepowanie
w sprawach o wykroczenia ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw Kodeksu postepowania
karnego, majacych zastosowanie w postepowaniu w sprawach o wykroczenia”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wszelkie inicjatywy w zakresie doszkalania straznikdw miejskich, pozwalajace

na uzyskanie dodatkowej wiedzy w zakresie niezbednym do rzetelnej realizacji zadan, zwtaszcza
w zakresie nowych regulacji prawnych w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, np.:

46 W tym: w zakresie czesci ogdinej — dodanie do wczesniej wyznaczonych CSP Legionowo, SP Katowice i SP Stupsk takze Osrodka
Szkolenia Policji wtodzi z siedziba w Sieradzu, a w zakresie czesci szczegdlnej — dodanie SP Katowice do wczesniej wyznaczonego
CSP Legionowo.

47 Dane wg stanu na 31.03.2014 .
48 Dane wg stanu na 31.03.2015 .
49 Odpowiednio wedtug stanu jak w przypisach nr47i48.
50 Dz.U.z2013r. poz. 353, ze zm.
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® Komendant Strazy Miejskiej w Olsztynie z wtasnej inicjatywy zorganizowat w 2015 r. dwudniowe szkolenie
zzakresu ruchu drogowego, w ktérym uczestniczyty 73 osoby. Szkolenie przeprowadzit kierownik referatu zdarzen
drogowych Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie;

® zinicjatywy Komendanta Strazy Miejskiej w Czestochowie przeprowadzone zostato dla straznikéw uzupetniajqce
trzydniowe szkolenie doskonalqce z zakresu kontroli ruchu drogowego w granicach ustawowych uprawnien strazy
miejskich. Szkolenie to zostato przeprowadzone przez funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Miejskiej Policji w Czestochowie;

e kazdy funkcjonariusz Strazy Miejskiej w Warszawie posiadajqcy upowaznienie do kontroli ruchu drogowego
przechodzit raz na 5 lat przeszkolenie uzupetniajgce uwzgledniajgce zmiany w przepisach ruchu drogowego.

m Identyfikacja i monitorowanie lokalizacji najbardziej niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystéw

Identyfikacja miejsc najbardziej niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow

1. Komendant Gtéwny Policji okreslit, w przepisach wewnetrznych Policji, ogélne zadanie
dotyczace identyfikacji miejsc szczegdlnie niebezpiecznych. KWP/KSP oraz komendy powiatowe
(lub réwnorzedne) Policji zobowiazane zostaty do sporzadzania, w zaleznosci od potrzeb,
okresowych informacji o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego, obejmujacych m.in. dane
dotyczace takich miejsc'. Jednak, dopiero w Il potowie 2015 r., Komendant okreslit legalna
definicje takich miejsc, opisujac je jako miejsce kumulacji zdarzen drogowych (§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
zarzadzenia Nr 31/15). Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BPiRD (dalej zwanego: Zastepca Dyrektora BPiRD)*
wynikato, ze definicja ta stanowita potwierdzenie znaczenia tego pojecia wynikajacego z przyjetej,
wieloletniej praktyki.

Pod koniec 2014 r. Pierwszy Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji wydat komendantom
wojewddzkim (Stotecznemu) Policji polecenie objecia nadzorem wytypowanych przejs¢ dla pieszych,
na ktérych wystepowato najwieksze zagrozenie. Polecenie to motywowane byto powszechnym
charakterem wypadkow z udziatem pieszych w rejonie takich przejs¢, co Policja wigzata
z okolicznoscig ztudnego poczucia bezpieczenstwa pieszych, sktaniajgcego tych uczestnikow
ruchu drogowego do nieostroznego wchodzenia na jezdnie nawet w bezposredniej bliskosci
nadjezdzajacego pojazdu. Ze statystyk policyjnych wynikato przy tym, ze na przejsciach dla pieszych
dochodzito, w latach 2012-2014 do najwiekszej liczby wypadkoéw z udziatem tej grupy uczestnikow
ruchu drogowego.

W dniu 28 kwietnia 2015 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji zatwierdzit — opracowany
w BPiRD -,Krajowy Program poprawy bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym na lata 2015-2016"
(dalej zwanym: Programem Bezpieczenstwa Pieszych). Przedstawiono w nim zaréwno uwarunkowania
(w tym poprzez odniesienie do danych wynikajacych z raportu Instytutu Badawczego Drég i Mostow)
dotyczace kosztow zdarzen drogowych oraz zatozern NP BRD, diagnoze bezpieczenstwa tej grupy
0s06b oraz kierunki dalszego oddziatywania na jego poprawe. W dokumencie tym wskazano
m.in. na duze dysproporcje pomiedzy garnizonami Policji w zakresie liczby wypadkéw z udziatem
pieszych, przy czym z tresci Programu nie wynikato, aby zostata przeprowadzona analiza przyczyn
istniejacych rozbieznosci - ograniczono sie jedynie do sformutowania, ze wptyw na to ma szereg
czynnikéw. W Programie Bezpieczenstwa Pieszych podkreslono takze, iz piesi swoim zachowaniem
bardzo czesto stwarzaja realne zagrozenie na drodze. Nalezy zwréci¢ uwage, ze sfomutowanie
to (,bardzo czesto”) jest powszechnie rozumiane jako co$, co zdarza sie w 70-90% przypadkow,

51 Zgodnie z § 5 ust.1 pkt 1 zarzadzenia Nr 635 i § 5 ust.1 pkt 2 lit. b zarzadzenia Nr 31/15.
52 Sprawujacy nadzér nad wykonywaniem zadan m.in. przez Wydziat Ruchu Drogowego BPiRD.
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natomiast z przedstawionych danych wynika, ze niespetna 33% wypadkow z udziatem pieszych
spowodowanych byto przez nich samych. Uzycie takie zwrotu moze by¢ mylace, gdyz podziat
praktycznie jest binarny — wypadek mogli spowodowac tylko piesi lub kierujagcy pojazdami (inni
sprawcy stanowili okoto 7% przypadkoéw). W tym kontekscie niezrozumiatym jest brak zwrécenia
uwagi na to, ze jednak w okoto 60% wypadkéw z udziatem pieszych wine ponosza kierujacy pojazdami.
Jest to tym bardziej niepokojace w sytuacji, gdy wine przypisywang w okoto 33% Policja uznaje
za zdarzenie bardzo czeste. W zatozeniach Programu Bezpieczenstwa Pieszych zwrécono uwage
na zbyt niski poziom reakcji Policji wobec kierujacych naruszajacych przepisy o bezpieczenstwie
pieszych oraz koncentracje wypadkdéw z udziatem pieszych w terenie zabudowanym, wymagajaca
skierowanie wiekszych sit i sSrodkéw Policji na te obszary. Zidentyfikowane kierunki dziatan
Policji objety nastepujace obszary: nadzér (tj. realizacja dziatan prewencyjno-represyjnych),
edukacja (tj. ksztattowanie swiadomosci uczestnikéw ruchu drogowego), analiza (tj. diagnoza
zagrozen i analiza efektéw dziatan) oraz inzynieria (tj. wdrazanie rozwigzan w zakresie inzynierii
i infrastruktury w celu poprawy bezpieczenstwa pieszych).

Zgodnie z zatozeniami Programu Bezpieczenstwa Pieszych wszystkie kontrolowane jednostki Policji,
opracowaly programy miejskie (powiatowe) i Stoteczny. Jednak poziom szczegétowosci i stopien
odzwierciedlenia w programach lokalnych zatozen programu krajowego byt bardzo zréznicowany, np.:

® zapisy,Programu Poprawy Bezpieczeristwa Pieszych w Ruchu Drogowym na lata 2015-2016 Komendy Miejskiej
Policji w Gdarisku” stanowity powielenie zapiséw programu wojewddzkiego, w czesciach lll. Obszary realizacji
programu oraz IV. Monitorowanie — zagadnienia i kryteria oceny programu, po technicznych korektach polegajqcych
na wykresleniu tekstéw dotyczqcych komendy wojewddzkiej Policji, co wedtug wyjasnienia Naczelnika Wydziatu
Ruchu Drogowego wynikato ze specyfiki stuzby, polegajqgcej na tym, ze wskazane cele, zadania, sposoéb ich realizacji
oraz kryteria oceny z zatozenia byly takie same i niezalezne od jednostki;

® opracowany przez Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Otwocku ,Program Poprawy Bezpieczeristwa
Pieszych na terenie dziatania KPP” nie uwzgledniat Zadnych obszardw dziatania okreslonych w programie krajowym.
Jak wynika z wyjasniert Komendanta KPP wynikato to z faktu, iz powielanie po raz trzeci (po programie krajowym
i dla KSP) wskazanych obszaréw bytfo zbedne tym bardziej, Ze zadania dla KPP w Otwocku zostaty sprecyzowane
w programie KSP dla catego garnizonu.

Zdjecie nr 4
Miejsce zdarzenia drogowego z udziatem rowerzysty

Zrédto: http://www.straz.gov.pl/.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

28

Podejscie takie, w ocenie NIK, prowadzito do wypaczenia idei lezagcej u podstaw opracowania
Programu Bezpieczenstwa Pieszych, w tym w szczegdlnosci wdrozenia ogélnych kierunkow,
przy uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych. Ukierunkowanie lokalnych dziatan Policji nie moze
bowiem polega¢ na mechanicznym powielaniu ogdlnych rozwigzan wytyczonych na poziomie kraju.

Podkresli¢ takze nalezy, iz pomimo deklarowanej przez wszystkie skontrolowane jednostki potrzeby
wspotpracy, whasciwe jednostki Policji nie przekazywaty komendantom strazy miejskiej lokalnych
programoéw. Nie stwierdzono takze, aby strazom miejskim znane byty cho¢by zatozenia, cele
i ewentualne obszary wspdlnej realizacji zadan w ramach tych programéw.

2. Komendant Gtéwny Policji zobowigzat naczelnikéw komérek do spraw ruchu drogowego
w KWP/KSP oraz komend powiatowych (lub réwnorzednych) Policji do typowania miejsc
najbardziej zagrozonych dla pieszych®. Zgodnie z wdrozonym mechanizmem monitorujagcym
realizacje Programu Bezpieczenstwa Pieszych, BPiRD pozyskiwato w odstepach kwartalnych dane
dotyczace liczby wyznaczonych miejsc niebezpiecznych - taczna liczba wynosita, odpowiednio
w i IV kwartale 2015 r.: 1 952 i 1 839 (wg stanu na 22 czerwca 2015 r. — liczba ta siegata
poziomu 2,5 tys.), przy tym wystepowaty istotne dysproporcje w liczbie wytypowanych miejsc
w poszczegdlnych garnizonach.

Komendant Gtéwny Policji nie ustalit - w tym réwniez w Programie Bezpieczenstwa Pieszych
- sposobodw realizacji zadania dotyczacego typowania miejsc niebezpiecznych, co NIK ocenita
negatywnie z punktu widzenia kryterium rzetelnosci. Zobowiazujac jednostki wykonawcze
Policji do realizacji tego dziatania, pozostawiono im praktycznie nieograniczong swobode
odnosnie sposobu jego wdrozenia, co uniemozliwiato dokonanie realnej oceny dziatan Policji
w powyzszym zakresie. Nie okreslono takze przestanek, ktérych zaistnienie implikowatoby
obowigzek wyznaczenia danego miejsca jako niebezpiecznego lub co najmniej przeprowadzenia
pogtebionych analiz, pozwalajacych na diagnoze zagrozeh w danym miejscu.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w jednostkach wykonawczych Policji wskazujg na bardzo
duze rozbieznosci w realizacji tego zadania. Zaden z komendantéw kontrolowanych jednostek
nie ustalit we wtasnym zakresie w sposdb formalny szczegoétowych kryteriéw typowania
miejsc (lokalizacji) niebezpiecznych, jak réwniez kryteria takie nie zostaty im przekazane przez
komendantéw jednostek zwierzchnich. Skutkowato to duza dowolnoscig przy dokonywaniu
typowania, przy jednoczesnym braku mozliwosci obiektywnej weryfikacji rzetelnosci realizacji
tego zadania. Ustalono, ze najczesciej podstawowym zrodtem danych stuzacych typowaniu miejsc
niebezpiecznych byty dane dotyczace zdarzern drogowych zaewidencjonowane w systemie SEWiK,
choc z wyjasnien sktadanych w trakcie kontroli wynikato, ze przy realizacji tego zadania kierowano
sie dodatkowo takze innymi przestankami, np.:

e Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP w Ostrédzie wskazat, ze miejsca szczegdlnie
niebezpieczne zostaty wytypowane w oparciu o doswiadczenia wtasne (pora dnia oraz dzieri tygodnia, w ktérym
dochodzi do zdarzenia, sposéb zachowania sie uczestnikow zdarzen w danym miejscu, topografia terenu)
oraz o dane dotyczqce liczby zdarzeri drogowych zawarte w systemie SEWIK (ilos¢ i czestotliwos¢ zdarzers w danym
miejscu, rodzaj obrazen, jakie odniesli uczestnicy). Typowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych
w okresie objetym kontrolq dokonano pieciokrotnie (na terenie Ostrédy i w miejscowosci Szyldak — w ciqgu drogi
krajowej nr 7). Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika w przypadku pozostatego terenu powiatu nie typowano miejsc
szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystéw, poniewaz do zdarzeri drogowych dochodzito incydentalnie
i brak byto ich powtarzalnosci;

53 Zadanie to zostato okreslone przez Komendanta Gtdwnego Policji w Programie Bezpieczenstwa Pieszych.
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e Zastepca Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Opolu wyjasnit, iz typowanie miejsc niebezpiecznych
rozpoczgt w 2015 r. dokonujqc samodzielnie objazddw przejs¢ dla pieszych, majqc na uwadze lokalizacje
zaistniatych wypadkdw. Wiedze o tych lokalizacjach uzyskat na podstawie dokumentacji zdarzeri drogowych,
ktorej weryfikacja nalezata do jego zakresu obowiqzkdw. Ponadto oceniat (na podstawie zestawienia miejsc,
w ktérych doszto do wypadkdw z udziatem pieszych w 2015 r.), czy miato miejsce ponownie zdarzenie w konkretnych
lokalizacjach, a w zwiqzku z brakiem takiej powtarzalnosci odstgpit od wytypowania miejsc szczegdlnie
niebezpiecznych;

® za miejsca niebezpieczne uznano kazdq lokalizacje na terenie dziatania KPP w Otwocku, w ktdrej doszto
do zdarzenia drogowego;

® wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Gdarisku identyfikacji miejsc szczegdlnie
niebezpiecznych dokonywano poprzez codzienngq i biezqcq analize ilosci wypadkéw, m.in. takich w ktérych
uczestniczyli piesi i rowerzysci, ich miejsc wystepowania, a takze przyczyn i skutkdéw tych zdarzeri;

® wprzypadku KPP w Nowym Dworze Gdariskim w okresie objetym kontrolq nie typowano lokalizacji miejsc
szczegdlnie niebezpiecznych dla rowerzystéw i pieszych z uwagi na niewielkq liczbe zdarzeri oraz brak
powtarzalnosci tych zdarzeri w poszczegdinych miejscach;

® Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Nysie wyjasnit, Ze miejsca niebezpieczne ustalano na podstawie
analizy stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym, w tym w szczegdlnosci wypadkoéw z udziatem pieszych
i rowerzystéw, a podstawowym kryterium ich wyboru byta liczba zdarzen. Ponadto wyjasnit, ze przy typowaniu
miejsc niebezpiecznych bierze sie pod uwage rodzaj zdarzenia. Na wybér ww. lokalizacji miaty wptyw skutki
zdarzen, spostrzezenia policjantéw WRD (przekazywane ustnie w trakcie odpraw i rozliczen stuzby patrolowej),
a takze wnioski uzytkownikdw drdg i mieszkaricéw, nie miat natomiast wptywu stopieri obrazen ofiar zdarzen
drogowych.

Brak zestandaryzowanych kryteriéw typowania miejsc niebezpiecznych lub ograniczenie sie
wyltacznie do kryterium kumulacji wystepowania zdarzen drogowych prowadzito do sytuacji,
w ktorych jako niebezpieczne wskazywane byly jedne z gtéwnych miejskich arterii komunikacyjnych
i drég przelotowych miast na catej ich dtugosci, charakteryzujace sie najwiekszym natezeniem
ruchu, ktéra to okoliczno$¢ — w naturalny sposoéb - przektada sie na ryzyko powstania zdarzenia
drogowego. W ocenie NIK taki poziom szczegétowosci analiz policyjnych w znacznym stopniu
utrudniat prawidtowe planowanie stuzby patrolowej i jej ukierunkowanie na dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym pieszych i rowerzystow:

® wedtug informacji KMP w Gdarisku w IV kwartale 2015 r. najbardziej niebezpieczne byty nastepujqce ulice:
Kartuska (od ul. Dtugie Ogrody do Jabtoniowej), Jabtoniowa (od ul. Kartuskiej do Leszczynowej), Aleja Grunwaldzka
(od Al. Zwyciestwa do Kotobrzeskiej) oraz obszar ulic Dgbrowszczakéw, Jagielloriska, Obroricéw Wybrzeza,
Kotobrzeska;

e Wydziat Ruchu Drogowego KSP w 2015 r. jako najbardziej niebezpieczne wskazat: Al. Jerozolimskie (44 wypadki
— 2 osoby zabite, 50 rannych), ul. Putawska (38 wypadkdéw — 4 osoby zabite, 44 rannych), Al. Solidarnosci
(19 wypadkdw — 3 osoby zabite, 18 rannych), Modliriska (15 wypadkéw — 24 osoby ranne) i Jana Pawta ll (13 wypadkdw
-2 osoby zabite, 14 rannych);

® KMP w Katowicach jako szczegdlnie niebezpieczne wskazata nastepujqce arterie aglomeracji katowickiej:
ulice Chorzowskq, Mikotowskgq, Gliwickq i Sokolskq oraz aleje Korfantego i Rozdzieriskiego.
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Mapa nr 1
Przykfad miejsca najbardziej niebezpiecznego dla pieszych (KSP) - cata dtugos¢ Al. Jerozolimskich w Warszawie
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Podkresli¢ nalezy, iz wdrozony przez Komendanta Gtéwnego Policji mechanizm sprawozdawczy,
realizowany byt od czerwca 2015 r. i obejmowat na poziomie centralnym jedynie pozyskiwanie
danych dotyczacych liczby wytypowanych miejsc niebezpiecznych. W ocenie NIK takie rozwigzanie
umozliwiato prowadzenie monitoringu w bardzo ograniczonym zakresie i z pewnoscig utrudniato
prowadzenie dziatan nadzorczych. Symptomatycznym w tym zakresie byty duze dysproporcje
w liczbie typowanych takich miejsc pomiedzy garnizonami Policji. W przypadku jednostek
0 najmniejszej i najwiekszej liczbie takich miejsc (tj. odpowiednio KWP £6dzZ i KSP) rozpietos¢ ta siegata
od 28 do 357 (Il kwartat 2015 r.) oraz od 28 do 231 (IV kwartat 2015 r.), przy czym oba te garnizony
realizowaty zadania na obszarach o wysokiej liczbie wypadkéw z udziatem pieszych®.

W ocenie NIK nie mozna podzieli¢ stanowiska wynikajagcego z wyjasnien Zastepcy Dyrektora
BPiRD, w ktorych wskazat, iz podejscie to wynikato z przekonania o braku mozliwosci ustalenia
jednolitych i obiektywnych zasad i kryteridéw typowania miejsc niebezpiecznych, co zwigzane
byto z réznicami w charakterystyce porownywanych obszaréw wtasciwosci jednostek Policji,
w tym skali zdarzen drogowych. Podkresli¢ nalezy, ze potrzeba uwzglednienia uwarunkowan
lokalnych nie stoi w sprzecznosci z okresleniem na poziomie krajowym zestandaryzowanych kryteriéw
stuzacych typowaniu miejsc niebezpiecznych. Potwierdzenie znajduje to zaréwno w utrwalonych
w literaturze przedmiotu®, jak i wynikajacych z doswiadczer* rozwigzaniach, w tym m.in. przyjecia
jednolitego okresu odniesienia, proporcjonalnej wartosci wypadkéw drogowych lub ich ofiar
do natezenia ruchu na danym obszarze lub sredniej wyliczanej dla danego obszaru, np. garnizonu,
powiatu, itp. Nalezy podkresli¢, iz wypracowane zostaty takze inne mozliwe do zastosowania
przez Policje, niezwigzane z zaistnieniem zdarzen drogowych i miejscami ich ewentualnej kumulacji,

54 W latach 2014 i 2015 odpowiednio: KWP — 958 i 1003, KSP — 759 i 648.

55 Np.patrz,Inzyniera ruchu drogowego. Teoriai praktyka” S. Gaca, W. Suchorzewski, M. Tracz, Wydawnictwa Komunikacji i £ acznosci,
Warszawa 2008, s. 452 i nast.

56 Np. metodologia stosowana w ramach projektu EURO RAP: http://eurorap.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=64&Itemid=>53.
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metody typowania lokalizacji niebezpiecznych. Do takich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
obserwacje konfliktéw (incydentéw) w ruchu drogowym, tj. nietypowych zachowan uczestnikéw
ruchu drogowego stwarzajacych potencjalne zagrozenie, wystepujacych w nadmiernej liczbie
bez negatywnych nastepstw.

Komendant Gtéwny Policji nie okreslit obowigzku typowania miejsc niebezpiecznych dedykowanych
bezposrednio innym niz piesi uczestnikom ruchu drogowego, w tym rowerzystom. Odnotowania
wymaga jednak fakt, iz obowigzek typowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla rowerzystéw
wprowadzono w niektorych jednostkach wykonawczych, np. od Ill kwartatu 2014 r. w Komendzie
Miejskiej Policji w Olsztynie.

Symptomem zmiany w tym obszarze byto zainicjowanie przez Komendanta Gtéwnego Policji
w styczniu 2016 r. prac nad mapami zagrozen bezpieczenstwa, gdzie odnosnie ruchu drogowego
przyjete zostato rozwigzanie, w ramach ktérego identyfikacji miaty podlegac¢ m.in. najbardziej
zagrozone powiaty na terenie poszczegdlnych garnizonéw?®, jak réwniez odcinki niebezpieczne
na drogach krajowych i wojewddzkich?®,

3. W przypadku strazy miejskich nie zostat ustalony formalny obowiazek typowania miejsc szczegélnie
niebezpiecznych, a takze kryteria doboru tego rodzaju lokalizacji. Niektore ze strazy miejskich
podejmowaty jednak dziatania na rzecz typowania lokalizacji najbardziej zagrozonych z punktu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, np.:

e Komendant Strazy Miejskiej w Nysie, na zqdanie Burmistrza Nysy zgtosit Radzie Miejskiej piec¢ niebezpiecznych
przejs¢ dla pieszych, ktdre jego zdaniem powinny zosta¢ zmodernizowane. Wskazujqc te miejsca Komendant
nie podat zadnych informacji uzasadniajgcych uznanie ich za niebezpieczne lub odnoszqcych sie do zastosowanych
kryteriéw ich typowania. Ponadto, w ramach zadarn skierowanych na wzrost poziomu bezpieczeristwa na drogach,
do zadan straznikéw miejskich nalezato m.in. patrolowanie rejonu wszystkich szkét podstawowych oraz gimnazjéw
na terenie miasta (przejs¢ dla pieszych) w porze rozpoczynania i koriczenia nauki w tych placéwkach;

® dziatania Strazy Miejskiej w Ostrddzie na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa niechronionych uczestnikéw
ruchu drogowego polegaty gtdwnie na obecnosci straznikdw miejskich przy drogach i przejsciach dla pieszych
znajdujqcych sie w bezposrednim sgsiedztwie placéwek oswiatowych oraz monitorowania ruchu drogowego.
W wyniku wspdlnej inicjatywy Strazy Miejskiej, Policji oraz Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 2 zatrudniono
pracownika do przeprowadzania uczniéw przez przejscie dla pieszych, zlokalizowane przy tej placéwce
oraz zainstalowano 17 oswietlen przejs¢ dla pieszych, a na dwéch z nich zamontowano po dwa systemy
doswietlenia ostrzegajqce kierowcdw o przejsciach dla pieszych;

® wcelu zapobiezenia ewentualnym zdarzeniom z udziatem niechronionych uczestnikéw ruchu patrol Strazy
Miejskiej w Nowym Dworze Gdariskim kierowany byt prewencyjnie w miejsca o duzej koncentracji ruchu kofowego
oraz w miejsca, gdzie jego obecnos¢ mogta wptynq¢ na poziom odczuwanego bezpieczeristwa (okolice szkéf,
szpitala i przychodni zdrowia);

® Komendant Strazy Miejskiej w Warszawie wyjasnit, Ze identyfikacji miejsc niebezpiecznych z punktu widzenia
brd dokonywano na podstawie obserwacji wtasnych straznikéw, informacji od dyrekcji placéwek oswiatowych,
Policji, dzielnicowych komisji bezpieczeristwa, rad dzielnic oraz na podstawie zgtoszert mieszkaricw. Straz Miejska
nie dokumentowata jednak dziatar dotyczqcych sposobu identyfikacji miejsc niebezpiecznych. W 2014 r. na terenie
Warszawy wytypowano 53 takich miejsc, aw 2015 r. — 49.
W ocenie NIK, brak obiektywnej wiedzy odnosnie identyfikowania miejsc o duzym ryzyku wystapienia
zdarzen niepozadanych z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, utrudniat rzetelne
planowanie i realizowanie dziatan przez straznikow miejskich, a takze monitorowanie wptywu
tych dziatah na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego.

57 |dentyfikacja prowadzona w ujeciu rocznym, na podstawie dwoch tacznie wystepujacych kryteridw, tj. ogolnej liczby
wypadkow drogowych oraz liczby ofiar Smiertelnych, w ktérych wartos¢ (w zestawieniu tacznym) jest wyzsza od sredniej
dla danego garnizonu.

58 Tj. odcinki o dtugosci 5 km, na ktérych odnotowano co najmniej 20 zdarzerh drogowych z ktérych wiecej niz 5 stanowity
wypadki drogowe.
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4, Po kontroli P/13/100 Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na fakt, iz Policja nie wykorzystywata
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym mozliwosci sporzadzenia opracowan
naukowo-badawczych, pomimo dysponowania potencjatem naukowym Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, trzech szkét Policji i Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Badan takich nie zlecano
tez podmiotom zewnetrznym. Skutkowato to brakiem wiedzy opartej na badaniach naukowych
dotyczacych skutecznosci dotychczas prowadzonych dziatan na rzecz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, efektywnej organizacji dziatan na drodze, nowoczesnego wyposazenia
policjantow, zrédet zagrozen dla uczestnikow ruchu drogowego i mozliwych srodkéw poprawy
ich bezpieczenstwa oraz metod prognozowania zagrozen na drogach i wyprzedzajacego
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Na podobny aspekt dziatan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego zwrécit uwage Bank Swiatowy, ktéry w raporcie ,Przeglad potencjatu
w zakresie zarzadzania bezpieczeristwem drogowym w Polsce” podkreslit problem braku analiz
wprowadzanych zmian w polityce bezpieczenstwa drogowego, jak rowniez innych czynnikow
wptywajacych na obserwowane trendy w zmianach liczby ofiar wypadkéw drogowych
w poprzednich latach.

Jak wykazaty wyniki niniejszej kontroli, w obszarze tym nie nastgpita istotna poprawa.
W BPiRD podjeta zostata wprawdzie jedna préba zainicjowania prac naukowo-badawczych
poswieconych bezpieczenstwu ruchu drogowego przy wykorzystaniu potencjatu Policji. W oparciu
o0 obserwowane w | potowie 2014 r. niepokojace tendencje dotyczace stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, kierownictwo BPiRD wystapito do wtadz Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
z prosba o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia analiz i szeroko rozumianych prac
badawczych, majacych na celu zdiagnozowanie obszaréw majacych wptyw na taki stan rzeczy
oraz wypracowanie kierunkéw dziatan na przysztos¢, wskazujac przy tym postulat, by istotne
miejsce w tych pracach zostato poswiecone roli i pracy Policji na rzecz poprawy tego stanu.
Dziatanie to byto takze realizacjg wniosku pokontrolnego NIK. W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie
nie podjeto jednak postulowanych badan.

Ponadto, w 2015 r. kierownictwo BPiRD dwukrotnie wystepowato do podmiotéw zewnetrznych
z wnioskami o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia pogtebionych analiz:

— do Dyrektora Instytutu Transportu Samochodowego - dotyczacych problematyki wypadkéw
z udziatem pieszych, w tym identyfikacji niezbednych srodkéw zaradczych;

— do Sekretarza Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (dalej: KR BRD) — w zakresie
problematyki wypadkdéw zwigzanych z najechaniem na drzewo.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BPiRD, zrezygnowano z podjecia dalszych inicjatyw w tym zakresie,
w zwigzku z otrzymaniem opracowania pn. Ochrona pieszych®®. Materiat ten zostat przekazany
przez BPiRD wszystkim KWP/KSP wraz z podkresleniem jednego z wnioskéw o zagrozeniu stwarzanym
przez kierujacych pojazdami przekraczajacych dopuszczalng predkos¢, przypominajac o szczegdlnej
wadze reakgji Policji w rejonach przejs¢ dla pieszych.

Kontrole przeprowadzone w jednostkach Policji wykazaty, ze niewielki byt stopien wykorzystania
opracowan naukowych lub eksperckich, natomiast w przypadku strazy miejskich w zadnej jednostce
nie stwierdzono aktywnosci w tym obszarze. Komendanci jednostek nie zlecali badan naukowych

59 Opracowanie przygotowane na zlecenie KR BRD przez Politechniki Gdarska i Krakowska.
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ani prac badawczych w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym, bezpiecznej
infrastruktury drogowej, genezy wypadkéw drogowych, jak tez nie zwracano sie do jednostek
naukowych lub innych instytucji zajmujacych sie taka tematyka o udostepnienie opracowan
eksperckich. Nie inicjowano rowniez wspotpracy z zadng jednostka naukowa zajmujaca
sie powyzszg problematyka. Jedynym opracowaniem eksperckim bedacym w posiadaniu
czesci jednostek kontrolowanych byt wskazany powyzej podrecznik pn.,Ochrona pieszych”.
Jedynie w przypadku KMP w Gdansku kontrola wykazata, ze w procesie analizy stanu
bezpieczehstwa ruchu drogowego korzystano z czterech innych opracowan naukowych
i eksperckich, ktore - jak wynika z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego - przyczynity
sie do poszerzenia wiedzy ogdlnej funkcjonariuszy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Nalezy przy tym zauwazy¢, iz jednym z takich opracowan byt podrecznik ,Inzynieria ruchu
drogowego. Teoria i praktyka” (patrz przypis nr 55), w ktérym szczegétowo opisane zostaty
m.in. zasady typowania miejsc niebezpiecznych. Wyniki kontroli przeprowadzonej w KMP
w Gdansku nie wykazaty jednak, aby realizujgc natozone zadania dotyczace typowania takich
lokalizacji korzystano z wytycznych i wskazéwek opisanych w tym podreczniku. Ponadto
Pierwszy Zastepca Komendanta Powiatowego Policji w Nysie wskazat w wyjasnieniach,
ze w procesie analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego korzystat takze z kilku opracowan.
Wskazat on jednoczesdnie, ze opracowania te i wnioski w nich zawarte przetozyty sie m.in. na okreslenie
kryteriow dla przejs¢ dla pieszych celem uznania ich za niebezpieczne, a wnioski dotyczace struktury
wiekowej pieszych narazonych na wypadki i potracenia stuzyty wyodrebnieniu grup docelowych,
objetych dziataniami profilaktycznymi o wiekszej intensywnosci, m.in. spotkania z seniorami
oraz dzie¢mi. Podkresli¢ jednak nalezy, iz w zadnych opracowaniach Wydziatu Ruchu Drogowego
nie powotywano sie wprost na ww. opracowania naukowe lub eksperckie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, aktualna pozostaje uwaga dotyczaca koniecznosci i celowosci
wykorzystywania przez Policje w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym opracowan
naukowo-badawczych. W ocenie NIK, koronnym przyktadem potencjalnych obszaréw, w ktérych
nalezatoby podjac probe wykorzystania potencjatu naukowo-badawczego szkét Policji, powinna by¢
kwestia wypracowania narzedzi metodycznych pozwalajacych na zbadanie faktycznego wptywu
dziatan Policji, w tym réznych form prowadzonego w tym zakresie oddziatywania, na bezpieczenistwo
ruchu drogowego.

5. Na pozytywna ocene zastuguja dziatania skontrolowanych jednostek Policji i strazy miejskich,

zmierzajace do usuniecia — we wspdtpracy z zarzagdcami drég — nieprawidtowosci w stanie infrastruktury

drogowej lub zmiany organizacji ruchu, mogacych mie¢ wptyw na bezpieczehnstwo pieszych
i rowerzystow, np.:

® podstawgq kierowania ww. wnioskéw przez KMP w Olsztynie byta koniecznos¢ wprowadzenia zmian

w obowiqzujqcej organizacji ruchu w celu poprawy bezpieczeristwa pieszych i rowerzystéw. Ww. wnioski zostaty

zrealizowane przez ZDZIT i dotyczyty przede wszystkim doswietlenia przejscia dla pieszych przy ul. Dworcowej
18 oraz ustawienia barier typu ,labirynt” przy przejsciu dla pieszych na zbiegu ulic Warszawska-Oczapowskiego,

® w okresie objetym kontrolq Komendant Powiatowy Policji w Ostrédzie skierowat do zarzqdcdw drdg cztery
informacje, w tym dotyczqce m.in. ustawienia lustra drogowego na przedtuzeniu wlotu ul. Sportowej
na skrzyzowaniu z ul Jagietty w Ostrddzie. W notatce sporzqdzonej przez policjanta KPP w Ostrédzie w dniu
15 marca 2016 r. odnotowano, ze lustro zostato ustawione w wnioskowanym miejscu,

® Dyrektor Zarzqdu Drég i Zieleni w Gdarisku odnoszqc sie do wspotpracy z KMP wskazat na znaczqce wsparcie

Wydziat Ruchu Drogowego przy realizacji zapoczqtkowanego przez ZDiZ Programu Uspakajania Ruchu na ulicach
Gdariska.
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System monitorowania zdarzen drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow

Policja

1. Metody i formy prowadzenia przez Policje statystyk drogowych w okresie objetym kontrola
regulowaty dwa Zarzadzenia KGP:

— Nr 635z dnia 30 czerwca 2006 r. (ocbwigzujgce do 31 pazdziernika 2015 r.),
— Nr 31 zdnia 22 pazdziernika 2015 r. (obowigzujace od 1 listopada 2015 r.).

Zarzadzenia te okreslaty przede wszystkim warunki i sposob rejestracji informacji dotyczacych
zgtoszonych zdarzen drogowych, a takze wzér karty zdarzenia drogowego i tryb postepowania
z nig, a takze sposdb jej wypetniania. Jak wynika z tresci uzasadnienia do zarzadzenia Nr 31/15
na jego wydanie - jako nowego aktu prawnego - wptyw miata przede wszystkim analiza zmian
wprowadzonych w przepisach powszechnie obowigzujacych, a takze potrzeby zdiagnozowane
w zwigzku z wieloletnig praktyka w prowadzeniu przez Policje systemu SEWIK.

Jednoczesnie, podkresli¢ nalezy, iz w informacji o wynikach przeprowadzonej przez NIK

w Il pétroczu 2015 r. kontroli®® pozytywnie oceniono dziatania, podjete przez KGP, na rzecz poszerzenia

funkcjonalnosci systemu SEWiK, w tym w zakresie sposobu prezentacji danych i statystyk,

polegajacych gtéwnie na®:

— stworzeniu elektronicznej karty zdarzenia drogowego (e-KZD) oraz interfejsu taczacego e-KZD
z SWD i SEWIK, ktére pozwalatyby na jednostronne przesytanie danych w zakresie obstuzonych
zdarzen drogowych;

— zintegrowaniu systeméw SWD i SEWIK, co gwarantowatoby odzwierciedlenie danych dotyczacych
zgtoszonych zdarzen drogowych w obydwu aplikacjach;

— budowy systemu mapowego dla systemu SEWiK pozwalajacego na wizualizacje danych
o zdarzeniach drogowych.

Zakres kontroli w zakresie monitorowania zdarzen drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow
zdefiniowany zostat dla dwdéch pozioméw jednostek Policji. W Komendzie Gtéwnej Policji
kontrola miata na celu systemowa diagnoze mechanizmoéw zwigzanych z gromadzeniem danych,
w tym okreslenia potencjalnych ryzyk mogacych mie¢ wptyw na wiarygodnos¢ danych gromadzonych
w systemie SEWiK. W przypadku jednostek wykonawczych Policji bezposrednim badaniem objeto
natomiast konkretne zdarzenia drogowe, w tym w szczegdélnosci dokumentacje zrédtowa wytworzong
w toku przeprowadzonych czynnosci.

W KGP przeprowadzana byta na biezgco kontrola poprawnosci rejestrowania w systemie SEWiK
danych dotyczacych zdarzen drogowych - w pierwszej kolejnosci kontroli podlegaty zdarzenia
ze skutkiem $miertelnym, a nastepnie pozostate zdarzenia z ofiarami w ludziach. Weryfikacji
poddawane byly takze dane dotyczace zaistniatych kolizji drogowych. Wykazy btednych rekordéw
przekazywane byty do komend wojewddzkich Policji droga elektroniczng. Wprowadzono ponadto
codzienng weryfikacje poprawnosci rejestracji danych GPS w wypadkach ze skutkiem smiertelnym
- w przypadku stwierdzenia btedéw byty one niezwtocznie korygowane®’. Podkresli¢ takze nalezy,

60 Kontrola 1/15/002 ,Funkcjonowanie systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego”.

61 Zakonczenie bedzie mozliwe dopiero po uzyskaniu prawa do modyfikacji SWD sitami wtasnymi Policji, co ma nastapic
w lutym 2017 r.

62 Na problem ten NIK zwrdcita uwage w kontroli nr P/13/100, jak réwniez w kontroli nr 1/15/002 pn. ,Funkcjonowanie systemu
gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego”.
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iz Komendant kierowat do Komendantéw Wojewddzkich (Stotecznego) Policji polecenia dotyczace
rejestrowania danych w systemie SEWIK, w szczego6lnosci dotyczace dokonania analizy przyczyn
opdznionej rejestracji wszystkich wypadkéw drogowych we wskazanym okresie (wynoszacych
nawet kilka miesiecy). Jednocze$nie Komendant Gtéwny Policji nakazat zapewni¢ kazdorazowa
weryfikacje danych GPS przed ich zarejestrowaniem w systemie SEWiK oraz biezacy nadzér
bezposrednich przetozonych nad jakoscig wprowadzanych danych.

Zdjecienr5
Skrzyzowanie ulic Banacha oraz Zwirki i Wigury w Warszawie

Zrédto: Zdjecie wykonane przez pracownika NIK.

Opisana procedura weryfikacji nie byta jednak w petni wiarygodna, o czym $wiadczy¢ mogg istotne
rozbieznosci - wynoszace od 17% do 32% — pomiedzy danymi statystycznymi publikowanymi
przez KGP oraz ogdélnodostepnymi danymi GDDKiA, ktéra dokonata weryfikacji danych
policyjnych dotyczacych zdarzen drogowych i ich skutkéw, do ktérych doszto w 2014 r. na drogach
ekspresowych®. Z informacji uzyskanej z GDDKIiA wynika, ze weryfikacji danych z systemu SEWiK
dokonywaty Oddziaty GDDKIA i polegato to przede wszystkim na weryfikacji istotnych parametréw
zdarzenia w systemie referencyjnym drég krajowych.

Oproécz biezacej weryfikacji poprawnosci rejestrowania w systemie SEWiK danych dotyczacych zdarzen
drogowych, przeprowadzane byly takze z inicjatywy wiasnej kierownikéw poszczegolnych jednostek
kontrolowanych lub komendantéw wojewddzkich dziatania kontrolne w tym obszarze:

e Zastepca Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Olsztynie przeprowadzat systematyczne (co dwa tygodnie
oraz miesiecznie) kontrole rzetelnosci i wiarygodnosci rejestrowanych w systemie SEWiK danych dotyczqcych
zdarzen drogowych. Kontroli tych dokonywat na podstawie m.in. danych zawartych w Systemie Wspomagania
Dowodzenia®, w ktérym rejestrowane byty wszystkie zgtoszenia dyzurnemu Komendy;

63 Wedtug KGP na drogach ekspresowych w 2014 r. doszto do 238 wypadkéw, w ktdrych 59 oséb zostato zabitych, a 322 rannych.
Natomiast dane te wedtug GDDKIA dane te wynosity: 291 wypadkoéw, 68 zabitych i 425 rannych.

64 SWD - system teleinformatyczny zawierajacy i przetwarzajacy informacje wspomagajace kierowanie dziataniami Policji

podejmowanymi w celu wykonywania zadan ustawowych na podstawie zgtoszen otrzymywanych przez dyzurnych jednostek
organizacyjnych Poligji.
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® wokresie objetym kontrolq, Komenda Wojewddzka Policji w Gdarisku przeprowadzita trzy kontrole dotyczqce
rzetelnosci i wiarygodnosci danych dotyczqcych zdarzer drogowych rejestrowanych w systemie SEWIK przez
Komende Powiatowq Policji w Nowym Dworze Gdariskim. Przedmiotem kontroli byta m.in. kompletnos¢
i prawidtowos¢ sporzqdzenia kart zdarzenia drogowego, a takze terminowosc¢ ich wprowadzania. Wyniki jednej
z kontroliwykazaty, ze nadzér nad prawidtowosciq sporzqdzania kart oraz obiegiem i terminowosciq ich rejestracji
prowadzony byt prawidtowy®.
Poza jednym przypadkiem, w okresie objetym kontrolg komendanci miejscy (powiatowi) Policji
nie kierowali wnioskow dotyczacych systemu SEWIK, wskazujacych na braki w funkcjonalnosciach
systemu lub nieprecyzyjne badz tez niekompletne zapisy zarzadzer Nr 635/06 i 31/15. Z uwagi na fakt,
iz system SEWiK uniemozliwiat wprowadzenie miejsca zdarzenia drogowego zaistniatego w danej
dzielnicy m.st. Warszawy (funkcjonalnos¢ taka miata istotne znaczenia szczegdlnie w przygotowywaniu
materiatéw do odbywajacych sie w poszczegdlnych dzielnicach Warszawy debat spotecznych
o bezpieczenstwie w ruchu drogowym), Komendant Stoteczny Policji zwrdcit sie do Komendanta
Gtéwnego Policji o przywrécenie tej funkgji.
2. Zarzadzeniem Nr 31/15 wprowadzono do karty zdarzenia drogowego — w tabeli Il. Charakterystyka
miejsca zdarzenia - punkty dotyczace istotnych lokalizacji zdarzeh drogowych z udziatem
przede wszystkim rowerzystéw (droga, pas ruchu, sluza dla roweréw), przy czym nastapito
to po ponad 4 latach od wprowadzenia tych definicji do ustawy PoRD). Zauwazy¢ takze nalezy, iz dopiero
ww. Zarzagdzeniem wprowadzono do karty inne kluczowe miejsce zdarzenia z udziatem rowerzystow
- przejazd dla rowerzystow, ktore w ustawie PORD widnieje od poczatku jej obowigzywania, tj. od 1998 .
Konsekwencjg opieszatosci w dostosowywaniu karty zdarzenia drogowego®® byto zachwianie
statystyk zdarzen drogowych z udziatem rowerzystéw, m.in. poprzez przeszacowanie liczby zdarzen
drogowych, do ktérych doszto przede wszystkim na drodze dla rowerdw, ktéra to pozycja — wedtug
Dyrektora BPiRD - do korica pazdziernika 2015 r. powinna by¢ wskazywana w przypadku zdarzen,
do ktérych doszto na przejezdzie dla rowerzystéw. Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz wyniki
kontroli przeprowadzonych w jednostkach wykonawczych Policji wykazaty, iz istnialy rozbieznosci
w kwalifikowaniu tego rodzaju zdarzen do konkretnego miejsca wyszczegoélnionego w karcie
zdarzenia drogowego, np.:

® w KPP Ostréda — w przypadku 11 zdarzert drogowych, do ktérych doszto na przejezdzie dla rowerzystdw,
jako miejsce zdarzenia wskazano ,,Droge dla rowerdw” (jeden przypadek), ,Przejscie dla pieszych” (cztery przypadki),
,Chodnik” lub ,Wjazd, wyjazd z posesji, pola” (po trzy przypadki);

e dlawszystkich pieciu analizowanych zdarzen drogowych, do ktdrych doszto na terenie witasciwosci KMP w Olsztynie,
Katowicach i Czestochowie, jako miejsce zdarzenia wskazano jezdnie.
3. Wocenie NIK, czes¢ przepiséw zarzadzenia Nr 31/15 - zwlaszcza dotyczacych istotnych z punktu
widzenia pieszych i rowerzystow okolicznosci zdarzen drogowych - wskutek nieprecyzyjnych
i niekompletnych zapiséw instrukcji wypetniania karty zdarzenia drogowego, budzi watpliwosci
w zakresie ich kwalifikacji w systemie SEWiK. W szczegdlnosci dotyczy to:

— obowigzku zaznaczenia wylacznie jednej pozycji w tabeli Il. Charakterystyka miejsca zdarzenia,
co powoduje nieczytelnos¢ prezentowanych danych, w szczegoélnosci niedoszacowanie udziatu
poszczegdlnych kryteriow. Jest to tym bardziej istotne, ze Komendant nie wydawat zadnych
wytycznych w zakresie ustalania priorytetowych miejsc w sytuacji, gdy do zdarzenia doszto

65 Poprzedzajace wskazang kontrole wykazaty nieprawidtowosci, w tym w ramach pierwszej stwierdzono m.in. braki w opisach
miejsca zdarzenia, okreslenia kategorii drég i jej parametréw, natomiast kolejna z nich ujawnita przypadki (4) opdznienia
we wprowadzaniu danych do systemu (Srednio o 11 dni).

66 Kwestia opieszatosci w dostosowywaniu karty zdarzenia drogowego byta przedmiotem kontroli 1/15/002 ,Funkcjonowanie
systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego”.
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w miejscu spetniajagcym warunki dla kilku pozycji w ww. tabeli®’. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze w przypadku tabeli V. Warunki atmosferyczne istnieje mozliwos¢ zaznaczenia jednej
lub kilku jej pozycji;

niekompletnego opisu pozycji 30 w tabeli Il. Charakterystyka miejsca zdarzenia, polegajacego
na niewytaczeniu innych niz przejscie dla pieszych czesci lub powierzchni jezdni, skutkujacego
mozliwoscia zaznaczenia wiecej niz jednej pozycji tabeli®®;

niekompletnego katalogu miejsc zdarzer drogowych (tabela Il. Charakterystyka miejsca zdarzenia)
z uwagi na brak mozliwosci wskazania,ciaggu pieszo-rowerowego”®;

nieprecyzyjnego opisu niektérych pozycji karty zdarzenia drogowego dotyczacych tabeli X.
Przyczyny (okolicznosci zdarzenia), co umozliwia zakwalifikowanie tej samej przyczyny
do wiecej niz jednej pozycji tabeli™.

Zdjecienr 6
Ciag pieszo-rowerowy wzdtuz ul. Zwirki i Wigury w Warszawie

et

Zrédto: Zdjecie wykonane przez pracownika NIK .

NIK zwraca takze uwage na kwestie opisu rodzaju zdarzen z udziatem pieszych. Ze wzgledu na liczbe
ofiar wsrod pieszych, w tym Smiertelnych, celowym jest doprecyzowanie w tabeli VI. (Rodzaj
zdarzenia) karty zdarzenia drogowego miejsca w obrebie drogi, w ktérym znajdowat sie pieszy
w momencie zaistnienia zdarzenia drogowego, tj. czy poruszat sie wzdtuz drogi, czy tez przekraczat
jezdnie drogi. Informacja ta ma istotne znaczenie dla wtasciwej analizy przyczyn wypadkéw

67

68
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70

Przyktadowo: w przypadku zaistnienia zdarzenia drogowego, do ktérego doszto na przejezdzie dla rowerzystéw, znajdujacym sie
na moscie, na ktérym prowadzone byty roboty drogowe, miejsce to mogtoby zostac zaznaczone jako: ,przejazd dla rowerzystow”
albo ,most, wiadukt, facznica, tunel” albo ,roboty drogowe, oznak. tymczasowe”.

Np. w przypadku zdarzenia drogowego, do ktérego doszto na sluzie dla roweréw — zgodnie z instrukcjg wypetniania karty
zdarzenia drogowego - istnieje mozliwos¢ zaznaczenia dwdch pozycji w tabeli ll: poz. 30 (jezdnia, z wyjatkiem przejs¢ dla pieszych)
oraz poz. 36 (Droga dla rowerdw, pas ruchu dla roweréw, sluza dla rowerdw).

§ 40 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw
i sygnatéw drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393 ze zm.).

Np. zdarzenie drogowe, do ktérego doszto w wyniku nieprawidtowo wykonanego manewru skretu przez kierujgcego

samochodem, skutkujacego potraceniem rowerzysty znajdujacego sie na przejezdzie dla rowerzystéw, mozna zakwalifikowac
do poz. 128,136 138.
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z udziatem pieszych. Ponadto, co Najwyzsza Izba Kontroli podkreslata po przeprowadzeniu kontroli
P/13/100, system i instrukcja sporzadzania kart zdarzenia drogowego umozliwiata wskazanie
tylko jednej przyczyny zdarzenia, co ograniczato merytoryczna analize mozliwych faktycznych
przyczyn zdarzenia drogowego, tym bardziej do zdarzenia drogowego dochodzi czesto w wyniku
zbiegu réznych okolicznosci.

4. Zakres danych zawartych w systemie SEWiK - z uwagi na ograniczone funkcjonalnosci
- nie umozliwia rekonstrukcji zdarzenia drogowego, w tym jednego z kluczowych aspektow
dla podmiotéw planujacych dziatania inzynieryjne, tj. okreslenia manewru na drodze wykonywanego
przez uczestnikdw zdarzenia drogowego w momencie jego zaistnienia. Podkresli¢ nalezy, ze zakres
informacji znajdujacych sie w posiadaniu Policji (przede wszystkim uzyskanych na miejscu zdarzenia
drogowego, a takze ustalonych w trakcie dalszych czynnosci) pozwala w zdecydowanej wiekszosci
na odtworzenie szczegétowych okolicznosci zaistnienia tych zdarzen. Wykonujacy czynnosci
funkcjonariusze okreslajac przyczyne zdarzenia drogowego (najczesciej chodzi o zachowanie
sprawcy), posiadajg wiedze o manewrze, ktéry byt wykonywany. Co wiecej, w wielu przypadkach
wypetniajac karte zdarzenia drogowego policjant nie tylko okresla manewr (np. wyprzedzanie),
ale takze ocenia sposdb jego wykonania (np. nieprawidtowe wyprzedzanie). Aktualnie uzyskanie
danych w tym zakresie przez zainteresowane podmioty mozliwe jest wytacznie na podstawie recznej
analizy kart zdarzenia drogowego.

Ponadto, majac na uwadze specyfike procesu szkolenia funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego,
ktory koncentruje sie na najistotniejszych aspektach zwigzanych ze sprawna realizacja ustawowych
obowiazkéw Policji, NIK zwraca uwage na problem prawidtowej identyfikacji istotnych elementéw
drogi i jej otoczenia, ktére mogty mie¢ wptyw na zaistnienie zdarzenia. Precyzyjne ich okreslenie
wymaga wiedzy specjalistycznej i petnych informacji o infrastrukturze drogowej w miejscu
ww. zdarzenia. W ocenie NIK powoduje to konieczno$¢ rozwazenia mozliwych rozwigzan systemowych
w zakresie zapewnienia udziatu podmiotéw pozapolicyjnych w procesie sporzadzania kart zdarzenia
drogowego (lub ich weryfikacji). Wspotpraca taka bytaby wskazana dla wybranych rodzajéow zdarzen
drogowych (np. z ofiarami ciezkimi i $miertelnymi) i umozliwitaby Policji uzyskanie wiarygodnych
danych niezbednych do prawidtowego wypetnienia karty zdarzenia drogowego, w szczegdlnosci
w zakresie charakterystyki miejsca zdarzenia (geometria drogi, skrzyzowanie). Funkcje o ktérej
mowa powyzej mogliby spetnia¢ w szczegdlnosci zarzadcy (zarzady) drég. Podmioty te posiadaja
odpowiednia wiedze, w tym petne informacje dotyczace infrastruktury drogowej w ww. miejscach.
Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie okolicznos¢, iz podmioty te odpowiedzialne sg m.in. za utrzymanie
drég i kontrole ich stanu, co mogtoby nie pozostawac bez wptywu na obiektywizm opinii, wyrazanych
przez te podmioty, w kontekscie oceny wptywu stanu infrastruktury drogowej na zaistnienie zdarzenia
drogowego. W tym kontekscie nalezatoby takze rozwazy¢ mozliwo$¢ zaangazowania do ww. wspotpracy
innych podmiotéw (np. ekspertédw z zakresu inzynierii drogowej).

5. Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze wyniki kontroli w jednostkach wykonawczych
Policji, negatywnie ocenia brak mechanizmoéw kontroli w zakresie aktualizacji danych dotyczacych
stopnia ciezkosci obrazen poniesionych przez ofiary zdarzen drogowych. Zastrzezenia NIK budzit
przede wszystkim nieprecyzyjny zapis § 4 ust. 5a zarzadzenia Nr 635/06, nakazujacy niezwtoczne
uzupetnienie karty zdarzenia drogowego i zaktualizowanie danych w systemie SEWiK w przypadku
otrzymania informacji m.in. o stopniu ciezkosci obrazen. W przepisie tym nie wskazano
jednoznacznie, funkcjonariusz ktérej komorki organizacyjnej Policji (tj. pionu ruchu drogowego
czy wykonujacej czynnosci w zwigzku ze zdarzeniem) byt zobowigzany dokonac tych czynnosci,
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co mogto by¢ jedna z przyczyn nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolowanych jednostkach
Policji. Pozytywnie nalezy przy tym ocenic, ze zapis dotyczacy realizacji ww. obowigzkédw zostat
zmieniony i doprecyzowany w zarzadzeniu Nr 31/15.

Nieprawidtowosci dotyczace btednych danych o stopniu ciezkosci obrazen, wynikajacych gtéwnie
z braku aktualizacji danych w systemie SEWiK, stwierdzono w 9 na 10 kontrolowanych jednostek.
Skala ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest tym bardziej niepokojaca, ze praktycznie
we wszystkich przypadkach informacja o faktycznie poniesionych obrazeniach, ustalona
na podstawie opinii biegtych powotanych w toku prowadzonych przez Policje postepowan
(dochodzen, sledztw), znajdowata sie w aktach tych postepowan, ale nie zostata przekazana celem
aktualizacji danych w systemie SEWiK. Skala stwierdzonych nieprawidtowosci w poszczegdlnych
jednostkach byfa rézna, i tak np. w KPP w Ostrédzie z analizy dokumentacji wybranych 20 oséb
(pieszych i rowerzystow) bioracych udziat w 20 zdarzeniach drogowych, u ktérych - zgodnie
z danymi w systemie SEWIiK - obrazenia i urazy nie wystapity, badz zostaty zakwalifikowane
jako lekkie wynikato, ze w 14 przypadkach (70%), zgodnie z opinig powotanych przez Policje
biegtych, osoby te odniosty obrazenia ciezkie (tj. powodujace naruszenie czynnosci narzadu ciata
lub rozstréj zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni). Pomimo tych ustalen, zapisy w systemie SEWiK
nie zostaly zaktualizowane. W przypadku innych jednostek skala nieprawidtowosci ksztattowata
sie na nastepujacym poziomie: 5% (KMP Olsztyn — 1 na 20 przypadkow), 19% (KMP Katowice
- 10253 przypadkéw), 20% (KPP Nysa — 4 z 20 przypadkow), 23% (KMP Gdansk - 9 na 39 przypadkéw),
24% (KMP Czestochowa - 14 z 59 przypadkéw), 39% (KPP Otwock — 12 z 31 przypadkow)
i 39% (KSP Warszawa — 16 z 41 przypadkow).

Istote opisanego powyzej problemu i przyczyn jego powstania, wynikajacego przede wszystkim
z braku ustanowienia systemu obiegu dokumentacji zwigzanej ze zdarzeniami drogowymi,
dobrze ilustruje tre$¢ wyjasnien uzyskanych w toku kontroli przeprowadzonej w KPP w Ostrodzie

(tj. jednostce, w ktorej nieprawidtowosci stwierdzono w 70% przeanalizowanych przypadkéw):

® jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego (sprawujqcego nadzdr merytoryczny
nad funkcjonowaniem systemu SEWIK) zmiany dotyczqce obrazeri ciata nie zostaty zaktualizowane w systemie SEWIK
ze wzgledu na fakt, iz w trakcie prowadzenia postepowania przygotowawczego przez Wydziat Kryminalny
oraz po jego zakoriczeniu osoby odpowiedzialne za wprowadzanie i modyfikacje zdarzeri drogowych w SEWIK
nie uzyskaty informacji, iz w wyniku prowadzonego postepowania naleZato zmienic obrazenia na ciezkie;

® jak wyjasnit Zastepca Naczelnika Wydziatu Kryminalnego (przeprowadzajgcego czynnosci w sprawie zdarzen
drogowych) dane dotyczqce stopnia ciezkosci obrazen byty przekazywane do Wydziatu Prewencji i Ruchu
Drogowego w sytuacdji, gdy sie o to zwrdcono z wnioskiem.
Ponadto, na podstawie opinii biegtych powotanych przez NIK w trakcie kontroli przeprowadzonych
w szesciu jednostkach wykonawczych Policji”', stwierdzono liczne przypadki zanizenia w SEWIK stopnia
ciezkosci obrazen uczestnikdw zdarzen drogowych, dla ktérych Policja nie powotywata biegtych. Analiza
objeto dokumentacje 20 oso6b, dla ktérych zakres udzielonych swiadczerh medycznych wskazywat
na mozliwos¢ wystapienia obrazen ciata ciezszych niz ujete w dokumentacji policyjnej (kierowano
sie rodzajem i zakresem udzielonych swiadczen). Dokumentacja dotyczyta wszystkich swiadczen
udzielonych uczestnikom zdarzen drogowych w tym okresie, tj. medycznych czynnosci ratunkowych,
a takze prowadzenia diagnostyki i leczenia w szpitalnych oddziatach ratunkowych oraz specjalistycznych
oddziatach szpitalnych.

71 KMP Gdansk, KMP Olsztyn, KMP Katowice, KMP Czestochowa, KMP Opole i KPP Nysa.
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Z opinii biegtych wynika, ze w 90% (18 z 20 przeanalizowanych przypadkéw) dane w systemie SEWiK

dotyczace stopnia ciezkosci obrazen zostaty zanizone™:

— 13 0séb biegli uznali za ciezko ranne”, podczas gdy w systemie SEWiK obrazenia poniesione
przez te ofiary zdarzen drogowych zostaty zakwalifikowane jako lekkie;

— w przypadku pieciu 0s6b, dla ktérych w systemie SEWiK nie odnotowano zadnych obrazen, biegli
uznali je za osoby ciezko (2 osoby) lub lekko ranne (3 osoby).

Jednoczesnie biegli podkreslili, iz w trzech nizej wskazanych przypadkach obrazenia doznane
w wyniku zdarzen drogowych w chwili udzielania pierwszej pomocy wskazywaty w sposéb
wiarygodny na mozliwos¢ wystapienia obrazen ciezkich w rozumieniu Kodeksu karnego (obrazenia
wszystkich oséb zostaty ocenione przez Policje jako lekkie):

— wwyniku zdarzenia drogowego (potracenie na pasach), do ktérego doszto 22 pazdziernika 2014r.,
u pieszego doszto do powstania dziesieciocentymetrowej, zywokrwawigcej rany ttuczonej gtowy,
w okolicy ciemieniowo-potylicznej (KMP w Katowicach);

— ukobiety w 23 tygodniu cigzy, potraconej przez tramwaj (do zdarzenia doszto 15 grudnia 2014 r.),
w trakcie diagnostyki rozpoznano uraz srédczaszkowy — wstrzgsnienie mézgu z ogniskiem
sttuczenia krwotocznego prawego ptata czotowego, skrecenie odcinka szyjnego kregostupa
i ztamanie nosa. Zgodnie z opinig biegtego, potwierdzone w badaniach obrazowych ognisko
sttuczenia krwotocznego byto powaznym urazem mézgowym, mogacym stanowic bezposrednie
zagrozenie zycia matki oraz ptodu (KMP w Katowicach);

— urowerzystki potragconej przez samochdd osobowy (do zdarzenia doszto 18 czerwca 2015.)
w tomografii komputerowej stwierdzono powazny uraz miednicy (KMP Opole).

W ocenie NIK, brak wypracowanych mechanizméw dotyczacych monitorowania i weryfikacji
danych dotyczacych ofiar wypadkéw drogowych, w tym stopnia ciezkosci poniesionych obrazen,
ma wptyw nie tylko na ocene rzetelnosci realizacji przez Policje obowiazkéw statystycznych,
ale rowniez realizacji jej zadan w zakresie $cigania sprawcéw przestepstw i wykroczen.
Zastrzezenia budza zwfaszcza takie sytuacje, w ktérych rzetelne ustalenie stopnia poniesionych
obrazen - przede wszystkim ze wzgledu na trwajacy proces leczenia - mozliwe jest dopiero
po uptywie pewnego okresu od zaistnienia zdarzenia drogowego. W takim sytuacjach,
w przypadku zakwalifikowania obrazen przez Policje jako lekkich, w praktyce na poszkodowanym
spoczywa obowigzek poinformowania organéw $cigania o faktycznie poniesionych obrazeniach,
pomimo ze stopien ciezkos$ci obrazen wskazuje, w Swietle obowigzujacych przepiséw,
na konieczno$¢ podjecia dziatan przez te organy z urzedu.

72 7 uwagi na fakt, iz dane sprawozdawcze gromadzone w systemie informatycznym Narodowego Funduszu Zdrowia w celu
sfinansowania udzielonych swiadczen nie pozwalaty na sciste powiazanie udzielonych swiadczen z konkretnym zdarzeniem
drogowym, biegli przeanalizowali dokumentacje medyczng uzyskang w toku kontroli od $wiadczeniodawcow dotyczaca
- co do zasady — okresu 40 dni od dnia zdarzenia drogowego.

73 Istnieje niespdjnos¢ pomiedzy definicja osoby ciezko rannej (obrazen ciezkich) wskazanej w wewnetrznych przepisach Policji
a okreslong w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137) — zwang dalej: ,Kodeksem karnym”.
Dokonujac kwalifikacji stopnia ciezkosci obrazen biegli kierowali sie kryteriami okre$lonymi w zarzadzeniach Nr 635/06
i 31/15. Zgodnie z przyjeta przez Policje definicja, zakres obrazen osoby ciezko rannej pokrywa sie z zakresem okreslonym
w art. 156 § 1 Kodeksu karnego (ciezki uszczerbek na zdrowiu), a dodatkowo uwzglednia réwniez obrazenia skutkujace
rozstrojem zdrowia trwajacym dtuzej niz 7 dni (obrazenia tzw. srednie, kwalifikujgce zdarzenie - zgodnie z Kodeksem karnym
- jako wypadek drogowy).
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6. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage na funkcjonujaca w praktyce policyjnej kategorie
zdarzenia drogowego tzw. wypadku statystycznego (tj. zdarzenia drogowego, w wyniku
ktorego jedynym poszkodowanym byt jego sprawca i ktére - w rozumieniu Kodeksu karnego
- nie sg kwalifikowane jako wypadki drogowe), co mogto mie¢ wptyw na rzetelnos¢ dziatan Policji
w zakresie ustalania stopnia obrazen poniesionych przez uczestnikéw zdarzen drogowych.

Taki nieformalny i niezgodny z zasadami okreslonymi w zarzadzeniach Nr 635/06 i 31/15, sposob
kwalifikacji zdarzen drogowych stwierdzono m.in. KMP w Opolu, ktérego Naczelnik Wydziatu
Ruchu Drogowego wyjasnit, ze pojecie ,wypadek statystyczny” zostato wprowadzone do praktyki
dla potrzeb rozréznienia zdarzen, ktérych skutki powodujag koniecznos¢ prowadzenia czynnosci
procesowych (do ktérych nie jest uprawniony Wydziat Ruchu Drogowego) od zdarzen, w ktérych
czynnosci takie nie sa prowadzone. Takze Komendant Miejski Policji w Katowicach przyznat,
ze w przypadku braku wyczerpania znamion okreslonych w art. 177 § 1 Kodeksu karnego
wprowadzane dane do systemu SEWIK nie obejmujg obrazen ciata doznanych przez sprawcow
zdarzen, gdyz statystycznie takie zdarzenia kwalifikowane bytyby jako wypadki drogowe,
natomiast zgodnie z obowigzujacym prawem zakonczone zostajg w wiekszosci przypadkéw
w postepowaniu mandatowym jako wykroczenia w ruchu drogowym - kolizja drogowa.
Taki sposob kwalifikacji zdarzen drogowych zostat stwierdzony takze w toku kontroli przeprowadzonej
w KMP w Olsztynie.

Jednoznacznie trzeba podkresli¢, iz na potrzeby statystyczne — co wprost wynika z zarzadzen
Nr 635/06 i 31/15 - Policja powinna gromadzi¢ dane dotyczace wszystkich zdarzen drogowych,
w tym o powstatych obrazeniach u wszystkich uczestnikdw tych zdarzen, niezaleznie od tego
czy jedyng ofiarg byt sprawca zdarzenia, a takze niezaleznie od formy zakonczenia sprawy.
Wyijatki od tej zasady zostaty wskazane w ww. Zarzadzeniach i nie dotycza przedstawionej powyzej
sytuacji. Jakiekolwiek przypadki nieprawidtowosci w tym zakresie $wiadczg badz o nieznajomosci
zarzadzen Komendanta Gtéwnego Policji, badz o celowym zanizaniu statystyk zdarzeh drogowych
i wymagaja podjecia stanowczych dziatan nadzorczych ze strony $cistego Kierownictwa Policji.

7. W ocenie NIK, istnieje réwniez potrzeba weryfikacji kompletnosci danych o liczbie zdarzen
drogowych podlegajacych zaewidencjonowaniu w SEWiK. Zastrzezenia w tym obszarze,
wskazujace na nieprawidtowosci polegajace na niewprowadzaniu do systemu SEWIK zdarzen
drogowych, ujawnione w trakcie prowadzonych przez NIK kontroli’*, byty juz sygnalizowane
w ogodlnodostepnych opracowaniach podmiotéw pozapolicyjnych. Wyniki kontroli nie wskazuja,
aby obszar ten byt dotychczas przedmiotem szczegélnych dziatarh Komendanta:
® sposréd 16 dochodzeri w sprawach zdarzen drogowych, prowadzonych od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2015 r. przez
Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy KMP w Olsztynie, w przypadku dwdch zdarzeri (12%) nie sporzqdzono karty
zdarzenia drogowego, co skutkowato niewprowadzeniem ich do systemu SEWiK. W obu przypadkach rowerzysci
doznali obrazen ciezkich;
® analiza catosci dokumentacji znajdujqcej sie w Wydziale Ruchu Drogowego KMP w Opolu wykazata, Ze:
— funkcjonariusze nie sporzqdzili w okresie objetym kontrolg 20 kart zdarzeri drogowych (w tym 11 w 2014 r.
oraz dziewieciu w 2015r.);
- do systemu SEWIK nie zostaty wprowadzone dane o 38 zdarzeniach drogowych, w tym o 29 majqcych

miejsce w 2014 r. i dziewieciu, do ktérych doszto w 2015 r., co w 20 przypadkach wynikato z ww. zaniechania
sporzqdzenia kart;

74 Kontrole NIK: nr P/13/100, I/15/002 (wskazane takze w przypisie nr 3 i 4).
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® dane dotyczqce dwéch zdarzeri drogowych zostaty wprowadzone do systemu SEWIK przez funkcjonariuszy
KPP w Nowym Dworze Gdariskim dopiero w trakcie i w wyniku kontroli NIK; tj.: dane dotyczqce zdarzenia drogowego
z 31 maja 2015 r. zostaty wprowadzone 6 marca 2016 r., natomiast dane o zdarzeniu drogowym zgtoszonym
2 grudnia 2015 r. wprowadzono 29 lutego 2016 r.;

® dla dwdch zdarzeri drogowych z udziatem rowerzystéw, ktére miaty miejsce w okresie od 1 kwietnia do 30 wrzesnia
2015 r., funkcjonariusze KPP w Otwocku nie sporzqdzili kart zdarzenia drogowego oraz nie zarejestrowali
tych zdarzeri w systemie SEWIK.

Zdjecienr7
Miejsce zdarzenia drogowego z udziatem rowerzysty

Zrédto: Materiaty policyjne.

Powyzsze ustalenia wskazujg na koniecznos¢ istotnego wzmocnienia nadzoru Komendanta
Gtéwnego Policji nad realizacjg zadan dotyczacych prowadzenia statystyki zdarzen drogowych,
tym bardziej ze czesc¢ sktadanych w toku kontroli wyjasnien wskazuje na brak niezbednej wiedzy
funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego o zasadach prowadzenia statystyk w systemie SEWiK.
Na przyktad Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Opolu zeznat, iz mozliwg przyczyna
niewprowadzania kart zdarzenia drogowego do systemu SEWiK mogto by¢ przekazanie tych
kart po okreslonym nieformalnie tzw. zamknieciu miesigca, czyli po 7-10 dniach od zakoriczenia
miesigca, poniewaz po uptywie tego okresu dane z dokumentu zgodnie z przyjeta praktyka
nie byty juz wprowadzane do systemu SEWiK. Naczelnik WRD podkreslit, iz takie zmiany miatyby
wptyw na statystyke zdarzen, w tym na analize zdarzen drogowych i podat, ze ,nowe zdarzenia
zaburzatyby przeprowadzone wczesniej analizy”.

8. Zaréwno KGP, jak i jednostki wykonawcze Policji, nie podejmowaty dziatan na rzecz pozyskania
informacji o zdarzeniach drogowych, w tym z udziatem pieszych i rowerzystéw, ktére nie podlegaty
rejestracji w systemie SEWiK. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BPiRD wynikato, ze przyczyna
byty identyfikowane zasadnicze problemy i trudnosci, jakie wigzatyby sie z ich wykorzystaniem.
W przypadku pozyskania danych od ubezpieczycieli ich analiza wigzataby sie z wysokim naktadem
pracy na poréwnanie z danymi zarejestrowanymi w SEWiK, a takze mogtaby rodzi¢ trudnosci
w identyfikacji zdarzen (tj. jedno zdarzenie moze generowac kilka szkéd, a tym samym moze by¢
zakwalifikowane przez ubezpieczyciela jako kilka zdarzen).
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9. Kontrola przeprowadzona w komendach miejskich (powiatowych) i Stotecznej Policji nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie kwalifikowania ofiar Smiertelnych zdarzen (w tym pieszych i rowerzystow),
do ktorych doszto w wyniku zgonu z przyczyn naturalnych badz samobdjstw. Analiza danych
dotyczacych prob samobdjczych dokonanych poprzez rzucenie sie pod pojazd (najczesciej
pod pociag)” wykazata, ze we wszystkich przypadkach do zdarzenia doszto poza drogg publiczna,
w zwigzku z czym brak byto przestanek do rejestracji tych zdarzen w systemie SEWIK.

10. Szczegdétowe badanie prawidtowosci kart zdarzen drogowych, w tym z ofiarami $miertelnymi,
i odwzorowania zarejestrowanych danych w systemie SEWiK wykazato ponadto takze inne
nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia przez poszczegolne jednostki Policji statystyki zdarzen
drogowych:

® w okresie objetym kontrolg w KMP w Opolu naruszany byt wymég wynikajqcy z § 4 ust. 4 zarzqdzenia Nr 635/06,
zgodnie z ktérym w przypadku koniecznosci przeprowadzenia postepowania przygotowawczego lub dokonania
czynnosci sprawdzajqcych policiant dokonujqgcy czynnosci na miejscu zdarzenia wypetnia czes¢ karty (za wyjqtkiem
tabel nr IX do nr Xll). Jak ustalono, policjanci Wydziatu Ruchu Drogowego wykonujqcy czynnosci na miejscu zdarzenia,
co do ktérego zachodzito podejrzenie zaistnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 177 § 1 Kodeksu karnego,
wypetniali Karty zdarzers drogowych w catosci, w tym réwniez w czesci przeznaczonej dla dokonania zapiséw przez
policjantéw Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego, dokonujgcych czynnosci sprawdzajqcych lub prowadzqcych
czynnosci w ramach postepowania przygotowawczego;

® w KPP w Nysie stwierdzono przypadki braku zapewnienia wymaganej § 4 ust. 5 zarzqdzenia Nr 635/06 zgodnosci
danych zawartych w Kartach zdarzeri drogowych z danymi SEWiK oraz wypetniania tych kart niezgodnie z tresciq
zatqcznika nr 2 do ww. zarzqdzenia. W trzech wpisach dotyczqcych zdarzer drogowych wprowadzonych do SEWiK
(10% objetych badaniem) zaznaczono elementy, ktérych nie odnotowano w Karcie zdarzenia drogowego’, a w jednym
przypadku (3,3%) nie odnotowano w SEWiK pozycji wykazanej w karcie zdarzenia drogowego’’:

® w 17z35 kart zdarzenia drogowego poddanych analize nie sporzqdzono szkicéw miejsca zdarzenia, wymaganego
postanowieniami § 4 ust. 1i 2 zarzqdzeniami nr 635/06i31/15 (KMP Katowice);

® nieprawidfowosci dotyczqce btednych wspdtrzednych GPS stwierdzono w KMP w Opolu w 17% (5 z 30 przypadkdw)
i KMP w Katowicach w 11% (4 z 35 przypadkéw);

® w KPP w Nysie stwierdzono przypadki zaniechania wpisywania przez funkcjonariuszy wykonujgcych czynnosci
na miejscach zdarzeri drogowych obligatoryjnego elementu, tj. wspdtrzednych GPS. W toku kontroli stwierdzono,
Ze ustalanie lokalizacji wg wspdtrzednych geograficznych odbywato sie w trakcie wprowadzania danych karty
zdarzenia drogowego do SEWIK, poprzez wpisanie do ogdlnodostepnej wyszukiwarki internetowej adresu
(miejsca) zdarzenia drogowego. Jednoczesnie sprawdzenie danych’ dotyczqcych lokalizacji GPS kontrolowanych
35 zdarzenri drogowych wykazato, ze w 31 (88,6%) kartach zdarzenia drogowego oraz dokonanych na ich podstawie
wpisach do SEWIK, jako szerokos¢ geograficzng podano wartos¢ dtugosci geograficznej, a jako dfugos¢ wpisano
szerokos¢ geograficzng.
Kwestia dotyczaca prowadzenia statystyk drogowych byta takze przedmiotem badania ankietowego
funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego, przeprowadzonego we wszystkich kontrolowanych
jednostkach. W 14 przypadkach (2%) ankietowani przyznali, ze w 2015 r. miata miejsce sytuacja,
w ktorej nie sporzadzili kart zdarzenia drogowego, co ttumaczyli przede wszystkim nadmiarem
obowiazkdéw i przeoczeniem. Jednoczesnie 3% ankietowanych funkcjonariuszy przyznato,
ze w okresie szesciu miesiecy poprzedzajacych badanie ankietowe miata miejsce sytuacja,
w ktorej sporzadzajac karte zdarzenia drogowego nie byli w posiadaniu petnej wiedzy niezbednej
do jej rzetelnego sporzadzenia (najczesciej dotyczyto to braku wiedzy o prawidtowych danych
lokalizacyjnych GPS).

7> W 2014 roku odnotowano 10 207 zamachéw samobdjczych, z ktérych 6 165 zakonczyto sie zgonem. W 184 przypadkach
do samobdjstwa doszto w wyniku rzucenia sie pod pojazd.

76 Odpowiednio: a/ brak sygnalizacji $wietlnej, b/ geometria drogi — odcinek prosty i ¢/ stan nawierzchni - sucha.
77 Mokrej nawierzchni drogi w miejscu zdarzenia.
78 Z wykorzystaniem lokalizatora wspétrzednych GPS - strona internetowa http://vbest.com.pl/gps.
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Straze miejskie

Ustalenia kontroli przeprowadzonych w strazach gminnych wykazaty, iz nie byty prowadzone inne
ewidencje niz okreslona w czesci lll zatacznika do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r.”° Korzystano za to lokalnie z systeméw umozliwiajacych

rejestrowanie i obstuge zdarzen zgtoszonych strazy miejskiej, np.:

e system DART, uzytkowany przez Straze Miejskie w Gdarisku i Olsztynie, umoZzliwia wspomaganie stuzb miejskich
i ratunkowych w ich codziennej pracy. Stuzy do rejestrowania i monitorowania zdarzeri oraz imprez publicznych,
koordynacdji dziatan stuzb miejskich, a takze pozycjonowania pojazdéw na cyfrowej mapie miasta z wykorzystaniem
globalnego systemu pozycjonowania GPS;

® zgfoszenia do Strazy Miejskiej w Czestochowie byty gromadzone w aplikacji dyspozytorskiej Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Czestochowie na stanowisku dyzurnego Strazy. W aplikacji dane gromadzono m.in. w kategorii
~wypadek drogowy i kolizja” W przypadku zgtoszenia, ktére wymagato wspdtudziatu innych stuzb (Policja,
straz pozarna, pogotowie) dyzurny przekazywat im odpowiednie informacje;

e w Strazy Miejskiej w Opolu prowadzona byta Elektroniczna Ksiqzka Dyzurnego Strazy Miejskiej, w ktorej
ewidencjonowane byty wszystkie zgtoszenia, w tym zidentyfikowane w wyniku obserwacji stref objetych
monitoringiem miejskim, od mieszkaricéw, urzedéw, organdw i instytucji znajdujqcych sie na terenie Opola.
W ewidencji tej zapisywane byty réwniez zdarzenia dotyczqce ruchu drogowego;

e Stanowiska Wspomagania Dowodzenia to wielozadaniowa platforma wspierajqca dziatanie Centralnego
Stanowiska Kierowania Strazy Miejskiej w Warszawie w zakresie m.in. przyjmowania zgtoszer i obstugi zdarzen,
przetwarzania wprowadzanych informacji, dysponowania i alarmowania wtasciwych sit i Srodkéw. System
zapewnia informatyczne wspomaganie dziatari podejmowanych przez dyspozytoréw Strazy Miejskiej.

Ustalono jednak, ze dane gromadzone w ww. systemach dotyczyty spraw, w tym zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, lezacych wytacznie w kompetencji strazy miejskiej. Nie dawaty
tym samym petnej wiedzy o stanie bezpieczenstwa na terenie miasta, wystepujacych tendencjach
w ruchu drogowym oraz o faktycznych zagrozeniach dla pieszych i rowerzystéw. Niektorzy
Komendanci Strazy Miejskich byli w posiadaniu informacji i analiz dotyczacych bezpieczenstwa
ruchu drogowego opracowywanych cyklicznie przez Policje lub z danymi w tym byli zapoznawani
na posiedzeniach lokalnych komisji do spraw bezpieczerstwa ruchu drogowego. W pojedynczych
przypadkach komendanci strazy miejskich dokonywali analiz na biezace potrzeby dziatalnosci,
np. Komendant Strazy Miejskiej w Olsztynie dokonywat analizy bezpieczenstwa wybranych
miejsc na potrzeby prowadzonej dziatalnosci w zakresie ruchu drogowego i dotyczyto wytacznie
tych miejsc, w ktérych instalowany byt fotoradar.

W ocenie NIK, brak w kontrolowanych jednostkach strazy miejskiej obiektywnej wiedzy o stanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (w szczegdlnosci zidentyfikowanie miejsc o duzym ryzyku
wystapienia zdarzen niepozadanych z punktu widzenie bezpieczenstwa ruchu drogowego), utrudniat
rzetelne planowanie i realizowanie dziatan przez straznikdw miejskich, a takze monitorowanie
wptywu tych dziatart na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Analiza danych dotyczacych bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw oraz sposob ich wykorzystania

1. BPiRD opracowywato, na podstawie danych z systemoéw SEWIK i SESPol, zestawienia o réznym
zakresie i stopniu szczegdtowosci, ktére obrazowaty wystepujace tendencje dotyczace skali
rejestrowanych zdarzen drogowych, w tym w szczegdlnosci wypadkow i ich okolicznosci, sprawcow,
ofiar, czasu i miejsca ich zaistnienia, jak réwniez aktywnosci policjantéw w tym obszarze. Szczegdéing
forma takich zestawien byly informacje dzienne o wypadkach drogowych (za dzien poprzedzajacy),

79 Rozporzadzenie w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wyposazenia
oraz wynikow dziatan strazy (Dz. U.z 2013 r. poz. 639, ze zm.).
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wraz z wyréznieniem liczby wypadkow ze skutkiem smiertelnym i opisu okolicznosci kazdego z nich,
liczby os6b zabitych (w tym kategorii uczestnika ruchu drogowego, m.in. pieszych i rowerzystéw).
W BPIiRD opracowywano takze inne materiaty, tworzone ad hoc, dotyczace bezpieczenstwa
pieszych lub, w mniejszym stopniu, rowerzystow, ktére miaty na celu prezentacje danych policyjnych
w odniesieniu do tych kategorii uczestnikdw ruchu drogowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dane
dot. problematyki bezpieczeristwa rowerzystow odnosity sie w przewazajacej mierze do kwestii
wypadkéw drogowych przez nich zawinionych.

Jak wyjasnit zastepca Dyrektora BPiRD KGP, dziatania Policji w obszarze bezpieczenistwa ruchu
drogowego koncentrowaty sie na dwoch priorytetach, tj. predkosc i piesi. Takie podejscie znalazto
odzwierciedlenie w opracowaniach BPiRD dotyczacych bezpieczenstwa tzw. niechronionych
uczestnikdéw ruchu drogowego, sposrod ktorych szczegdlny nacisk potozony zostat na pieszych.
Dane statystyczne dotyczace tej grupy uczestnikéw ruchu drogowego prezentowane byty
w najszerszym zakresie, w tym takze w formie odrebnych zestawien dedykowanych wytacznie
zdarzeniom, a w szczegdélnosci wypadkom drogowym z ich udziatem?®°.

Kontrolowane jednostki Policji wywigzywaty sie z obowigzkéw dotyczacych opracowywania analiz
i informacji o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérych mowa w § 5 zarzagdzen Nr 635/06
i 31/15. W opracowaniach tych prezentowaty byly dane dotyczace w szczegdlnosci liczby wypadkéw
drogowych i ich ofiar, charakterystyki sprawcéw i ofiar wypadkdw, a takze przyczyn i okolicznosci
wypadkoéw drogowych. Zastrzezenia NIK zwigzane byly m.in. z faktem, iz w miesiecznych i kwartalnych
informacjach o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego wielkosci za dany rok byty poréwnywane
z odpowiednimi danymi roku poprzedzajacego, zamiast z danymi z dwdch poprzednich lat, a roczne
analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego nie zawieraty odniesienia do poziomu motoryzacji
i liczby ludnosci (np. KMP w Gdarisku).

W zréznicowanym stopniu kontrolowane jednostki korzystaty z mozliwosci opracowania analiz
specjalnych, ktore poswiecone powinny by¢ wybranym problemom wystepujacym w ruchu drogowym,
w szczegolnosci dotyczacych bezpieczenstwa pieszych, dzieci, nietrzezwosci uzytkownikéw
drég lub miejsc szczegdlnie zagrozonych. Z uwagi na fakt, iz nie zostata okreslona czestotliwos¢
sporzadzania tego rodzaju analiz, a takze szczeg6towe przestanki, ktérych zaistnienie wigzatoby
sie z obowigzkiem opracowania takiej analizy, decyzja w tym zakresie nalezata do kierownictwa
poszczegdlnych jednostek Policji. W przypadku analiz specjalnych dotyczacych bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym w szczegdlnosci w zakresie niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego,
nie byly one sporzadzane w sytuacji, gdy obserwowano ustabilizowana badz tez zmniejszajaca
sie liczbe zdarzen drogowych z udziatem pieszych i rowerzystéw, lub tez gdy skala tego rodzaju
negatywnych zjawisk byta bardzo niska. Jednoczes$nie wyniki kontroli wykazaty, m.in. ze:

®  wKMP w Gdarisku nie sporzqdzano analiz specjalnych, pomimo ze w ocenie NIK wzrost liczby wypadkdw drogowych
z udziatem pieszych i rowerzystéw (w 2013 r. - 215,2014r.- 239, aw 2015r. - 271), a takze liczby rannych,
stanowit wystarczajqcq przestanke do ich opracowania;

® wokresie objetym kontrolq w KMP w Opolu przygotowana zostata jedna analiza specjalna, tj. analiza wypadkow
Smiertelnych zaistniatych na terenie dziatania KMP za rok 2015. Nie dotyczyta ona w sposéb szczegétowy
zagadnien zwiqzanych z bezpieczeristwem niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, zawierata natomiast
podsumowanie danych statystycznych oraz ogdlne stwierdzenia o wptywie warunkéw atmosferycznych
i oswietlenia na wzrost wypadkowosci;

80 W tym zestawienia danych generowanych z SEWiK i SESPol w 2014 r: (za okres: miesigce IX-XI, za IV kwartat i za caty rok)
oraz w 2015 r. (opracowywane w trybie miesiecznym, dane prezentowane narastajaco od poczatku roku).
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® Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KPP w Nysie sporzqdzit dwie analizy specjalne pn. Nieprawidtowe
organizacje ruchu drogowego na drogach powiatu nyskiego (sporzqdzone w 2014 r.) i Dziatania na rzecz
poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego na DK-46. Cztowiek — Droga — Pojazd (sporzqgdzone w 2015 r.*).
W opracowaniu z 2014 r. Naczelnik wskazat nieprawidfowe rozwigzania komunikacyjne, z wyszczegdlnieniem istoty
tych nieprawidtowosci i propozycji zmian. W zakresie bezpieczeristwa pieszych i rowerzystéw, wyszczegdlniono
niebezpieczne przejscia dla pieszych w Nysie oraz ulice, ktdre piesi przechodzq w miejscach niedozwolonych
ze wzgledu na brak przejs¢ w najblizszej okolicy. Wyjasnit, ze analize z 2014 r. sporzqdzit na podstawie zdarzen
drogowych, w ktérych jako jedng z ustalonych istotnych przyczyn zaistnienia zdarzenia byta niewtasciwa
organizacja ruchu. Inspiracjq do sporzqdzenia tej analizy byto negowanie przez zarzqdcéw drég zasadnosci
wystqpient KPP (niejednokrotnie powtarzanych dla danego miejsca zdarzenia drogowego) o podjecie dziatari
w celu poprawy rozwiqzar komunikacyjnych. Analiza ta byta prezentowana na jednej z odpraw w KPP oraz zostata
przestana drogq elektroniczng do KWP, ktéra przekazata jg Wojewodzie Opolskiemu.
2. Komendant Gtéwny Policji wykorzystywat wiedze odnosnie obserwowanych tendencji
w bezpieczenstwie ruchu drogowego, m.in. do ukierunkowania zadan podlegtych jednostek.
Przyktadem takiego podejscia byty polecenia wydane, pod koniec 2014 r., komendantom
wojewoddzkim (Stotecznemu) Policji dotyczace egzekwowania obowigzku uzywania przez pieszych
poruszajacych sie po drodze po zmierzchu poza obszarem zabudowanym elementéw odblaskowych
(w szczegdlnosci w sezonie jesienno-zimowym) oraz ich wsparcia poprzez kampanie informacyjne
w srodkach masowego przekazu. Powyzsze dziatanie stanowito reakcje na wprowadzenie
ww. obowigzku do krajowego porzadku prawnego?®? jak réwniez obserwowane tendencje
wypadkéw drogowych z udziatem pieszych, poza obszarem zabudowanym, na nieoswietlonych
drogach. W szczegdlnosci podkreslono, ze pomimo relatywnie niewielkiego udziatu wypadkéw
o ww. charakterystyce w ogdlnej liczbie wypadkdéw z udziatem pieszych (tj. 6,3%), stwarzaty one
szczegdlnie wysokie zagrozenie dla pieszych (25% ofiar smiertelnych wsrod pieszych).
3. KGP pozyskiwata z bazy CARE® dane statystyczne na temat wypadkéw drogowych w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dane te wykorzystane zostaty w diagnozie
przedstawionej w Programie Bezpieczenstwa Pieszych. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BPiRD
wynikato przy tym, ze korzystano z nich w réznym zakresie, lecz w zwigzku z brakiem dostepnosci
danych aktualnych nie byto mozliwe ich wykorzystanie dla potrzeb biezacych analiz®*. Problemy
te przyczynity sie do podjecia dziatan na rzecz zmiany obowigzujacych regulacji wewnetrznych
Policji i przyjecia nowych przepiséw?®’, w ktérych zniesiono obowigzek dokonywania analiz
poréwnawczych uwzgledniajgcych analogiczne dane z innych krajéw europejskich.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BPiRD wynika takze, ze w KGP podejmowane byly dziatania na rzecz
pozyskania wiedzy o rozwigzaniach stosowanych w innych panstwach dotyczace bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w szczegdélnosci w zwigzku z planowanymi zmianami przepiséw prawa
w tym obszarze. Jednakze dziatania te nie obejmowaty problematyki realizacji zadan odnoszacych sie

81 W zwiagzku z najwiekszg liczba zdarzen drogowych z udziatem pojazdéw samochodowych i poszkodowanych
w tych zdarzeniach na tej drodze (w miesigcach I-1X 2015 r.i 2014 r. odnotowano na DK nr 41 odpowiednio: 27 i 7 wypadkéw,
151184 kolizje, 7 i 4 zabitych w wypadkach oraz 35 i 17 rannych).

82 Art. 11 ust. 4a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2012 r. poz. 1137, ze zm.) wprowadzony ustawg
z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. poz. 991).

83 CARE (Community Road Accident Database) — baza danych prowadzona przez Komisje Europejska: http://ec.europa.eu/
idabc/en/document/2281/5926.html.

84 \Wg stanu na dzien 13 kwietnia 2016 r. w bazie CARE dostepne byty ogdlne dane dot. wypadkéw drogowych za rok 2014
i okresy wczesniejsze, natomiast w zakresie wypadkdéw z udziatem pieszych i rowerzystow, jedynie w przypadku
kilku panstw europejskich dostepne byty dane za rok 2014, a w wiekszosci przypadkoéw za okresy wczesniejsze.
Zrédto: http://ec.europa.eu/transport/road_safety/specialist/statistics/index_en.htm.

85  Zarzadzenie Nr31/15.
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bezposrednio do bezpieczenstwa pieszych lub rowerzystow. Wyjatkiem w tym zakresie byty
informacje pozyskane o rozwigzaniach stosowanych przez policje w Szwajcarii w ramach wizyt
studyjnych, w tym takze zorganizowanych w latach 2014-2015.

4, Komenda Gtéwna Policji regularnie udostepniata podmiotom pozapolicyjnym dane o zdarzeniach
drogowych gromadzone w SEWiK. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora BPiRD, dane dotyczace
liczby i okolicznosci zarejestrowanych na terenie kraju zdarzehn drogowych przekazywane byty,
na nosniku danych CD, do podmiotéw pozapolicyjnych, w tym:

— w wersji obejmujacej dane osobowe - do Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych;

— w wersji bez danych osobowych — do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dane za rok 2015),
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (w zakresie wypadkdw ze skutkiem $miertelnym
na drogach TEN-t*®, Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad (dalej zwanej: GDDKIA), Instytutu Transportu Samochodowego,
Instytutu Badawczego Drég i Mostéw, Politechniki Gdanskiej i Politechniki Warszawskiej.

W zwiazku z wejsciem w zycie zarzadzenia Nr 31/15 zmienione zostaty zasady dotyczace
przekazywania danych z systemu SEWiK. W wyniku wprowadzonych zmian obowigzek
przekazywania tych danych do okreslonych kategorii podmiotéw zewnetrznych?®, ograniczony
zostat do podmiotéw ,zainteresowanych”, Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BPiRD, zmiana ta miata
na celu usuniecie fikcji prawnej’, gdyz w ocenie KGP poprzednio obowigzujacy zakres podmiotéw,
w praktyce nie byt mozliwy do petnej realizacji, wobec czego nowe rozwigzania w tym zakresie
zostaty zaprojektowane w sposéb zapewniajacy, by kazdy podmiot wyrazajacy zainteresowanie
tymi danymi, otrzymat je. Nie podejmowano przy tym dziatan na rzecz ustalenia faktycznego
sposobu wykorzystania ww. danych przez ich beneficjentéw, uznajac za wystarczajaca wiedze
wynikajaca z doswiadczen z wieloletniej wspdtpracy z tymi podmiotami.

KGP udostepniata dane z systemu SEWiK takze w ramach procedury dostepu do informacji publicznej.
Z szacunkowych danych Gabinetu KGP wynikato, ze w badanym okresie realizowanych byto
w tym zakresie okoto 70 wnioskdéw podmiotéw zewnetrznych, w szczegdlnosci oséb fizycznych,
ktore w jednostkowych przypadkach dotyczyly takze bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym.
W udzielanych odpowiedziach, KGP nie formutowata présb do beneficjentéw o nastepcze udostepnienie
wynikow badan lub wnioskéw przeprowadzonych przy wykorzystaniu danych policyjnych.

5. W okresie objetym kontrolg jednostki wykonawcze Policji nie wypracowaty jednolitych
zasad przekazywania podmiotom pozapolicyjnym danych dotyczacych zdarzeh drogowych,
w tym szkicow miejsca zdarzenia drogowego®. Wyniki kontroli nie wykazaty przy tym, aby jednostki
Policji odmawiaty przekazywania zainteresowanym podmiotom takich danych:
e Komendant Miejski Policji w Gdarisku nie przekazywat szkicow miejsca zdarzenia drogowego specjalistom
z zakresu inzynierii ruchu oraz stuzbom drogowym. Nie byfo tez wnioskoéw o ich udostepnienie. Na skontrolowanych
39 zdarzen drogowych, w 10 przypadkach akta sprawy byly wystane tqcznie ze szkicami do biegtego z zakresu
rekonstrukgji zdarzeri drogowych, w tym w dziewieciu przypadkach na wniosek prokuratora, a w jednym przypadku
przez policjanta prowadzqcego dochodzenie. W Zadnej z analizowanych przez biegtego sprawie nie byto zastrzezen
do infrastruktury drogowej oraz stanu drogi;

86 TEN-t - tj. Transeuropejska Sie¢ Transportowa.

87 Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 5 zarzadzenia Nr 635/06, zgodnie z ktorym katalog ten obejmowat naczelne i centralne organy
administracji rzadowej, krajowe i zagraniczne placéwki naukowe i badawcze oraz inne podmioty zajmujace sie
zagadnieniami bezpieczenstwa ruchu drogowego.

88§ 5 ust. 4 pkt 5 Zarzadzenia Nr 31/15.

89 Zgodnie z pkt. 4 zatacznika Nr 2 do Zarzadzenia Nr 635/06 odwzorowanie sytuacji na szkicu miejsca zdarzenia drogowego miato

postuzy¢ odpowiednim specjalistom z zakresu inzynierii ruchu oraz stuzbom drogowym do przeprowadzenia analiz miejsc
szczegdlnie niebezpiecznych wystepujacych na drodze.
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e Komendant Powiatowy Policji w Ostrédzie przekazywat drogq elektroniczng comiesiecznq informacje na temat
zaistniatych zdarzer drogowych (skan pierwszej strony kart zdarzeri drogowych) Zarzgdowi Drég Wojewddzkich
oraz Zarzqdowi Drég Powiatowych;

e Komendant Miejski Policji w Katowicach w okresie objetym kontrolq nie przekazywat zbiorczych danych z systemu
SEWIK dotyczqcych liczby i okolicznosci zarejestrowanych na obszarze jego wtasciwosci zdarzeri drogowych.
Corocznie natomiast przekazywat do Wydziatu Transportu Urzedu Miasta Katowice kserokopie pierwszej strony
kart zdarzen drogowych dotyczqcych wypadkéw, celem opracowania analizy wypadkowosci na sieci drég miasta
Katowice;

® Komendant Miejski Policji w Olsztynie z wtasnej inicjatywy przekazywat pierwsze strony kart zdarzeri drogowych,
w tym szkice miejsc zdarzen. Szkice przekazywano, w zaleznosci od kategorii drogi, Zarzqdowi Drég Zieleni
i Transportu lub Zarzqdowi Drég Wojewddzkich w Olsztynie raz w miesiqcu, a w przypadku duzej ilosci kart
- co péttora tygodnia;

e Komendanci kontrolowanych jednostek Policji w Opolu, Nowym Dworze Gdariskim, Nysie i Czestochowie
nie przekazywali specjalistom z zakresu inZynierii drogowej szkicéw miejsca zdarzenia drogowego. Strazom miejskim
i jednostkom samorzqdu terytorialnego przekazywane byty natomiast analizy dotyczqce bezpieczeristwa ruchu
drogowego na obszarze wtasciwosci tych jednostek. Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Czestochowie
wyjasnit takze, ze na wnioski zarzqdcdw drég przekazywano informacje zawarte w kartach zdarzert drogowych
niezbedne do likwidacji szkéd powstatych w wyniku zdarzeri drogowych w infrastrukturze drogowej (znaki,
bariery energochtonne);

® Komendant Stoteczny Policji na biezqco przekazywat Zarzqdowi Drég Miejskich w Warszawie wszystkie szkice
miejsca zdarzenia drogowego, co stanowito realizacje porozumienie o wspotpracy z 31 marca 2001 r. Zgodnie
z pkt. 5 tego porozumienia Wydziat Ruchu Drogowego zobowiqzat sie do przekazywania danych o zdarzeniach
drogowych, ktdre po ich przetworzeniu, jako dane analityczne i inZynieryjne miaty by¢ udostepniane WRD.
Jednoczesnie w latach 2014-2015 WRD otrzymat od ZDM roczne raporty o stanie bezpieczeristwa w ruchu
drogowym. Dane statystyczne zawarte w bazie SEWiK dotyczqce zdarzeri drogowych zamieszczane byly na stronie
internetowej Wydziatu Ruchu Drogowego.
6. W okresie objetym kontrolg obowigzywato jedno porozumienie zawarte pomiedzy
Komendantem Gtéwnym Policji i innym podmiotem w sprawie wspoétdziatania w identyfikacji
i monitorowaniu miejsc niebezpiecznych w ruchu drogowym, tj. porozumienie z GDDKiA*’,
ktorej to jednostce KGP przekazywata dane z systemu SEWiK z czestotliwoscig wiekszg (tj. co najmniej
trzy razy w roku), niz wynikato to z obowigzku okreslonego w § 4 ust. 1 ww. Porozumienia
(tj. raz w roku). Jednoczesnie, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BPiRD, ze wzgledu na powyzsze,
jak i zakres przekazywanych danych, nie byto potrzeby weryfikacji, czy KWP/KSP prawidtowo
realizowaty wynikajace z Porozumienia zadanie dotyczace przekazywania danych do wiasciwych

oddziatéw GDDKIA.

Bezposrednia wspotpraca Policji z GDDKiA w zakresie identyfikacji miejsc niebezpiecznych
odbywata sie na poziomie KWP/KSP i jednostek nizszego rzedu. Jak wynika z informacji uzyskanych
od Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, prowadzona wspétpraca obejmowata:
wspolne kontrole drég, w tym m.in. weryfikacje oznakowania przejs¢ dla pieszych i przejazdow
rowerowych, szczegdlnie poza obszarem zabudowanym; wspdlne wizje w terenie, np. w zwigzku
z wyznaczeniem nowych przejs¢ dla pieszych, udziat w spotkaniach poswieconych miejscom
szczegolnie niebezpiecznym (np. w ramach Wojewddzkiej Rady Bezpieczehstwa Ruchu
Drogowego). Jednoczesnie z informacji tych wynikato, ze GDDKIiA identyfikowata miejsca
niebezpieczne w oparciu o przeprowadzana klasyfikacje odcinkéw drég krajowych (bedacych
w uzytkowaniu od co najmniej 3 lat) — klasyfikacja dokonywana byta ze wzgledu na koncentracje

90 Porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 21 listopada 2003 .
w sprawie wspodtdziatania jednostek organizacyjnych Policji i Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w zakresie
poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego (Dz. Urz. KGP Nr 21, poz. 124).
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wypadkéw smiertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej, przy wykorzystaniu
danych dotyczacych wypadkéw drogowych (liczba wypadkow, zabitych, rannych, wypadkéw
z udziatem pieszych, rowerzystéw, motocyklistéw) z 3 lat, natezenia ruchu, klasy i przekroju drogi
oraz kosztéw wypadkoéw drogowych — a po ich wytypowaniu poddawata je wspélnym z Policja
kontrolom w zakresie uwarunkowan infrastrukturalnych mogacych mie¢ wptyw na zaistnienie
zdarzen drogowych.

Zdjecie nr 8
,Potowa” przejazdu dla rowerzystéw na ul. Boboli w Warszawie

Zrédto: Zdjecie wykonane przez pracownika NIK.

Z wyjasnien przedtozonych przez Zastepce Dyrektora BPiRD oraz informacji pozyskanych
od Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad wynikato, ze obie instytucje nie odnotowaty
probleméw, ani trudnosci w realizacji Porozumienia. Jednoczes$nie jednak obie strony widza
koniecznos¢ aktualizacji tego dokumentu, w szczegdlnosci w zwigzku z relatywnie dtugim okresem
jego obowigzywania i zmiang uwarunkowan jego realizacji jaka w tym czasie nastgpita, m.in. w zakresie
funkcjonowania systemu SEWiK.

W swietle ustalen kontroli, podkreslenia wymaga znaczenie wymiany wiedzy miedzy podmiotami
zaangazowanymi w dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.
Istnienie skutecznej wymiany informacji miedzy tymi podmiotami pozwoli na usprawnienie
podejmowanych przez nie dziatan, w tym poprzez zapewnienie dostepu do wiedzy eksperckiej,
a tym samym identyfikacje potencjalnych pél usprawnien. Kontrola wykazata, ze zapewnione
zostaly przede wszystkim mechanizmy przekazywania przez Policje informacji z SEWiK
podmiotom zainteresowanym. Przy tym jednak bardzo ograniczona byta skala dziatan
Policji w zakresie pozyskiwania informacji zwrotnych od tych podmiotow, w tym ustalen
poczynionych w toku badan lub analiz przeprowadzonych na ich podstawie.
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m Skutecznos¢ dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw

W zakresie prowadzenia dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéow
w ruchu drogowym nie wypracowane zostaty dotychczas rozwigzania pozwalajace na ocene
faktycznego wptywu dziatan podejmowanych przez wtasciwe podmioty publiczne realizujgce
zadania w tym zakresie. Kontrola wykazata, ze takze Kierownictwo Policji nie podejmowato dziatan
majacych na celu wypracowanie takich rozwigzan, opierajac sie w tym zakresie na monitorowaniu
danych statystycznych obrazujacych skale zaangazowania Policji w realizacje tych zadan,
w tym poszczegolnych dziatan oraz stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym (dane dotyczace
zdarzenh drogowych, ich przyczyn i skutkéw). W konsekwencji, wyniki kontroli NIK nie pozwalaty
na jednoznaczna ocene faktycznej skutecznosci dziatan Policji, w tym takze poszczegdlnych
inicjatyw i dziatan podejmowanych przez Policje.

1. Komendant Gtéwny Policji miat ograniczony wptyw na faktyczny sposéb realizacji dziatan Policji
na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych, a rbwnoczesnie ograniczona wiedze o faktycznej
aktywnosci jednostek wykonawczych Policji w tym obszarze, ktéra w praktyce uniemozliwiata ocene
ich jakosci i adekwatnosci. Powyzsze wynikato z przyjetego przez KGP podejscia, ktére polegato
na pozostawieniu jednostkom wykonawczym Policji istotnego stopnia swobody w doborze
metod i Srodkow w celu wdrozenia wyznaczonych centralnie ogélnych kierunkéw oddziatywan
Policji. Przyjete przez rozwigzania w zakresie monitorowania aktywnosci Policji sprowadzaty sie
do przetwarzania danych liczbowych ilustrujacych skale dziatan z perspektywy poszczegolnych
garnizonéw Policji. Podejsécie to widoczne byto m.in. w odniesieniu do Programu Bezpieczenstwa
Pieszych. W dokumencie tym Komendant okreslit szereg zadan do realizacji przez wtasciwych
naczelnikdw wydziatéw ds. ruchu drogowego w KWP/KSP lub jednostkach Policji nizszego rzedu,
w tym m.in. typowanie miejsc niebezpiecznych, sporzadzanie analiz stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, czy tez realizacja dziatan profilaktyczno-edukacyjnych. Zrezygnowano jednak z okreslenia
sposobu realizacji poszczegdélnych zadan, pozostawiajgc to do rozstrzygniecia podmiotom
zobowigzanym do ich wdrozenia. Jednoczesnie, w przyjetym mechanizmie monitorowania
i oceny realizacji Programu, nie zostaty okreslone rozwigzania w zakresie sprawdzenia przyjetych
w poszczegdblnych garnizonach sposobdéw realizacji Programu, w tym jakosci, prawidtowosci
lub adekwatnosci dziatart zobowigzanych podmiotéw. Komendant Gtéwny Policji nie pozyskiwat
informacji o sposobie, w tym metodach wdrozenia ww. dziatan przez poszczegdlne garnizony
Policji, ograniczajac sie do monitorowania danych statystycznych.

Takze wskutek opisanych powyzej okolicznosci, oceny dokonywane przez Policje i straze miejskie
w zakresie rzeczywistego wptywu ich dziatan na stan bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego opieraty sie jedynie na przyjeciu ogélnego zatozenia o bezposrednim wptywie
tych dziatan na spadek liczby wypadkéw drogowych i ich ofiar. Brak byto natomiast jakichkolwiek
pogtebionych analiz, ktére obrazowatyby faktyczny wptyw innych czynnikéw (np. profilaktyka,
rozwdj infrastruktury drogowej, dziatania samorzadéw terytorialnych) na stan bezpieczenistwa
pieszych i rowerzystéw. Zaden z komendantdéw strazy miejskiej i Policji nie uznat tez za celowe
wyznaczenie funkcjonariusza (straznika) odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, ktéry mogtby stale monitorowac te problematyke.

W przypadku poddanych kontroli jednostek strazy miejskich, Komendanci monitorowali
i nadzorowali realizacje zadan skierowanych na wzrost poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego,
przy czym w zadnym przypadku nie zostaty okreslone wskazniki skutecznosci realizacji tych zadan,
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umozliwiajgce dokonanie obiektywnej oceny ich wptywu na zmiane stanu bezpieczenistwa ruchu
drogowego, w tym w aspekcie pieszych i rowerzystow. Jedynie Komendant Strazy Miejskiej
w Gdansku opracowat katalog zadan i miernikéw ich realizacji dla Pionu Prewencji, przy czym
nie byty one zwigzane bezposrednio z oceng skutecznosci dziataih. Na przyktad dla zadania
~Podejmowanie interwencji wobec 0séb nieprzestrzegajacych przepiséw ustawy PoRD” okreslono
miernik: ilo$¢ patroli dedykowanych do kontroli miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych
oraz kontroli w Strefie Ograniczonej Dostepnosci na Gtéwnym Miescie (w 2014 r. plan wynidst 368,
natomiast realizacja — 576; w 2015 r. plan - 390, zrealizowano — 1489).

2. Przyjete rozwigzania w zakresie inicjowania, koordynacji i nadzoru nad dziataniami Policji,
w szczegolnosci o charakterze prewencyjno-kontrolnym, na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych,
nie zapewniaty ich adekwatnego ukierunkowania i oceny. W szczegdélnosci, w ocenie NIK, ukierunkowanie
przez Komendanta Gtéwnego Policji dziatar na podstawie dedykowanych im miernikéw nie znajdowato
w wystarczajgcym stopniu uzasadnienia w danych dotyczacych przyczyn wypadkéw drogowych
z udziatem pieszych. Podczas gdy ze statystyk policyjnych wynikato, ze w latach 2012-2015 wiekszo$¢
wypadkéw z ich udziatem nie zostata przez nich zawiniona, a wypadki przez nich spowodowane
zagrazaly przede wszystkim nim samym, to jednak oddziatywanie Policji — pomimo ograniczonych
siti srodkéw — koncentrowato sie w znacznej mierze na egzekwowaniu odpowiedzialnosci pieszych
za naruszenia przepisow. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji podkredlita, ze wptyw na ten stan
miaty analizy danych statystycznych wskazujace, ze najwiecej pieszych tracito zycie w wypadkach przez
nich spowodowanych. Zestawienie danych statystycznych, takze dotyczace rannych w zdarzeniach
drogowych, wskazuje jednak, ze zagrozenie stwarzane na drogach przez pieszych odnosito sie
co do zasady do nich samych, co pozwala przyja¢, ze zintensyfikowane dziatania Policji wymierzone
w te grupe uczestnikdéw ruchu drogowego miaty na celu ochrone pieszych przed skutkami ich wtasnych
dziatan. Kontrola nie wykazata takze, aby w Policji prowadzono lub wykorzystywano jakiekolwiek analizy
(inne niz monitorowanie trendéw wynikajacych z danych statystycznych w zakresie liczby wypadkow
drogowych i ich ofiar) lub badania, ktére potwierdzatyby skuteczno$¢ skoncentrowania w tej sytuacji
dziatan na rzecz bezpieczenstwa pieszych na elemencie represyjnym, a nie np. prewencyjnym.

Wykres nr 3
Ofiary wypadkoéw spowodowanych przez pieszych w latach 2012-2015

M Ofiary wsrdd pieszych Ofiary wsréd kierujgcych pojazdami
7166
3982
2429
7 86 224
ofiary Smiertelne osoby ciezko ranne osoby lekko ranne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SEWiK.
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Wykres nr 4
Piesi — ofiary wypadkéw drogowych w latach 2012-2015
B Sprawcg byt kierujacy pojazdem Sprawca byt pieszy
14519
8106
7166
3982
1696 2429
ofiary $miertelne osoby ciezko ranne osoby lekko ranne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SEWiK.

Komendant Gtéwny Policji podejmowat jednak dziatania na rzecz zmiany tego podejscia,
aczkolwiek miaty one ograniczona skutecznos¢. Przejawem tych dziatan byty polecenia wydane
pod koniec 2014 r. dotyczace intensyfikacji dziatan policjantow skierowanych na egzekwowanie
odpowiedzialnosci kierujacych za naruszenia przepiséw o bezpieczenstwie pieszych, a nastepnie
przyjecie i wdrozenie Programu Bezpieczenstwa Pieszych, w ktérym okreslony zostat stosowny
miernik i jego wartos¢ oczekiwana. W ocenie NIK stanowito to krok we wtasciwym kierunku,
niemniej proporcje w dalszym ciggu pozostajg nieadekwatne do wystepujacych zagrozen.

W tym w szczegdélnosci nie znajduje uzasadnienia podejscie oparte na utrzymaniu wysokiego

zaangazowania Policji w proces dyscyplinowania pieszych, tj. na poziomie nie mniejszym,

a w praktyce przewyzszajacym ich udziat wsréd sprawcow wypadkdéw drogowych. Konstrukcja

miernikdw w tym zakresie wskazuje takze, ze nie oparto ww. podejscia o ocene skutecznosci

dziatan represyjnych wobec pieszych, lecz odnoszono je do skali zawinionych przez nich wypadkéw
drogowych w okresach poprzedzajacych.

Jak wynikato z tresci ww. Programu, w 2014 r.:

— poziom reakgji Policji na wykroczenia pieszych (tj. 11,1% ogdlnej liczby zastosowanych srodkéw
prawnych wobec uczestnikéw ruchu drogowego) przewyzszat procentowy udziat wypadkéw z winy
pieszych (tj. 8,8% ogdlnej liczbie wypadkow)”, przy czym jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BPiRD
przyjeto, ze skoro ,reakcja” w tym obszarze jest wieksza od ,zagrozenia’, to dziatania policjantéw
byty adekwatne, podczas gdy

— poziom reakgji Policji na wykroczenia kierujacych polegajace na niestosowaniu sie do przepisow
o zachowaniu wobec pieszych (tj. 1% ogdlnej liczby zastosowanych srodkéw prawnych
wobec uczestnikédw ruchu drogowego) byt mniejszy od procentowego udziatu wypadkéw
z udziatem pieszych z winy kierujacych (tj. 15,9% ogdlnej liczby wypadkoéw). W tym przypadku
,zagrozenie” byto znaczne wieksze od ,reakcji’, co uznano za zjawisko niepokojace, nakazujac
jednoczesnie, aby poziom reakcji na wykroczenia kierujacych polegajace na niestosowaniu sie
do przepiséw o zachowaniu wobec pieszych wynosit minimum 5% ogdlnej liczby zastosowanych
srodkéw prawnych wobec uczestnikéw ruchu drogowego.

91 Dane odnoszace sie do 2014 r.
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Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BPiRD, zatozenia Programu dotyczace wartosci minimalnej miernika
byty przedmiotem uwag zgtaszanych w trybie roboczym przez naczelnikéw wydziatéw ruchu
drogowego w KWP/KSP, sygnalizujacych trudnosci w jego wykonaniu do konca 2015 r. Wskazat
on takze, iz z przyczyn obiektywnych trudno bytoby przyja¢ osiagniecie wartosci procentowe;j
adekwatnej do wystepujacego zagrozenia z uwagi na potrzebe realizowania réwnolegle szeregu
innych dziatan. Ze ztozonych wyjasnief wynikato jednoczesnie, ze na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, w tym m.in. pieszych, wptyw miaty nie tylko dziatania bezposrednio skierowane
na tych uzytkownikéw drdg, ale takze inne obszary aktywnosci Policji, m.in. w zakresie spowolnienia
ruchu, gdyz powazne skutki wypadkéw z udziatem pieszych nalezy wprost identyfikowa¢ z duza
predkoscia kolizyjna. W tym kontekscie zauwazy¢ jednak nalezy, ze nawet KGP nie posiadata danych
odnosnie skali ujawnionych przez Policje wykroczeh w rejonach przejs¢ dla pieszych polegajacych
na przekroczeniu dozwolonej predkosci, wobec czego - jak sama wskazuje — nie mozna oceni¢,
czy wzmozone dziatania w obszarze pomiaru predkosci miaty réwniez przetozenie na poprawe
bezpieczenstwa pieszych®.

Podejscie to nie uwzgledniato, w ocenie NIK, takze specyfiki udziatu wybranych grup pieszych
w ruchu drogowym. Zauwazy¢ nalezy, ze istotna czes¢ wypadkow z udziatem pieszych obejmowata
osoby najmtodsze (grupa wiekowa 0-14) i tzw. senioréw (osoby powyzej 60 lat)*’, wobec ktérych
nalezy uwzglednia¢ potencjalne ryzyko wystapienia okolicznosci ograniczajacych realng mozliwos¢
oceny zagrozen w ruchu drogowym, w tym sytuacji na drodze. Okolicznosci powyzsze powoduja,
ze dziatania represyjne majg ograniczony zakres oddziatywania (zwtaszcza wobec pierwszej
Z ww. grup).

3. Komendant Gtéwny Policji okreslit poprawe bezpieczeristwa w ruchu drogowym jako jeden
z priorytetéw na lata 2013-2015, tj. priorytet nr Il pn. Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu
bezpieczenstwa na drogach. W jego ramach wyznaczyt zadania priorytetowe, w tym m.in.:

— zadanie nr 1 pn. Zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe bezposrednio
na drodze (zadanie dla KWP/KSP) — miernik ilosciowy pn. Procentowy udziat policjantéw ruchu
drogowego petnigcych stuzbe na drodze, a dodatkowo, na rok 2015, miernik jakosciowy pn. Ocena
zaangazowania Policji w zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

— zadanie nr 2 pn. Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw
ruchu drogowego (zadanie dla KWP/KSP) — miernik ilosciowy (pn. Procentowy udziat wypadkow
drogowych spowodowanych przez pieszych, a efektywnos¢ zastosowanych srodkéw prawnych
w stosunku do tych uzytkownikéw) obowigzujacy w latach 2014-2015.

Komendant okreslat corocznie dla kazdego z ww. zadarn mierniki stuzgce ocenie stopnia ich realizacji
przez KWP/KSP wraz z opisem sposobu obliczenia wartosci oczekiwanych. Dyrektorzy wiasciwych
komoérek organizacyjnych KGP monitorowali wartosci miernikdw w sposéb i z czestotliwoscia
zgodng z poleceniem Komendanta. W KGP opracowywane byty, od potowy 2014 r., w odstepach
kwartalnych, informacje ze stanu realizacji priorytetéw KGP, w tym ww. priorytetu i przypisanych
mu zadan.

92 Pismo zastepcy Dyrektora BPiRD do KWP/KSP z 9 lutego 2015 r. (l.dz. ER-332/250/15/AK).

93 Okoto 4,2 tys. (w 2014 r.) i 4 tys. (2015 r.) co kazdorazowo stanowito ok. 47% wypadkow z udziatem pieszych.
Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2014 [http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/
struktura-ludnosci,16,1.html]: liczba dzieci w wieku do lat 14 wynosita 5 764,2 tys. 0s6b (tj. 15% ogdtu ludnosci w Polsce),
a osoby w wieku 60/65 lat i wiecej - 7 305,4 tys. 0s6b (tj. 19% ogdtu ludnosci w Polce).
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4. Ocena dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych prowadzona byta przez KGP
w szczegdlnosci w oparciu o mierniki zdefiniowane w Programie Bezpieczenstwa Pieszych, tj.:

— liczba wypadkéw drogowych z udziatem pieszych — w 2015 r., w stosunku do roku poprzedniego,
odnotowano spadek zaréwno liczby tego rodzaju wypadkéw, jak i ich ofiar: w skali kraju
miato miejsce 8 765 wypadkow (spadek o 3,7%), w ktérych zgineto 931 0séb (spadek o 17,4%),
a rannych zostato 8 257 oséb (spadek o 3,9%);

— efektywnos¢ policjantow w zakresie proporcjonalnosci zastosowanych sankgji do poszczegdélnych
zagrozen pieszych, w szczegdlnosci reakcji na wykroczenia kierujacych wobec pieszych, celem
osiggniecia zatozonego minimalnego 5% progu®* w stosunku do poziomu wypadkéw z udziatem
pieszych z winy kierujacych: w okresie styczen — grudzien 2015 r. w skali kraju uzyskano wynik
na poziomie 5,5% (w analogicznym okresie roku poprzedniego: 1%), przy czym poszczegdlne
garnizony Policji uzyskaty wyniki w granicach od 2,9 do 7,6% (0,2-4,3%), a cztery garnizony
nie osiggnety progu 5%.

Jak wykazaty wyniki kontroli, poziom realizacji wskaznikow okreslonych w Programie

Bezpieczenstwa Pieszych w poszczegdlnych jednostkach wykonawczych objetych kontrolg

byt zréznicowany, np.:
® w KMP w Katowicach obydwa wskazZniki zostaty osiqgniete, tj. liczba wypadkéw z udziatem pieszych w 2015 r.

wyniosta 100 byta o 11 nizsza nizw 2014 r., tj. 0 9,9%, natomiast wartos¢ osiggnietego miernika efektywnosci
policjantéw wyniosta 5,61% (w 2014 r. wartos¢ miernika wyniosta 0,3%);

®  wKMP w Olsztynie w 2015 r., w poréwnaniu do 2014 r.,, zmniejszyta sie liczba wypadkéw drogowych z udziatem
pieszych z 133 do 87 0s6b (spadek o 35%). Osiggnieto rdwniez minimalny zaktadany prég proporcjonalnosci
stosowanych przez Policje sankcji wobec kierujqcych pojazdami w przypadku ich wykroczeri wobec pieszych,
ktoéry w 2015 r. wynosit 16,6% (w 2014 r. wartos¢ miernika wyniosta 1,4%);

* wprzypadku KMP w Gdarisku zwiekszeniu ulegta w ww. okresie liczba wypadkdw z udziatem pieszych o ponad 20%
(z 144w 2014 r.do 177 w 2015 1), a jednoczesnie wartos¢ wskaznika efektywnosci w 2015 r. nie zostata osiggnieta
iwyniosta 4,1% (w2014 r.-0,4%), przy czym w okresie obowiqgzywania programu, tj. od maja do grudnia 2015 r,,
wartos¢ miernika wyniosta 6,4%.
W ocenie NIK, pozytywnie nalezy oceni¢ zapowiedz ewaluacji Programu Bezpieczenstwa Pieszych
i przygotowania kolejnego dokumentu planistycznego w obszarze bezpieczenstwa pieszych,
ktorego elementem powinna by¢ przede wszystkim analiza skutecznosci podjetych dotychczas
dziatan. Dostepne statystyki policyjne wskazuja przy tym, ze osiggniete wyniki realizacji Programu,
w tym w szczegolnosci dynamika spadku zagrozen dla bezpieczenstwa pieszych, byty dalece
niewystarczajgce. W latach 2014-2015 ponad pieciokrotnemu zwiekszeniu ,ujawnialnosci”
(z38 041 na 221 448) wykroczen popetnionych przez kierujacych wobec pieszych nie towarzyszyt
wyrazny spadek liczby zdarzen drogowych spowodowanych przez kierujacych. Co wiecej,
odnotowano wzrost liczby tych zdarzen drogowych o 3,7%, a liczba wypadkéw z udziatem
pieszych z winy kierujacych pozostawata na praktycznie niezmienionym poziomie®. Jednoczesnie
w okresie tym liczba ofiar wérdd pieszych (zabici, ciezko i lekko ranni) zdarzen spowodowanych
przez kierujacych zmniejszyta sie zaledwie 0 1,4% (z 5 917 do 5 836). Podkresli¢ tez nalezy,
iz pomimo wzrostu w latach 2014-2015 aktywnosci w zakresie ujawniania wykroczen popetnionych
przez kierujacych wobec pieszych, to wcigz piesi w sposdb nieproporcjonalnie wysoki

94 Sposob obliczenia progu — udziat wykroczen ,niestosowanie sie do przepiséw o zachowaniu wobec pieszych” w ogdlnej
liczbie zastosowanych srodkéw prawnych wobec kierujacych i pieszych.

95 W 2014 r.:5 545, w 2015 r.: 5 559.
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w stosunku do zagrozenia, ktére powoduja, objeci byli dziataniami represyjnymi Policji®®.
W ocenie NIK przyjecie wéréd gtéwnych kryteriow oceny realizacji Programu ,liczby
wypadkéw drogowych z udziatem pieszych” budzi uzasadnione watpliwosci pod wzgledem
metodologicznym. Miernik ten niewatpliwie obrazuje tendencje w zakresie bezpieczenstwa
pieszych, lecz wobec braku badan odnos$nie wptywu réznych czynnikéw (represja, profilaktyka)
- w tym takze dziatan innych uprawnionych podmiotéw (m.in. modernizacja infrastruktury
drogowej, dziatalno$¢ edukacyjna) — nie pozwala on na realng ocene rezultatéow dziatan Policji
okreslonych w tym dokumencie.

5. W okresie objetym kontrolg Policja realizowata tzw. dziatania wzmozone”, takze w ramach
wspolnych dziatan ze straznikami miejskimi, skierowane na bezpieczenstwo pieszych i rowerzystéw
w ruchu drogowym, tj. dziatania pn. Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego, zgodnie rocznymi
Planami dziatari kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego®.
Dziatania te miaty na celu poprawe bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow oraz egzekwowanie
stosowania sie uczestnikow ruchu do przepisow dotyczacych relacji kierujacy - pieszy.
W ich rezultacie:

— w2014 r.: facznie ujawniono 103 tys. wykroczen, w tym przez: pieszych - 50,8 tys. (tj. 49,3%
ujawnionych wykroczen), rowerzystéw — 5,2 tys. (5%) oraz kierujgcych pojazdami mechanicznymi
- 47,1 tys. (45,7%), w tym jedynie 2,5 tys. (tj. 2,4% og6tu ujawnionych wykroczen) z nich dotyczyto
naruszen przepisdw o zachowaniu sie wobec pieszych;

— w2015 r.:fgcznie ujawniono 213,6 tys. wykroczen, w tym: pieszych — 103,2 tys. (48,3%), rowerzystow
- 11,8 tys. (5,5%) oraz kierujacych pojazdami mechanicznymi — 98,6 tys. (46,2%), w tym jedynie
z nich 8,8 tys. (tj. 4,1% ogdtu ujawnionych wykroczen) dotyczyto naruszen przepiséw o zachowaniu
sie wobec pieszych.

Podsumowanie dziatarn wzmozonych byto przedmiotem sprawozdan rocznych, podlegajacych
kazdorazowo zatwierdzeniu przez zastepce Komendanta Gtéwnego Policji. W ich ramach
poréwnywano faczna liczbe i ,dobowa ujawnialnos¢” wykroczeh w ramach dziatan wzmozonych
i w toku stuzby ogdtem, a takze ustalano poziom uczestnictwa policjantéw w ww. dziataniach.
W oparciu o te dane i obserwowane ogélne trendy dotyczace stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, Komendant sformutowat ocene - we wnioskach zawartych w sprawozdaniach
rocznych — zgodnie z ktérg uznat dziatania za efektywne i wptywajace na poprawe bezpieczenstwa
w ww. obszarze. Przy tym z uwagi na identyfikowane zagrozenia dla niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego, Komendant podjat decyzje o intensyfikacji tego rodzaju dziatan, podwajajacich
liczbe w 2015 r.”°,

96  Szczegodtowe dane przedstawiono w zataczniku nr 3.

97 Dziania wzmozone - dziatania prowadzone zgodnie z Planem dziatar kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

98 NIK odnotowata przy tym, ze takze w ramach innych dziatan wzmozonych wystepowaty aspekty odnoszace sie
do bezpieczennstwa NURD. W szczegdlnosci, w ramach dziatan pod kryptonimem Bezpieczny weekend, Komendant
corocznie (w ramach akgji ZNICZ) zwracat uwage komendantéw wojewddzkich (Stotecznego Policji) na egzekwowanie
obowiazku uzywania przez pieszych poruszajacych sie na drodze po zmierzchu poza obszarem zabudowanym
elementéw odblaskowych.

99 W 2014 r. dziatania wzmozone o kryptonimie Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego realizowane byty w ramach 6 dni
(po jednym dni w wybranych miesigcach), a w 2015 podczas 12 dni (jeden dziert w kazdym miesigcu).
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Zdjecienr 9

Zrédto: Materiaty policyjne.

Podkredlenia wymaga jednak, iz wniosek dotyczacy oceny skutecznosci realizowanych zgodnie
z ww. Planami dziatan Policji nie opierat sie na pogtebionych analizach, ktére pozwalatyby
na bezposrednie odniesienie rezultatéw oddziatywan Policji na stan bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, w tym liczbe i skutki zdarzen drogowych. W szczegélnosci nie byty opracowywane analizy
poréwnawcze poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego w dniu realizacji dziatan wzmozonych
lub innym zdefiniowanym okresie, wtasciwym dla zwymiarowania efektéw tej aktywnosci Policji,
z danymi dotyczacymi analogicznych okreséw czasu, w ktorych dziatania te nie byty prowadzone.
Okolicznos¢ ta potwierdzona zostata w wyjasnieniach ztozonych przez Dyrektora Biura Ruchu
Drogowego KGP, ktéry wskazat ze w KGP nie wypracowano metodyki badan w zakresie faktycznej
oceny skutecznosci dziatan Policji, jako catoksztattu oddziatywania, jak tez pojedynczych dziatan
kontrolno-prewencyjnych i profilaktycznych na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym orazich
wptywu na zmiane zachowan okreslonej grupy uczestnikéw ruchu drogowego.

6. Komendant Gtéwny Policji uczestniczyt w pracach nad Programami Realizacyjnymi (dalej zwanymi: PR)
do NP BRD na rok 2013, na lata 2014-2015 oraz 2015-2016. W szczegdlnosci brat udziat w konstruowaniu
wskaznikow oraz okreslaniu ich wartosci bazowych i docelowych w odniesieniu do dziatan/zadan
w obszarze ,Bezpieczny cztowiek’, w ktérych KGP przypisano role tzw. lidera, m.in. w zakresie dziatar Policji
odnoszacych sie do bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego™

® w PR 2013, dziatanie nr 1 pn. Aktywizacja dziatan Policji w celu poprawy bezpieczeristwa niechronionych
uczestnikdéw ruchu drogowego — w ktérym okreslone zostaty mierniki odnoszqce sie do oddziatywania Policji
i jego wynikdw wytqcznie w stosunku do pieszych''. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BPIiRD wynikato to zaréwno
z okolicznosci, iz piesi byli najbardziej zagroZzong grupq, a takze — w zakresie miernika rezultatu i oddziatywania
- ograniczenri wynikajqcych z danych statystycznych gromadzonych przez Policje'®;

100 \W PR 2013 - dziatanie nr 1 pn. Aktywizacja dziatan Policji w celu poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego, zwiaszcza pieszych; w PR 2014-2015 (i analogicznie w PR 2015-2016) — zadanie nr C.2. pn. Intensyfikacja nadzoru
Policji w obszarach o wysokim poziomie zagrozenia pieszych.

101 Wskaznik produktu: Liczba kontroli pieszych; wskaznik rezultatu: Liczba wykroczen popetnionych przez pieszych; wskaznik
oddziatywania: liczba: a) wypadkéw z udziatem pieszych, b) zabitych pieszych, c) ciezko rannych pieszych oraz procentowy
udziat wypadkéw z udziatem pieszych.

102 Karta czynnosci policianta ruchu drogowego przewidywata podziat wytgcznie na pieszych i kierujacych.
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® wPR2014-2015, zadanie nr C.2 pn. Intensyfikacja nadzoru policji w obszarach o wysokim poziomie zagrozenia
pieszych —w ktdrym przyjete wskazniki uwzgledniaty zaréwno oddziatywania wobec pieszych, jak i kierujqgcych'®,
co jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BPiRD miato na celu wtasciwe przedstawienie stanu zagrozenia,
a przy tym uwzgledniato dostepne mozliwosci ich wyliczalnosci i poréwnania ich realizacji w kolejnych latach;

® wPR2015-2016, zostaty sformutowane zadania analogiczne jak powyzej, przy czym zmienione zostaty wskazniki.
Kontrola wykazata, ze na poczqtkowym etapie prac Komendant proponowat podtrzymanie wskaznikéw przyjetych
w tym zakresie w poprzednim PR. Jednakze, wobec zgtoszonych przez Sekretariat KR BRD uwag (podniesiono,
ze wskazniki te nie oddajq znaczenia ,intensyfikacji dziatan”), podjeto dalsze prace nad wypracowaniem nowych
wskaznikow. Finalna wersja wskaznikéw zostata ustalona miedzy kierownictwem Policji i innymi zaangazowanymi
podmiotami, chociaz wskazac nalezy, ze w toku uzgodnien przedstawiciele Komendanta wskazywali swoje
wqtpliwosci dotyczqce przyjecia wskaznika odnoszqcego sie do skali tzw. dziatari wzmozonych dedykowanych
niechronionym uczestnikom ruchu drogowego'®.

W BPiRD opracowywano dokumentacje w zakresie uzyskiwanych wartosci wskaznikéw w sposéb
i z czestotliwoscia'” zgodna z mechanizmem monitorowania okreslonym przez Sekretariat KR BRD,
w tym przy wykorzystaniu formularza sprawozdawczego opracowanego w Sekretariacie KR BRD
(PR2013i PR 2014-2015) lub w drodze korespondenciji stuzbowej (PR 2015-2016). W toku ww. dziatari
monitorujgcych BPiRD nie identyfikowato zagrozen dla petnej realizacji oczekiwanych wartosci
wskaznikow.

NIK zwraca uwage, ze opracowane w KGP, a nastepnie przyjete przez KR BRD wskazniki
dla dziatan/zadan zwigzanych ze zwiekszeniem aktywnosci Policji na rzecz tzw. niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego lub bezposrednio pieszych, okreslonych w PR na rok 2013, 2014-2015
i 2015-2016, nie pozwalaty na adekwatng ocene wdrozenia ww. dziatania/zadania. W szczegélnosci,
zwrdci¢ nalezy uwage na wskazniki, dla ktorych:
® stopieri realizacji (uzyskane wartosci liczbowe) uzalezniony byt zaréwno od aktywnosci Policji, jak i innych obiektywnych
czynnikéw, na wystgpienie ktdrych Policia nie miata wptywu'®. Na przyktad liczba wykroczeri jest efektem dwadch
czynnikdw, tj. popetnienia wykroczenia (na co Policja nie ma wpfywu) i ujawnienia tego czynu przez Policje;
® zakres przedmiotowy wskaznika obrazujqcy stopien realizacji zadania byt niespdjny z przedmiotem tego zadania,
tj. dane objete wskaznikiem odnosity sie do ogdtu aktywnosci Policji, podczas gdy zadanie ograniczone
byto miejscowo do dziatar podejmowanych na obszarach o wysokim poziomie zagrozenia pieszych'””;

® wartos¢ docelowa wskaznikéw szacowana byta w oparciu o przyjetq formute, wedtug ktdrej ocena stopnia realizacji
celu uzalezniona byta od osiqgniecia w danym roku wartosci liczbowych nie mniejszych, niz w roku poprzednim'®
Jak przyznat w wyjasnieniach Zastepca Dyrektora BPiRD ocena dotyczqce aktywizacji/intensyfikacji dziatan Policji
w odniesieniu do poszczegdlnych wyodrebnionych obszaréw w dziedzinie bezpieczeristwa ruchu drogowego
jest bardzo trudna do realizacji, a wrecz nie zawsze moZzliwa do przedstawienia w ujeciu liczbowym, wskazujqgc przy
tym, Ze na intensyfikacje dziatan sktada sie wiele czynnikdéw ukierunkowanych na dany obszar. Ponadto, jak zaznaczyt
wartosci wskaznika stanowiqce cel do osiggniecia w kolejnym roku pozwalaty na monitorowanie funkcjonowanie

programu z poziomu centralnego.

103 Wskazniki: a) Liczba ujawnionych (wybranych) wykroczen popetnionych przez pieszych, b) Liczba ujawnionych wykroczen
popetnionych przez kierujacych wobec pieszych, c) Liczba legitymowanych pieszych ogétem, d) Liczba legitymowanych
kierujacych ogétem.

104 Zastepca Dyrektora BPiRD w korespondencji z Sekretarzem KR BRD sygnalizowat, ze wobec zwiekszenia w 2015 r. liczby
dziatart wzmozonych dot. NURD, uzyskane wartosci liczbowe nie pozwolq na adekwatnq ocene intensyfikacji dziatan [.. .].

105 W zakresie PR 2013, co do zasady w trybie miesiecznym, a w odniesieniu do PR 2014-2015 i PR 2015-2016 co do zasady
w trybie kwartalnym, na wniosek Sekretariatu KR BRD.

106 PR 2013: wskaznik produktu: Liczba kontroli pieszych, wskaznik rezultatu: Liczba wybranych wykroczen popetnionych
przez pieszych; PR 2014-2015: wskazniki dotyczace liczby ujawnionych wykroczeh popetnionych przez pieszych
oraz przez kierujacych wobec pieszych, jak rowniez liczby legitymowanych pieszych i kierujacych.

107 Dot. wszystkich wskaznikéw przypisanych ww. zadaniu w PR 2014-2015 i PR 2015-2016.

108 Dot. wskaznikéw wykazanych w przypisach nr 103 i 106. Szczegdlny przypadek wystapit w odniesieniu do ustalenia
wartosci docelowej wskaznika w PR 2015-2016 pn. Liczba policjantéw zaangazowanych w dziatania ,Niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego”, ktéry zostat ustalono w ten sam sposéb jw. (tj. co najmniej na poziomie zrealizowanym
w roku poprzednim), mimo ze w 2015 r. dwukrotnie zwiekszona zostata liczba ww. dziatan.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Okolicznosci te powodowaty, ze w ocenie NIK nie byto mozliwe adekwatne zwymiarowane dziatan
podjetych przez Policje i ich skutkdw w zakresie okreslonym w dziataniu/zadaniu. Ponadto NIK
zZwraca uwage, iz coroczna, wraz z zatwierdzaniem kolejnych programéw realizacyjnych, zmiana
wskaznikéw przypisanych danemu dziataniu/zadaniu utrudniata lub w praktyce uniemozliwiata
wihasciwe monitorowanie postepow uzyskiwanych przez Policje w ich wdrozeniu. Okolicznos¢ ta nie byta
w petni zalezna od KGP, bowiem Komendant Gtéwny Policji sygnalizowat KR BRD potrzebe utrzymania
dotychczasowych wskaznikdéw w toku prac nad PR na lata 2015-2016.

7. W niewielkim stopniu kontrolowane jednostki Policji oraz straze miejskie korzystaty z mozliwosci
poszerzania — w ramach wizyt studyjnych - wiedzy z zakresu rozwiazan infrastrukturalnych
(w tym dotyczacych organizacji ruchu), instytucjonalnych lub prawnych zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w szczegdlnosci pieszych i rowerzystow. Komendant
Gtéwny Policji nie podejmowat dziatan na rzecz zapewniania udziatu policjantéw ruchu drogowego
w tego rodzaju wizytach. Wyjatkiem w tym zakresie byty dziatania w ramach realizacji projektu
pn. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym'”. W ramach tego projektu zorganizowane zostaty w latach
2014-2015 m.in. dwie wizyty studyjne w Szwajcarii, w ktorych udziat wzieli funkcjonariusze
Policji, a w jednej z nich takze dwo6ch przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego.
Wsréd celow wizyt byty m.in. wymiana doswiadczen zwigzanych z organizacja ruchu i pracy
policjantow ruchu drogowego w wybranych kantonach Szwajcarii, a takze rozwigzaniami
infrastrukturalnymi poprawiajagcymi bezpieczenstwo ruchu drogowego, w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa jego niechronionych uczestnikow.

Ponadto dwdch funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Gdarisku uczestniczyto w 2014 r.
w wizycie studyjnej w Lipsku, Dreznie i Berlinie, w ramach projektu Central MeetBike ,Zrownowazenie
transportu w miastach Europy Srodkowej poprzez udoskonalong i zintegrowang promocje ruchu
rowerowego i wspotprace w sieciach miedzynarodowych’, realizowanego i finansowanego
przez Polskg Unie Mobilnosci Aktywnej, miasto Gdansk, wspdlnie z miastami i partnerami niemieckimi,
czeskimi oraz stowackimi. Celem wizyty byto zapoznanie sie z zastosowanymi w odwiedzanych miastach
rozwigzaniami inzynieryjnymi, projektowymi i technicznymi komunikacji rowerowej. Wizyta ta data
mozliwos$¢ przeniesienia pomystow do realizowanych koncepcji rowerowych w Gdansku. Uczestnicy
stwierdzili jednak znaczace réznice w zaobserwowanych rozwigzaniach, ktére dotyczyty uktadéw
topograficznych, sprzyjajagcych codziennemu poruszaniu sie rowerami, zaawansowanej rozbudowy
infrastruktury drogowej, co ograniczato mozliwosci wykorzystania tych rozwigzan w Gdansku.

W przypadku strazy miejskich, jedynie przedstawiciele Strazy Miejskiej w Gdansku w latach
poprzedzajacych okres objety kontrola brali udziat w tego rodzaju wizytach, np.:

® wizyta w Krakowie (maj 2010r.), zainicjowana przez Zarzqd Drég i Zieleni w Gdarisku, miata na celu poréwnanie
organizacji ruchu na terenie Starego Miasta w Krakowie i miasta Gdariska. W jej wyniku szereg rozwiqzan
przedstawionych w Krakowie przez zarzqdce drdg i przedstawiciela Strazy Miejskiej miasta Krakowa wprowadzono
w Gdansku;

® wizytaw Lipsku (maj 2013 r.) zainicjowana przez Petnomocnika Prezydenta Miasta Gdariska ds. Komunikacji
Rowerowej. Miata ona charakter szkoleniowy i poglgdowy, jej celem byto zapoznanie uczestnikéw z rozwigzaniami
infrastruktury rowerowo-pieszej na terenie Lipska. Szkolenie skupiato sie na omawianiu projektéw drég rowerowych
i ciggéw pieszych.

109 Projekt nr KIK 76, wspétfinansowany przez Szwajcarie w ramach Szwajcarskiego Programu Wspotpracy z Nowymi Krajami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej. Szerzej o projekcie: http://brd.policja.pl/brd/.
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8. Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem'® (zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem”),
m.in. na komendanta miejskiego i powiatowego Policji natozone zostaty zadania dotyczace
opiniowania projektéw organizacji ruchu na wskazanych w tym przepisie kategoriach drég,
przy czym opinia ta ma charakter niewigzacy dla organu zarzadzajacego ruchem.

Komendant Gtéwny Policji nie okreslit zasad dotyczacych realizowania przez Policje zadan
zwigzanych z opiniowaniem projektéw organizacji ruchu, ani wymogoéw dotyczacych wyksztatcenia
lub doswiadczenia stawianych wobec policjantéw realizujacych zadania w ww. obszarze, pozostawiajac
te kwestie w gestii jednostek terenowych Policji. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BPiRD realizacja tych
zadan opierafa sie na przepisach oraz wiedzy i doswiadczeniu policjantéw, ktérym zlecono zadania
w tej materii. Przy tym jak zaznaczyta Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, insp. Helena Michalak,
w wiekszosci przypadkow rola policjantow sprowadzata sie do przeanalizowania przedstawionego
projektu i sprawdzenia jego zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. W praktyce — jak pokazujg wyniki
kontroli przeprowadzonych w jednostkach wykonawczych Policji — opiniowanie projektéw organizacji
ruchu nalezato do obowiazkéw doswiadczonych funkcjonariuszy z wieloletnig praktyka w pionie ruchu
drogowego, najczesciej z ukoriczonym szkoleniem specjalistycznym w tym zakresie.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BPiRD wynikato takze, ze w oficjalnej korespondencji kierowanej
do Komendy Gtéwnej Policji nie byty zgtaszane problemy zwigzane z realizacjg zadan w zakresie
opiniowania projektédw organizacji ruchu, przy czym naczelnicy wydziatéw ruchu drogowego
w KWP/KSP zgtaszali podczas narad stuzbowych problemy zwigzane z brakiem odpowiednio
wyszkolonej kadry, formutujac w zwigzku z tym wniosek dotyczacy zniesienia obowiazku realizacji
przez Policje tego zadania.

W KGP zainicjowano dziatania majace na celu wycofanie sie Policji z obowiazku opiniowania projektéw
organizacji ruchu, co stanowito m.in. reakcje na uwagi i wnioski pokontrolne NIK™. W ramach
uzgodnien miedzyresortowych dotyczacych projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem, KGP zajeta stanowisko, poparte nastepnie
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w ktéorym wskazano, ze zadanie to znacznie wykracza
poza ustawowe zadania Policji, a przy tym podkre$lono trudnosci z wkasciwym przygotowaniem
policjantdw, tj. wyposazenie w dogtebnag, stricte techniczng wiedze z zakresu inzynierii drogowej,
ktéra nie mogtaby zosta¢ przekazana w adekwatnym stopniu w ramach kurséw specjalistycznych
dla policjantéow ruchu drogowego. Biorgc powyzsze pod uwage oraz niewigzacy charakter opinii
Policji uznano, ze nie ma podstaw do wprowadzenia tematyki inzynierii drogowego w zakres
programowy kurséw realizowanych w procesie doskonalenia zawodowego Policji. Sformutowano
przy tym postulat, zgodnie z ktérym rola Policji powinna ogranicza¢ sie przede wszystkim
do sygnalizowania potrzeb zmiany organizacji ruchu, zwtaszcza gdy na podstawie analizy zdarzen
drogowych, jako istotny czynnik sprzyjajacy ich powstawaniu, wytania sie wtasnie organizacja ruchu
obowigzujgca w danym miejscu.

10 Dz U.Nr 177, poz. 1729, ze zm.

™ W wystapieniu kontrolnym (kontrola NIK nr P/13/100) z 5 grudnia 2013 r. skierowanym do Komendanta Gtéwnego
Policji, NIK zwrécita m.in. uwage na zasadnos$¢ opracowania procedur weryfikacji realizacji opinii Policji w sprawie
projektéw zmian organizacji ruchu drogowego badz istniejacej infrastruktury drogowej, w szczegdlnosci w przypadku
negatywnych opinii Policji. NIK sformutowata m.in. takze wniosek pokontrolny o przeanalizowanie potrzeb w zakresie
kwalifikacji policjantéw opiniujacych projekty organizacji ruchu oraz rozwazenie wprowadzenia w Policji ujednoliconej
metodologii opiniowania takich projektow.
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Ostatecznie, we wrzesniu 2015 r. KGP wycofata, na wniosek Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
ww. zastrzezenia. Spowodowane byto to uzyskaniem deklaracji, ze prace nad nowymi
rozwigzaniami w tym zakresie beda prowadzone w ramach kolejnej kompleksowej nowelizacji
przepiséw. Jednoczesnie przedstawione okolicznosci wptynety na rezygnacje okreslania wytycznych
dla policjantéw odnos$nie realizacji tego zadania.

Jak wykazaty kontrole przeprowadzone w komendach miejskich (powiatowych) oraz Stotecznej Policji
bardzo zréznicowana, nierzadko zalezna od uwarunkowan i specyfiki lokalnej, byta przyjeta praktyka
opiniowania projektéw organizacji ruchu i udziat Policji w realizacji tego zadania™:
® w okresie objetym kontrolq zadania zwiqzane z opiniowaniem projektéw organizacji ruchu wykonywali
odpowiednio Naczelnik i Zastepca Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Opolu. Opiniowaniem projektéw
osoby te zajmowaty sie réwniez w trakcie odbywanych cyklicznie (co tydzieri lub dwa tygodnie) w Urzedzie Miasta
Opola posiedzeri Komisji Bezpieczeristwa. W 10 przeanalizowanych dokumentacjach dotyczqcych zmiany statej
organizacji ruchu policjanci pozytywnie zaopiniowali dziewiec z nich, natomiast negatywne opinie Policja wydata
14 razy w stosunku do szesciu projektdw, wskazujqc tylko w niektorych przypadkach np. na koniecznos¢ zmiany
usytuowania znakéw drogowych lub lokalizacji przejazdu dla rowerdw. Poza jednym przypadkiem, dotyczqcym
projektu przebudowy jednej z ulic Opola, opinie negatywne Policji zostaty uwzglednione;
® wyznaczeni przez Komendanta Miejskiego Policji w Gdarisku funkcjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego
uczestniczyli w pracach Komisji do spraw tymczasowych organizacji ruchu (w kazdy czwartek) oraz Komisji
do spraw bezpieczeristwa i organizacji ruchu(w kazdq srode) przy Zarzqdzie Drég i Zieleni. Ich zadaniem
byto opiniowanie: projektéw bezpiecznego zabezpieczania prac drogowych oraz zmian w docelowej organizacji
ruchu, w tym projektédw nowych sciezek rowerowych i wnioskédw wynikajqcych m.in. z analizy stanu
bezpieczenistwa i stwierdzonych bezposrednio przez funkcjonariuszy nieprawidtowosci w infrastrukturze drogowej.
Komisje zostaty powotane przez Prezydenta Miasta Gdariska z uwagi na liczbe wptywajqcych wnioskdw, projektow
do przeanalizowania celem usprawnienia procesu opiniowania dokumentacji. Uwagi i zastrzezenia
do projektéw organizacji ruchu (tymczasowych i statych) byty przekazywane i analizowane przez cztonkéw
komisji na biezqco podczas posiedzer, jednakze bez formalnego uszczegétawiania i dokumentowania uwag
instytucji wnoszqcej. Uwagi nanoszone byly bezposrednio na jednym z egzemplarzy przedtozonych projektdw,
celem ich uwzglednienia przez projektanta. Archiwizacje i ewidencje projektéw organizacji ruchu prowadzit
wytqcznie zarzqdzajqcy drogq, tj. ZDiZ. W KMP archiwizowano jedynie protokoty z posiedzer ww. komisji
i nie posiadano wiedzy o ilosci rozpatrywanych wnioskéw dotyczqcych niechronionych uzytkownikéw drég;

® projekty organizacji ruchu w KSP opiniowato dwdch policjantéw. W 2014 r. wplyneto ogdtem 4 940 projektéw
do zaopiniowania, z tego 3 007 dotyczyto czasowej organizacji ruchu, a 933 statej organizacji ruchu, natomiast
w 2015 r. zostato zaewidencjonowanych 6 121 projektdw, z czego 3 614 to projekty czasowej organizacji ruchu,
a 2 507 statej organizacji ruchu, przy czym pracownicy Wydziatu Ruchu Drogowego nie sporzqdzali kopii,
ani tez nie archiwizowali zaopiniowanych projektéw.

Majac na uwadze dotychczasowy przebieg prac legislacyjnych, zmierzajagcych do wytaczenia Policji z kregu

podmiotéw zobowiazanych do opiniowania projektéw organizacji ruchu, w ocenie NIK aktualny pozostaje

wniosek sformutowany po kontroli P/13/100 dotyczacy rozwazenia wprowadzenia ujednolicone;j
metodologii opiniowania takich projektéw, ktéra umozliwiataby w szczegdlnosci na okreslenie:

— w jakim zakresie na tres¢ opinii powinna mie¢ analiza danych dotyczacych zdarzen drogowych
zaewidencjonowanych w systemie SEWiK, do ktérych doszto w lokalizacji objetej projektem
organizacji ruchu;

— w jakich sytuacjach wydanie opinii powinno zosta¢ obligatoryjnie poprzedzone ogledzinami;

— czy, ajesli tak, to w jakim stopniu do obowigzkéw Policji powinno naleze¢ badanie zgodnosci
projektu z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach'™.

1

2 Kwestia opiniowania projektow organizacji ruchu, w ktorych zgtaszane byty propozycje rozwiazan infrastrukturalnych dotyczacych pieszych
i rowerzystow, poruszana byta takze w toku kontroli nr P/15/034 ,Bezpieczerstwo pieszych i rowerzystéw na drogach publicznych”.

"3 Dz U.Nr220, poz. 2181, ze zm.
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Okreslenie metodologii opiniowania projektéw organizacji ruchu powinno takze zapewnic
wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych sprawowanie realnego nadzoru kierownictwa jednostek
Policji nad realizacja tego zadania. Pod watpliwos¢ nalezy poddac na przyktad rzetelnos¢ realizacji
zadan polegajacych na zaopiniowaniu w okresie objetym kontrola ponad 11 tys. projektéw
organizacji ruchu przez dwoch funkcjonariuszy KSP, tym bardziej — co wykazaty wyniki kontroli
— ze przyjety sposob obiegu dokumentacji uniemozliwiat w toku kontroli weryfikacje prawidtowosci
realizacji zadan w tym zakresie. Podobne zastrzezenia nalezy skierowa¢ takze w stosunku
do Komendanta Powiatowego Policji w Otwocku, gdzie takze nie byty przechowywane kopie
zaopiniowanych projektéw organizacji ruchu, a w rejestrach rocznych organizacji ruchu statych
zarok 2014 i 2015 odnotowywano dane dotyczace: daty wptyniecia projektu do zaopiniowania,
podmiotu sktadajgcego wniosek o wydanie opinii, daty wydania opinii oraz odcinka drogi objetego
projektem organizacji.

Komendanci strazy miejskich - co do zasady - nie brali udziatu w opiniowaniu projektéw
organizacji ruchu, gdyz takiej mozliwosci nie przewidywato rozporzadzenie regulujace procedure
opiniowania. Niemniej jednak, jak wykazaty wyniki kontroli, miaty miejsce przypadki, kiedy byli
zapraszani do wspotpracy w ramach powotanych lokalnie komisji, do obowigzkéw ktérych nalezato
m.in. opiniowanie takich projektéw:

® przedstawiciel Strazy Miejskiej w Opolu, bedqcy cztonkiem Komisji ds. Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego,
miat mozliwos¢ sktadania wnioskéw do projektdw organizacji ruchu drogowego przedktadanych podczas
posiedzen tej Komisji. W 2014 r. przedstawiciel Strazy Miejskiej uczestniczyt w 19 z 43 posiedzeri ww. Komisji,
aw 2015 r.w 29 z47 posiedzen tej Komisji;

® organem opiniujqcym projekty organizacji ruchu drogowego byta Komisja Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego,
dziatajqca na podstawie zarzqdzenia Prezydenta Olsztyna. W jej sktad powotywani byli tez przedstawiciele Strazy
Miejskiej w Olsztynie, m.in. Naczelnik Wydziatu Stuzb Dyzurnych i Monitorowania. Ze znajdujqcych sie w aktach
Strazy protokotéw z posiedzert Komisji wynika, Ze przedstawiciel Strazy przedstawiat na posiedzeniach komisji
wnioski dotyczqce organizacji ruchu drogowego, w tym w zakresie bezpieczeristwa pieszych i rowerzystow.
Jednoczesnie w trakcie realizacji inwestycji tramwajowej przedstawiciel Strazy Miejskiej uczestniczyt w pracach
powotanego przez Prezydenta Olsztyna zespotu ds. monitorowania wprowadzonych tymczasowych organizacji
ruchu. Z protokotéw z posiedzeri zespotu wynikato, ze przedmiotem jego prac byfo m.in. bezpieczeristwo pieszych
na ulicach, na ktérych realizowana byta inwestycja;

e wlatach 2014-2015 Komendant Strazy Miejskiej w Czestochowie wspdtpracowat przy opiniowaniu trzech organizacji
ruchu na terenie Czestochowy. Udziat miat charakter konsultagjii dotyczytuwag m.in. do uktadu drogowego w kontekscie
bezpieczeristwa uczestnikéw ruchu na Starym Rynku w Czestochowie;

® w latach objetych kontrolg Komendant Strazy Miejskiej w Katowicach nie opiniowat projektéw organizacji ruchu.
W ramach wspdtpracy organu zarzqdzajqcego ruchem na drogach z innymi jednostkami przedstawiciele Strazy
poleceniem Wiceprezydenta Miasta Katowice zobowiqzani zostali do udziatu w posiedzeniach Zespotu ds. Organizacji
Ruchu Drogowego, dziatajgcego przy Wydziale Transportu™* Urzedu Miasta Katowice, opiniujgcego m.in. projekty
organizadgji ruchu oraz do roboczej wspdtpracy z przedstawicielem miasta Katowice w pracach Zespotu ds. Realizacji
Polityki Rowerowej, dziatajgcego przy Wydziale Sportu i Turystyki;

® |nspektor ds. Ruchu Drogowego Strazy Miejskiej w Gdarisku w okresie objetym kontrolg ztoZyt ponad 100 wnioskéw
w trakcie posiedzert Komisji ds. bezpieczeristwa i organizacji ruchu drogowego. Analiza 10 z nich wykazata,
ze dotyczyty one poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego, w tym pieszych oraz rowerzystéw i zwieraty
m.in.: projekty usytuowania (drég, paséw, sluz rowerowych, urzqdzers wptywajqcych na bezpieczeristwo ruchu
drogowego (stupki uniemozliwiajqce parkowanie pojazddw, urzqdzenia typu ,ucho’; sygnalizatory dzwieku),
projekty modernizacji lub przebudowy sygnalizacji Swietlnej, zwiekszenia widocznosci przejs¢ dla pieszych
oraz wjazddw i wyjazddw z parkingdw i drég rowerowych.

14 W 2014 r. Zespo6t ten dziatat w ramach Wydziatu Rozwoju Miasta Katowice. W pracach tego zespotu z ramienia Strazy
uczestniczyli: Zastepca Komendanta i Kierownik Referatu Srédmiesécie SM.
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Zaangazowanie strazy gminnych (miejskich), w tym ograniczony charakter dziatan przez nie
podejmowanych, znajduje uzasadnienie w zakresie zadan tych podmiotéw (znacznie ograniczonych
w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego) i zwigzanego z tym koniecznego przeszkolenia
straznikdw. W ocenie NIK, ewentualne zaangazowanie poszczegdlnych jednostek w procedury
opiniowania organizacji ruchu powinno pozostawac uzaleznione od uwarunkowan i potrzeb lokalnych,
w tym realizowanych zadan oraz wiedzy i doswiadczenia posiadanej kadry, przy jednoczesnym
zachowaniu wspierajacego charakteru tych czynnosci strazy.

9. W ocenie Komendanta Gtéwnego Policji, obowigzujace przepisy w dostatecznym stopniu reguluja
kwestie wzajemnych realizacji miedzy kierujgcymi pojazdami a niechronionymi uczestnikami ruchu
drogowego, (cyt.) ,oczywiscie zaktadajac ich przestrzeganie”. Podkreslit on takze, iz w obliczu duzego
zagrozenia wobec niechronionych uczestnikow ruchu drogowego zasadnym jest poszukiwanie
nowych rozwigzan prawnych i takie inicjatywny byty podejmowane, czego przyktadem mogt by¢
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych
pojazdami (druk sejmowy nr 1859), ktory przewidywat m.in. obowigzek zatrzymywania pojazdu
przed przejsciem dla pieszych, jesli pieszy oczekiwatby na przejscie przez jezdnie. Poniewaz prace
sejmowe nad tym projektem trwaty réwniez w latach 2014-2015, Policja nie podejmowata odrebnej
inicjatywy, natomiast przedstawiciele KGP popierali idee prezentowang w projekcie, uczestniczac
i wypowiadajac sie podczas prac komisji i podkomisji parlamentarnych.

Komendant Gtéwny Policji podkreslit takze, iz niezaleznie od konkretnych regulacji, dla bezpieczenstwa
istotne znaczenie ma przede wszystkim przestrzeganie obowigzujacych norm, na co wptyw ma wiele
czynnikéw, m.in. reakcja uprawnionych funkcjonariuszy, znajomos¢ tych norm i sSwiadomos¢
spoteczna ich znaczenia. Jednym z nich jest réwniez wysoko$¢ grozacych kar za naruszenie przepisow.
W tym aspekcie w 2015 r. w Komendzie Gtéwnej Policji opracowano projekt nowelizacji rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych
za wybrane rodzaje wykroczen. W projekcie tym zaproponowano m.in. zwiekszenie mandatéow
karnych za wykroczenia popetniane przez kierujgcych pojazdami przeciwko pieszym i rowerzystom.
Do dnia zakonczenia kontroli ww. rozporzadzenie nie zostato wydane.

Wykres nr 5
Czy obowiazujace przepisy w wystarczajacym stopniu pozwalajg na zapewnienie bezpieczenstwa pieszych w ruchu
- opinie policjantéw ruchu drogowego wg badania ankietowego

nie mam
zdania
17%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Kwestia dotyczaca uregulowan prawnych w aspekcie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
byta takze przedmiotem badania ankietowego funkcjonariuszy Policji. Wyniki ankiet wskazuja,
Ze 65% policjantéw uwaza, iz aktualnie obowigzujace przepisy w sposéb wystarczajacy zapewniaja
bezpieczenstwo pieszych przechodzacych przez jezdnie, 17% nie ma zdania na ten temat,
a 18% uwaza, ze przepisy nie gwarantujg bezpieczenstwa. Katalog zaproponowanych przez
policjantéw zmian przepiséw byt bardzo szeroki i obejmowat zaréwno zintensyfikowanie dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych, poprawe stanu infrastruktury drogowej, jak i inne (np. zwiekszenie
wysokosci grzywien zaréwno w stosunku do kierujacych, jak i pieszych; wprowadzenie
obowigzkowego noszenia elementéw odblaskowych przez pieszych w obszarze zabudowanym;
wprowadzenie zakazu korzystania z telefonu komdérkowego przed/w trakcie przechodzenia przez
przejscie dla pieszych, a takze zniesienie prawa odmowy przyjecia mandatu karnego). Jednoczesnie
w ocenie 56% ankietowanych funkcjonariuszy, karanie mandatami karnymi pieszych i rowerzystow
za popetnione wykroczenia wptywa na zwiekszenie poziomu ich bezpieczenstwa jako uczestnikow
ruchu drogowego. Warto takze odnotowac, iz az 75% ankietowanych uwaza, ze ilos¢ wystawionych
mandatow karnych ma wptyw na ocene stuzby przez przetozonych.

Dziatalnos¢ profilaktyczna na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow w ruchu drogowym

1. Integralnym elementem dziatan Policji i strazy miejskich byty dziatania profilaktyczne,
w tym edukacyjne i informacyjne, w obszarze bezpieczenistwa ruchu drogowego. Realizowane
przedsiewziecia obejmowaty swoim zakresem takze problematyke bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystéw. NIK pozytywnie ocenita, ze priorytetem w tych dziataniach objete zostaty dzieci
i mfodziez szkolna, a takze cho¢ w mniejszym stopniu takze tzw. seniorzy, tj. osoby wieku powyzej
lat 60. Na koniecznos¢ podjecia dziatahh na rzecz zwiekszenia swiadomosci odnosnie bezpieczenstwa
na drogach wskazywali eksperci Banku Swiatowego, sygnalizujac potrzebe objecia takim dziataniami
m.in. starsze dzieci, mtodziezy przed osiggnieciem wieku uprawniajacego do otrzymania prawa
jazdy, rowerzystow, czy tez rodzicéw.

Jednoczesdnie NIK stwierdzita, ze w znacznym stopniu dziatania te prowadzone byty w toku realizacji
biezacych zadan, w tym w ramach wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi. Ograniczony byt natomiast,
w szczegolnosci w przypadku strazy miejskich, stopien realizacji tych dziatarh w ramach programoéw
o zasiegu ogoélnokrajowym lub regionalnym.

Kierownictwo Policji dostrzegto istotna role profilaktyki spotecznej w realizacji zadan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zidentyfikowano takze kierunki dziatar na rzecz zwiekszenia
skutecznosci Policji w tym zakresie, obejmujacych kwestie standaryzacji rozwigzan organizacji
stuzby, zapewnienia finansowania realizacji ww. zadan Policji, czy tez wzmocnienie mechanizmu
doskonalenia zawodowego policjantéw w obszarze profilaktyki spoteczne;j.

Przyjete w ujeciu krajowym przedsiewziecia w ramach profilaktyki spotecznej ukierunkowane byty
m.in. bezposrednio na poprawe bezpieczenstwa pieszych oraz rowerzystow. We wszystkich
przypadkach realizowane byty we wspodtpracy z podmiotami zewnetrznymi, co wobec braku
wyodrebnienia w budzecie Policji srodkéw finansowych na te cel, byto warunkiem niezbednym
do ich wdrozenia. Dziatania te koncentrowaty sie w szczegélnosci na ksztattowaniu wiasciwych
postaw uczestnikédw ruchu drogowego, w tym podniesieniu poziomu $wiadomosci na temat
obowiazujgcych zasad bezpieczenstwa i przepiséw prawa w tym zakresie, a realizowane byty
generalnie w formie kampanii spotecznych lub informacyjnych albo przedsiewzie¢ edukacyjnych.
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Przy konstrukcji tych przedsiewzie¢ uwzgledniono zaréwno oddziatywania adresowane
do 0gdtu uczestnikow ruchu drogowego, jak réwniez ich bezposrednie skierowanie do pieszych
lub rowerzystéw. Gtéwnym adresatem tych dziatan byly dzieci i mtodziez szkolna, a przedsiewziecia
im dedykowane obejmowaty m.in.:

— wspoétorganizacje ogdlnopolskich turniejow bezpieczenstwa w ruchu drogowym adresowanych
do ucznidw szkét roznych szczebli, w ramach ktérych promowano pozytywne zachowania
i odpowiedzialne uczestnictwo w ruchu drogowym;

— program pn. Akademia Bezpiecznego Puchatka, adresowanego w szczegdlnosci do uczniéw klas
| szkét podstawowych, umozliwiajgcych ksztattowanie u dzieci naturalnych sposobéw unikania
i reagowania na zagrozenia.

W przedsiewzieciach tych podjeto takze oddziatywania wobec tzw. senioréw, np. poprzez kampanie
pn.,Kieruj sie rozsgdkiem”, bedacej elementem projektu pn. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy. Realizujac jedng z odston tej kampanii
pn. Seniorzy, w 2014 r. przygotowane zostaty m.in. ptyty CD ,Senior w ruchu drogowym” przekazane
do wykorzystania we wszystkich garnizonach Policji. Prowadzono réwniez kampanie medialne.

Zdjecie nr 10

Zrédto: Materiaty policyjne.

2. Kontrola wykazata, ze na poziomie Komendy Gtéwnej Policji prowadzone byty zaréwno
dziatania zwigzane z przedsiewzieciami profilaktycznymi, obejmujace koordynacje ich wdrozenia
na nizszych szczeblach hierarchii stuzbowej Policji lub wsparcie merytoryczne i medialne
ich realizacji, ale takze monitorowana byta aktywnos$¢ jednostek wykonawczych Policji.
W tym celu wykorzystywana byta m.in. robocza baza programéw profilaktycznych realizowanych
w poszczegdblnych garnizonach Policji, jak rowniez prowadzona byta biezaca wspotpraca,
m.in. przy wykorzystaniu instrumentu w postaci wideokonferencji z udziatem przedstawicieli KGP
i ekspertéw ds. profilaktyki z garnizonéw Poligji.
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Komenda Stoteczna Policji i objete kontrolg komendy powiatowe (miejskie) Policji uczestniczyty
w realizacji programéw lub innych przedsiewzie¢ o charakterze profilaktycznym skierowanych
na bezpieczenstwo pieszych i rowerzystéw, w tym w szczegdlnosci adresowanych do oséb
w ramach ww. grup wiekowych. Jedynie w przypadku dwoch z 10 skontrolowanych jednostek
Policji (tj. KPP Otwock i KPP Ostroda), NIK stwierdzita brak udziatu w realizacji ww. dziatan
ogdlnokrajowych lub regionalnych, tym niemniej funkcjonariusze tych jednostek prowadzili
lokalnie dziatania profilaktyczne, w szczegdlnosci oparte na wspédtpracy z placéwkami oswiatowymi.
Dziatania o charakterze regionalnym obejmowaty np.:

KPP w Nowym Dworze Gdariskim — uczestniczyta w programie, opracowanym w KWP Gdarisk, pn. Bezpieczne
dziecko, ktérego czesc pn. ,Siedmiolatek bezpieczny na drodze” dedykowano bezpieczeristwu dzieci
uczestniczqcych w ruchu drogowym. Zatozenia programu obejmowaty przeprowadzenie spotkan z dzie¢mi
w wieku lat 7 na terenie szkét podstawowych w IV kwartale kazdego roku. Program zaktadat efekt poprawy
bezpieczeristwa dzieci na drodze poprzez przyblizenie dzieciom tematyki zwiqzanej z ruchem drogowym,
nauczenie ostroznosci na drodze, zasad uczestnictwa w ruchu drogowym oraz wyposazenia dzieci w elementy
zabezpieczajqce w ruchu drogowym;

KMP w Olsztynie uczestniczyta w kampanii zorganizowanej przez KWP Olszyn, pn. ,Méj wybdr. ... Zycie’] promujqcej

odpowiednie postawy wsréd uczestnikéw ruchu drogowego, zwtaszcza bezwzglednq trzezwosc za kierownicq,
w ramach ktdrej adresowano dziatania miedzy innymi do mtodziezy szkolnej z poziomu ponadgimnazjalnego.

Uzupetnieniem dziatarh ogélnokrajowych lub regionalnych byty takze przedsiewziecia o charakterze
lokalnym, m.in.:

KMP w Katowicach — opracowata i wdrozyta przedsiewziecie profilaktyczne pn. Bezpieczna przystan, dedykowane
poprawie bezpieczeristwa mieszkaricow Katowic w wieku powyzej 65 roku zycia. W ramach organizowanych
spotkan z seniorami omawiano zagadnienia dotyczqce bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym,
w tym z perspektywy pieszych i rowerzystow, jak rowniez dystrybuowano, wsrdd uczestnikdw, elementy odblaskowe;

KMP w Gdarisku (wspdlnie ze Szkotq Podstawowq nr 76 w Gdarisku) - cyklicznie organizowata tzw. Mini Turniej
Bezpieczeristwa w Ruchu Drogowym, ktdry skierowano do uczniéw klas 3 szkét podstawowych (od 2006 r.),
ajego inicjatorami i organizatorami byli szkota podstawowa nr 76 w Gdarisku oraz Wydziat Ruchu Drogowego.
W ramach tej inicjatywy propagowana byta wsrdd dzieci znajomos¢ przepiséw i zasad ruchu drogowego,
ksztattowano prawidtowe nawyki i zachowania na drodze oraz popularyzowano jazde rowerem. W konkursie
uczestniczyta reprezentacja, wytonionych podczas eliminacji 6 najlepszych szkdt — 24 dzieci.

3. Na szczegdlna uwage zastuguja inicjatywy jednostek wykonawczych Policji stanowigce prébe
spéjnej reakcji na problem bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

Dobra praktyka stwierdzong przez NIK w tym zakresie byto dziatanie podjete przez KMP Gdansk:

we wrzes$niu 2015 r. opracowano koncepcje programu profilaktycznego na lata 2016-2018
pn.,Nowy sezon rowerowy — pamietaj o bezpieczenstwie”. Koncepcja ta zawierata diagnoze
zagrozen, w ktorej zwrécono uwage m.in. na fakt, iz wraz z rozpoczeciem sezonu rowerowego
(w miesigcach wiosennych, tj. kwiecien—-maj) konieczne jest m.in. aby (cyt.) ,kierowcy na nowo
przyzwyczaili sie do rowerzystéw na drodze, po zimowych miesigcach ich nieobecnosci”
Zgodnie z zatozeniami tego przedsiewziecia, w zidentyfikowanych miejscach o najwiekszej
liczbie zdarzen drogowych z udziatem rowerzystow na terenie Gdanska (trzy skrzyzowania),
zaplanowano funkcjonowanie policyjnych punktéw kontrolnych, gdzie policjanci mieli
przypominac¢ uczestnikom ruchu drogowego — zaréwno rowerzystom, jak i kierowcom
pojazdow silnikowych, takze pieszym — o zasadach bezpieczenstwa i sprawdzac stosowanie sie
do przepiséw ruchu drogowego, a takze kontrolowaé wyposazenie roweréw oraz propagowac
stosowanie elementéw odblaskowych.
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Rozwigzanie o podobnym charakterze przyjete zostato w Komendzie Stotecznej Policji - projekt
pn. Plan dziatarh kontrolno-profilaktycznych Bezpieczny rowerzysta. Obarczony byt on jednak
istotnymi wadami podwazajacymi celowos¢ przeprowadzania go w zaplanowanym ksztatcie.
W ocenie NIK jego realizacja w praktyce doprowadzita do wypaczenia idei lezacej u jego podstaw,
poprzez skoncentrowanie uwagi Policji na oddziatywaniach kontrolno-represyjnych wzgledem
samych rowerzystéw, pomimo braku obiektywnej wiedzy o realnym stopniu zagrozenia przez nich
powodowanych. Wptyw na taka ocene ww. planu dziatan miaty:

— nieprecyzyjna diagnoza zagrozen — w tym brak danych obrazujacych skale zagrozen zdarzeniami
z udziatem i z winy rowerzystéw na obszarze realizacji projektu i ich przyczyn, a takze oparcie
zatozen projektu o swoiste slogany i ogdlniki wskazujgace na nieprawidtowe zachowania
rowerzystéw (brawura i wulgarne zachowanie rowerzystow, zty stan techniczny wiekszosci
rowerdw uczestniczacych w ruchu na drogach publicznych, jazda rowerem pod wptywem srodkéw
odurzajacych), niepoparte zadnymi danymi szczegétowymi potwierdzajacymi stawiane tezy;

— nieadekwatne do zatozen rozwigzania sprawozdawcze - tj. pomimo uwzglednienia w zatozeniach
projektu koniecznosci m.in. nasilenia kontroli kierujacych pojazdami silnikowymi oraz dziatai
o charakterze edukacyjnym i promujacym bezpieczne zachowania na drodze, dziatania ograniczaty
sie gtéwnie do kontroli rowerzystow i ujawniania wykroczen przez nich popetnionych.

Elementem dziatan profilaktycznych jednostek wykonawczych Policji byty takze przedsiewziecia
edukacyjne podejmowane w ramach Programu Bezpieczenstwa Pieszych. Kontrola wykazata,
ze wszystkie skontrolowane jednostki Policji realizowaty te dziatania, w tym w szczegolnosci
we wspbétpracy z placowkami oswiatowymi lub lokalnymi srodkami masowego przekazu, np.:

®  KMP Olsztyn — spotkania wspotorganizowane z placéwkami oswiatowymi oraz Uniwersytetem Trzeciego Wieku,
w trakcie ktdrych funkcjonariusz Policji szkolit uczestnikéw z zakresu przepiséw ruchu drogowego, zwtaszcza
uzywania odblaskow, czy tez informowat o zasadach bezpieczeristwa zwiqgzanych z uruchomieniem linii
tramwajowych w miescie.

Zdjecienr 11

Zrédto: Materiaty policyjne.
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4. Kontrola wykazata, ze dziatania edukacyjne i informacyjne na rzecz bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow realizowane byty takze przez straze miejskie. Obejmowaty one w szczegolnosci
prelekcje lub inne formy aktywnosci podejmowane we wspotpracy z przedszkolami lub placéwkami
os$wiatowymi, ktérych celem byto upowszechnianie wiedzy o przepisach i zasadach bezpiecznego
poruszania sie na drogach, np.:

e SMw Nysie: prowadzenie zaje¢ z zakresu wychowania komunikacyjnego dla dzieci w wieku przedszkolnym
iw klasach I-1ll szkét podstawowych z wykorzystaniem zestawu edukacyjnego tzw. autochodzika;

®  SMw Czestochowie: w 2014 r. zrealizowata cykl zajec skierowanych do przedszkolakéw pn. Bezpieczna droga
z Bobikiem — w ramach ktérych uczono dzieci zasad panujqcych na drodze, poprzez wykorzystanie komputerowej
gry edukacyjnej.
Szerszy zakres i skala tych dziatan, w tym przy wykorzystaniu programéw profilaktycznych,
NIK odnotowata w strazach miejskich funkcjonujacych w najwiekszych aglomeracjach miejskich
(tj. Gdansk, Katowice, Warszawa), m.in.:

® SM Gdarisk: program pn. Bezpieczne dzieciristwo obejmujqgcy m.in. pakiet edukacyjny pn. Bezpieczeristwo
w drodze do/ze szkoty, ktdry zaktadat zapoznanie dzieci z zasadami bezpiecznego poruszania sie po drogach,
jak rowniez zwiekszenie sSwiadomosci na temat niebezpieczeristw wynikajqcych z nieprawidtowego zachowania
na drodze (w ramach przedsiewziecia zrealizowano rocznie ponad 600 zajec, w kilkudziesieciu szkotach,
dla okoto 12 tys. dzieci). Uzupetnieniem powyzszej aktywnosci byty dziatania podejmowane we wrzesniu przez
straznikow, ktérzy pomagali dzieciom bezpiecznie przekraczac przejscia dla pieszych, udzielajqc im jednoczesnie
wskazdwek dotyczqcych prawidfowego zachowania sie na drodze, zwracajqc tez uwage, czy najmtodsi w wieku
do 7 lat sq pod opiekg osoby dorostej;

e SM Warszawa: program pn. Rowerowy ruch drogowy — obejmowat realizacje w roku szkolnych zaje¢ dla uczniéw
klas IV-V obejmujqcych elementy teorii (przepisy ruchu drogowego i zasady bezpiecznego poruszania sie rowerem)
i praktyke (¢wiczenia umiejetnosci jazdy rowerem, pomoc przy egzaminach na karte rowerowg).
Zwrocic¢ nalezy takze uwage na fakt, iz w potowie objetych kontrolg strazy miejskich wyznaczeni
byli straznicy ds. profilaktyki, w tym w czterech przypadkach funkcjonowali oni w ramach komérek
organizacyjnych wiasciwych w sprawach profilaktyki.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita, ze jedynie wyjatkowo okreslane byty mierniki stuzace ocenie
rezultatow poszczegdlnych przedsiewziec¢ profilaktycznych Policji. Monitorowanie rezultatéw
aktywnosci Policji polegato gtéwnie na weryfikacji danych statystycznych odnosnie liczby
przeprowadzonych dziatan, liczby podmiotéw lub oséb objetych oddziatywaniami profilaktycznymi,
czy tez tendencji obserwowanych w statystykach wypadkéw drogowych i ich ofiar. Takie tez dane
byty wykorzystywane przy konstrukcji ww. miernikdw, np. w ramach regionalnego programu
profilaktycznego realizowanego przez KPP Nowy Dwoér Gdanski pn. Bezpieczne dziecko.

Szczegolnego podkreslenia wymaga znaczenie wartosci dodanej ptynacej z miedzyinstytucjonalnej

wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego. W tym Swietle dostrzec nalezy

dziatania podejmowane przez jednostki Policji, ktére mogty przyczynic¢ sie do wypracowania
spojnego, komplementarnego podejscia interesariuszy bezpieczenstwa ruchu drogowego,

w tym jego niechronionych uczestnikdéw — czego przyktadem byty:

— debata pn.,Bezpieczny pieszy”, w ramach cyklu Porozmawiajmy o prewencji — przeprowadzona
zinicjatywy Komendy Gtéwnej Policji 29 pazdziernika 2015 r. Inicjatywa ta pozwolita na podjecie
waznej dyskusji odnosnie aspektéw prawnych, edukacyjnych i infrastrukturalnych dziatan na rzecz
bezpieczenstwa pieszych z udziatem ekspertéw reprezentujgcych rézne srodowiska, w tym administracje
rzadowa, Srodowiska naukowe, medyczne, jak i sektor organizacji pozarzadowych;

— debata spoteczna, z udziatem KMP w Opolu, w ramach IV Forum Samorzadowo-Policyjnego
na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Opolu i powiecie opolskim, gdzie omdéwiono
stan bezpieczenstwa w zakresie ruchu drogowego.
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Z ustalen kontroli wynikato, ze w dalszym ciggu Policja nie posiadata wydzielonych funduszy
na realizacje programéw profilaktyczno-edukacyjnych'. Okoliczno$¢ ta ograniczata mozliwosci
Policji w zakresie podejmowania inicjatyw w tym zakresie i powodowata konieczno$¢ poszukiwania
zewnetrznych zrédet finansowania, w tym od podmiotéw prywatnych. Srodkami takimi dysponowata
natomiast potowa sposrdd objetych kontrolg strazy miejskich, co wykorzystywano m.in. na zakup
wyposazenia na potrzeby prowadzenia takich dziatan, np. zakup elementéw odblaskowych,
czy tez materiatow edukacyjnych.

m Wspétpraca Policji i strazy miejskich z podmiotami zewnetrznymi w zakresie inicjatyw

na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw oraz monitorowanie tych dziatan
Wyniki kontroli wskazuja, ze zaréwno Policja, jak i straze miejskie prowadzity wspotdziatanie
z podmiotami zewnetrznymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Dziatania te
miaty jednak ograniczony zakres, jednakze wystepowaty istotne réznice pomiedzy kontrolowanymi
jednostkami odnosnie intensywnosci ich prowadzenia. Dziatania te polegaty w szczegoélnosci
na wspotdziataniu w zakresie dziatarh kontrolno-prewencyjnych, w tym m.in. prowadzeniu wspdlnych
patroli lub dziatan profilaktycznych. Jednak w ocenie NIK brak byto mechanizméw pogtebionej
wspotpracy z podmiotami realizujgcymi zadania w tym obszarze, w tym m.in. srodowiskami naukowymi
lub organizacjami pozarzadowymi w zakresie wzajemnej wymiany wiedzy i doswiadczen na rzecz
identyfikacji adekwatnych i skutecznych instrumentéw oddziatywan - w tym ich zakresu i grup
adresatow — na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw, w tym takze konstrukcji
miernikdw oceny realizacji zadan.

Kierownictwo Policji uznato obszar wspoétdziatania miedzyinstytucjonalnego za jedno
z priorytetowych zadan na rzecz poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Cel ten znalazt
odzwierciedlenie w priorytetach Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2013-2015, zgodnie
z ktérymi KGP i jednostki Policji nizszego szczebla zobowiagzane zostaty do podjecia dziatan
na rzecz wzmocnienia wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi. Kontrola wykazata jednak,
ze nie opracowano miernikdw pozwalajgcych na ocene uzyskiwanych postepow w realizacji
tego zadania, ani jednolitych mechanizméw sprawozdawczych z podejmowanych w tym zakresie
dziatan. W szczegdélnosci NIK ustalita, ze wbrew ustalonemu przez Komendanta obowigzkowi,
w Komendzie Gtéwnej Policji nie pozyskiwano w sposéb sformalizowany informacji odnosnie
dziatan z poszczegolnych garnizonéw Policji, ograniczajac sie do danych pozyskanych za rok 2013.
Dziatania takie nie byty generalnie prowadzone takze na nizszych szczeblach organizacyjnych
Policji. Kontrola przeprowadzona w jednostkach wykonawczych Policji wykazata, ze komendy
powiatowe (miejskie) nie przekazywaty do komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji informacji
o podejmowanej aktywnosci w tym zakresie. Wyjatkiem byt garnizon $laski, gdzie:

®  KMP Czestochowa - przekazywano do KWP w odstepach pétrocznych sprawozdania z oceny zaangazowania
podmiotéw pozapolicyjnych w dziatania profilaktyczno-edukacyjne prowadzone przez tq jednostke,
w tym wspdtpracy w obszarze profilaktyki, inzynierii ruchu i edukacji w ruchu drogowym z tymi podmiotami
- opracowania te zawieraty opis zakresu wspdtpracy, wspélne przedsiewziecia, syntetycznq informacje
obszaréw wspdtpracy, ze wskazaniem stabych i mocnych stron oraz wypracowane i planowane rozwiqzania
w zakresie wzmocnienia tej wspotpracy;

e KMP Katowice — przekazywano do KWP sprawozdania, wedtug okreslonego wzoru, po podjetych inicjatywach.

"5 NIK zwrécita uwage na te okolicznos¢ takze w wyniku kontroli nr P/13/100 pn. Dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa
w ruchu drogowym.
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Ponadto, do pazdziernika 2014 r. wspdtpraca ta objeta byta mechanizmem sprawozdawczym
w garnizonie olsztynskim. W okresie p6zniejszym aktywnosc ta monitorowana byta w oparciu o dane
generowane z SESPol. Jednoczesnie w czesci sposrdd kontrolowanych jednostek, w tym m.in. w KGP,
wskazywano na biezace omawianie zagadnien zwigzanych z realizacja tego zadania, w toku odpraw
stuzbowych kierownictwa réznych szczebli organizacyjnych Policji.

Z kontroli wynika, ze Komendant Gtéwny Policji uznat za celowe opracowanie koncepcji majacej
na celu wzmocnienie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Jednakze dziatania podjete w tym zakresie w KGP byty niewystarczajace.
W szczegdblnosci NIK stwierdzita, ze nie opracowano zadnego dokumentu analitycznego zawierajagcego
whnioski z przegladu dziatah poszczegolnych garnizondéw Policji, natomiast dziatania w zakresie
ww. koncepcji ograniczono do opracowania, wydanych nastepnie przez Komendanta Gtéwnego
Policji, wytycznych odnosnie wspétpracy ze strazami gminnymi/miejskimi', jednakze wyfacznie
w zakresie wykorzystania urzadzen rejestrujgcych naruszenia przepiséw ruchu drogowego'.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wytyczne te ulegty dezaktualizacji wraz z wejsciem w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. nowelizacji ustawy - Prawo o ruchu drogowym, w wyniku ktorej straze
gminne/miejskie utracity uprawnienia do wykorzystania urzadzen rejestrujagcych w kontroli
ruchu drogowego™. Kontrola NIK wykazata jednoczes$nie, ze straze miejskie (gminne) byty jednym
z gtdbwnych podmiotow wspédtpracujacych z Policjg w zakresie realizacji zadan w badanym obszarze.
Wspoétdziatanie to byto prowadzone na podstawie porozumien o wspétpracy zawieranych pomiedzy
kierownikami jednostek wykonawczych Policji z wéjtami, burmistrzami (prezydentami miast),
zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o strazach gminnych. Kontrola wykazata, ze wszystkie jednostki Polic;ji
i straze miejskie objete kontrolg prowadzity ww. wspdtprace w oparciu o istniejgce porozumienia.

W wyniku kontroli NIK ustalita, ze w Policji nie wydawano innych wytycznych (centralnie lub lokalnie)
okreslajacych konkretne formy lub zakres podmiotowy i przedmiotowy wspotpracy z jednostkami
pozapolicyjnymi. W objetych kontrolg strazach miejskich brak byto réwniez ustalonych rozwigzan
odnosnie pozadanego zakresu przedmiotowego i podmiotowego wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym pieszych i rowerzystow.

Ogodlne kierunki wskazujace na potrzebe prowadzenia takiej wspétpracy przez Policje ujmowano
natomiast w przyjmowanych Planach dziatan kontrolno-prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym w rocznych planach dziatan krajowych na rok 2014 i 2015, Komendant Gtéwny
Policji okreslit, ze nalezy dazy¢ do zaangazowania przedstawicieli innych instytucji i podmiotéw
wspoétodpowiedzialnych za poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Corocznie przekazywat
takze do Komendantéw Gtéwnych Strazy Granicznej i Zandarmerii Wojskowej oraz Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego informacje o haromonogramie tych dziatan, zachecajac do podjecia
wspotdziatania w ich realizacji. Kontrola wykazata, ze wspoétpraca z tymi podmiotami prowadzona
przez jednostki Policji realizujace ww. dziatania miata rozny zakres, np.:

16 Wytyczne nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z 17 lutego 2014 r. w sprawie uzgadniania z policjantami miejsca i czasu
kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujacych, prowadzonej
przez straze gminne (miejskie) na podstawie art. 129b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U.z 2012, poz. 1137, ze zm.) — (Dz. Urz. KGP poz. 13), zwane dalej: wytycznymi KGP nr 2/2014. Wytyczne wydane
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, ze zm.).

17 Urzadzenie rejestrujace — przenosne albo zainstalowane w pojezdzie urzadzenie ujawniajace i zapisujace za pomoca technik
utrwalania obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami.

18 Art. 129b ust. 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zostat uchylony ustawga z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach gminnych (Dz. U. poz. 1335).
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® KMP Gdarisk —w ramach 18 jednodniowych dziatari dedykowanych niechronionym uczestnikom ruchu drogowego
zudziatem tqcznie blisko 2,4 tys. policiantéw udziat wzigt dwukrotnie jeden pracownik Strazy Miejskiej w Gdarisku;

® KPP Ostréda - w oSmiu sposrdd 11 jednodniowych akcji dedykowanych bezpieczeristwu ww. uczestnikdw ruchu
drogowego, uczestniczyli przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, a w trzech z nich takze straznicy miejscy;

®  KMP Czestochowa - realizacja ww. dziatart prowadzona byta we wspétdziataniu ze Strazq Miejskq w Czestochowie
oraz strazami gminnymi z Kamienicy Polskiej i Mykanowa. Wspétpraca polegata na petnieniu stuzby w patrolach
mieszanych, ktérych zadaniem byta reakcja na wykroczenia popetniane przez pieszych, rowerzystow
oraz w relacji pieszy — kierujqcy. Poza strazami miejskimi prowadzono wspdtprace z lokalnymi mediami
w zakresie upowszechniania zasad bezpieczeristwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego m.in. na antenie
radia Jura.
Szczegolng forma systematyzujgca wspotdziatanie Policji z podmiotami zewnetrznymi byto przyjecie
przez Kierownictwo Policji Programu Bezpieczenstwa Pieszych. W ramach kazdego ze zdefiniowanych
w tym dokumencie obszaréw dziatania wskazani zostali interesariusze dziatan, bedacy potencjalnymi
podmiotami wspdtpracujacymi:
— wobszarze,nadzor” - straze miejskie/gminne, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Inspekcja
Transportu Drogowego;

— w obszarze ,edukacja” - jednostki samorzadu terytorialnego, placéwki oswiatowe, lokalne
oraz regionalne srodki masowego przekazu, szkoty nauki jazdy i Wojewdédzkie Osrodki
Ruchu Drogowego, Wojewédzkie Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, parafie koscielne,
organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, fundacje i inne podmioty i organizacje dziatajace
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego,

— w obszarze ,inzynieria” — zarzadcy drég, organy zarzadzajace ruchem, Urzedy Wojewddzkie,
Urzedy Marszatkowskie, jednostki samorzadu terytorialnego, Wojewddzkie Rady Bezpieczerstwa
Ruchu Drogowego, straze miejskie/gminne, Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowego w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego.

Okreslone zostaty réwniez formy realizacji tej wspotpracy, w tym:

— w obszarze ,nadzor” - w szczegolnosci wspdtpraca ze strazami miejskimi/gminnymi w zakresie
uzywania przenosnych urzadzen rejestrujgcych w miejscach wystepowania zdiagnozowanych
zagrozen pieszych, jak rowniez wykorzystania przyznanych uprawnien w zakresie reagowania
na naruszenia popetniane przez pieszych,

— wobszarze,edukacja” - przede wszystkim wspétpraca z lokalnymi osrodkami masowego przekazu,
w ramach dziatan informacyjnych, inspirowanie innych podmiotéw do dziatan profilaktyczno-
-edukacyjnych i poszukiwanie partneréw do wspdlnej realizacji dziatan lokalnych,

— w obszarze ,inzynieria” - sygnalizowanie zidentyfikowanych zagrozen, inicjowanie dziatan
infrastrukturalnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa, wspdlne kontrole miejsc niebezpiecznych.

Kontrola wykazata, ze zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z Programu Bezpieczenstwa Pieszych,
jednostki Policji przyjety odpowiednio programy lokalne (KPP/KMP) i regionalny (KWP/KSP). Programy
te uwzgledniaty element identyfikacji podmiotéw wspétpracujacych, a nawet wprost powielaty tres¢
programu krajowego (KSP). Wyjatkiem w tym zakresie byta KPP w Otwocku, gdzie w programie
powiatowym nie okreslono trybu i zakresu wspétdziatania z podmiotami pozapolicyjnymi,
ani nie wskazano takich podmiotéw. Jednoczes$nie jednak zalecenia okreslone w tych programach
zostaty wdrozone przez jednostki Policji w r6znym stopniu i zakresie (np. w KMP Katowice faktyczna
wspotpraca w obszarze nadzoér ograniczona byta do strazy miejskiej, cho¢ w programie miejskim
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zidentyfikowano takze pozostate ww. podmioty). Wystepowaty takze przypadki, w ktérych wspétpracy
takiej w ramach realizacji programu nie podejmowano (np.: KSP nie prowadzita wspoétpracy
z podmiotami zewnetrznymi w ramach zadnego ze zidentyfikowanych w programie obszaréw).

Z kontroli wynika, ze w przypadku powotania w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego
komorek organizacyjnych wiasciwych w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego lub bezposrednio
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, objete kontrolg jednostki Policji i straze miejskie
nawigzywaly i prowadzity z nimi wspétprace, np.:
®  KMP Gdanisk i Straz Miejska w Gdarisku — wspdfpraca z Petnomocnikiem Prezydenta Miasta Gdariska ds. Komunikacji
Rowerowej, w tym w ramach spotkari Komisji do spraw bezpieczeristwa i organizacji ruchu, obejmujqcej
m.in. projektowanie i opiniowanie projektow powstajqcych Sciezek rowerowych,
®  KMP Olsztyn i Straz Miejska w Olsztynie — wspdtpraca z Petnomocnikiem Prezydenta Olsztyna ds. Systemu
Komunikacji Rowerowej, w tym w ramach spotkar Komisji Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego dziatajqcej
przy Zarzqdzie Drég, Zieleni i Transportu w Olsztynie.
Kontrola wykazata rézny zakres wspodtpracy skontrolowanych strazy miejskich z podmiotami
zewnetrznymi. Najwieksza skalg tej wspotpracy charakteryzowaty sie w szczegolnosci straze
miejskie w Gdansku i Warszawie, np.:

® Straz Miejska w Gdarisku — m.in. wspétpraca z Nadlesnictwem Gdarisk-Lesnictwo Sobieszewo. Wspétpraca
miata charakter cykliczny (sezon letni), i polegata na dziataniach prewencyjnych dotyczqcych zabezpieczenia
droznos¢ drég udostepnionych dla ruchu pieszego i rowerowego, wyeliminowania ruchu pojazddw na terenach
lesnych; innym przyktadem dziatan byta stata, aktywna wspétpraca ze Stowarzyszeniem Inicjatyw Lokalnych
Orunia, polegajqca na zapewnieniu bezpieczeristwa ruchu drogowego, a w szczegdlnosci pieszych i rowerzystow
w miejscach zgtaszanych przez przedstawicieli stowarzyszenia i mieszkaricéw;

® Straz Miejska w Warszawie — m.in. poprzez udziat w spotkaniach lokalnych, np. festynach, piknikach. Przyktadowo
na prosbe Klubu Rowerowego , Trybik’; straznicy miejscy zorganizowali stoisko dedykowane bezpieczerstwu
drogowemu (przypominano uczestnikom podstawowe zasady poruszania sie rowerem oraz umozliwiano
im utrwalenie wiedzy poprzez rozwiqzywanie testdw, krzyzéwek i zagadek zwigzanych z bezpieczeristwem
na drodze), czy tez na prosbe Fundacji ,Jednym Sladem’, ustawiali mobilne miasteczko ruchu drogowego,
gdzie mtodzi warszawiacy w sposdb praktyczny mogli sprawdzi¢ swoje umiejetnosci bezpiecznego poruszania
sie po drodze rowerem i przypomniec¢ sobie podstawowe zasady ruchu drogowego.
W przypadku pozostatych jednostek objetych kontrolg, zaréwno strazy miejskich, jak i Policji,
whnioski podmiotéw zewnetrznych o podjecie wspdtpracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa
pieszych lub rowerzystéw miaty charakter incydentalny. Przypadki te odnosity sie w szczegolnosci
do prowadzenia dziatan profilaktycznych, w tym w placéwkach oswiatowych lub udzielenia
wsparcia, w szczegblnosci w postaci zapewnienia bezpieczenstwa w zwigzku z organizacja
przedsiewzie¢ plenerowych, np.:
e Straz Miejska w Otwocku - cykliczne udzielanie wsparcia i pomocy w zabezpieczeniu imprez lub przedsiewzieciach

organizowanych przez podmioty zewnetrzne, np. maratonu rowerowego pn. Poland Bike Maraton-Otwock,
czy tez zabezpieczanie uroczystosci paristwowych lub koscielnych, ktére odbywaty sie na ulicach Otwocka;

e Straz Miejska w Olsztynie — wspdlne inicjatywy z radami osiedli i state kontakty z kierownictwem placéwek
oswiatowych, w tym udziat w organizowanych festynach lokalnych w trakcie, ktorych promowano m.in. bezpieczeristwo
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego;

®  KMP Opole — wspétpraca z Fundacja Pro-Lege zajmujqca sie popularyzacjq zasad bezpiecznego zachowania
i ksztattowania wtasciwych nawykow w trakcie poruszania sie na drodze, czy tez Stowarzyszeniem Rowerowym
JPiasta Opole” poprzez cykliczne zabezpieczanie (w kazdy ostatni pigtek miesigca) przejazdu kolumny rowerzystéw
ulicami Opola;

® KGP - wnioski o objecie przedsiewzie¢ honorowym patronatem przez Komendanta Gtéwnego Policji.
Ponadto na zakres dziatanh kontrolowanych strazy miejskich miaty wptyw zgtoszenia indywidualne
obywateli o podjecie interwencji, jak réwniez wnioski ptyngce z udziatu przedstawicieli strazy
miejskich w debatach spotecznych, dot. m.in. nieprawidtowego parkowania.
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e Straz Miejska w Gdarisku — uzyskiwata zgtoszenia od mieszkaricéw, instytucji i zarzqdcéw drég, ktdre dotyczyty
pomocy w ustaleniu organizacji ruchu drogowego, prawidtowego oznakowania pionowego lub poziomego,
likwidacji miejsc niebezpiecznych majqcych wptyw na bezpieczeristwo pieszych i rowerzystéw. Dziatania
przedstawiciela Strazy odbywalty siq na drogach wewnetrznych nalezqcych do spdtdzielni mieszkaniowych,
wspdinot i 0séb prywatnych oraz drogach publicznych;

® Straz Miejska w Czestochowie — podejmowane dziatania na rzecz bezpieczeristwa w ruchu drogowym byty
przede wszystkim reakcjq na zgtoszenia mieszkaricw, dotyczqce np. zagrozenie dla innych uczestnikéw ruchu
drogowego, blokowania wjazdu albo wyjazdu z terenu parkingu, posesji, garazu.
Uwzgledniajac przekrojowy charakter zagadnien zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikédw ruchu drogowego, a takze potrzebe zapewnienia maksymalizacji
efektéw w ramach posiadanych ograniczonych zasobéw, w tym finansowych i kadrowych, konieczne
jest dazenie do zapewnienia synergii i komplementarnosci podejmowanych dziatan. W tym swietle
NIK pozytywnie ocenita podejmowane przez wiekszo$¢ kontrolowanych jednostek inicjatywy
i przedsiewziecia we wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi, cho¢ dostrzega, ze w dalszym ciggu
mozliwosci tej wspotpracy wykorzystywane sa w ograniczonym zakresie.




INFORMACJE DODATKOWE

m Organizacja kontroli, postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy witasnej Najwyzszej 1zby Kontroli, byta kontrola planowa,
koordynowana. Przyjeto dobor celowy jednostek do kontroli, przy czym jednostki Policji oraz straze
miejskie zostaty wybrane tak, aby zakres terytorialny ich wtasciwosci sie pokrywat.

Kontrola zostata przeprowadzona w Komendzie Gtéwnej Policji, Komendzie Stotecznej Policji,
dziewieciu terenowych jednostkach organizacyjnych Policji szczebla powiatowego (komendy
miejskie/powiatowe Policji) z terenu pieciu garnizonéw Policji, tj.: opolskiego, pomorskiego,
stotecznego, slaskiego, warminsko-mazurskiego. Kontrola przeprowadzona zostata takze w czterech
urzedach miejskich (gdzie straz miejska jest komorka organizacyjng urzedu) oraz szesciu strazach
miejskich. Zestawienie skontrolowanych podmiotéw przedstawiono w zataczniku nr 4 do niniejszej
Informacji.

Czynnosci kontrolne w jednostkach byty prowadzone w okresie od 13 stycznia do 15 lipca 2016 .

W trakcie czynnosci kontrolnych w kontrolowanych jednostkach Policji, w uzasadnionych
przypadkach powotywano biegtych (w trybie art. 49 ustawy o NIK). Pozyskiwano takze informacje,
wyjasnienia lub dokumentacje z podmiotéw niekontrolowanych (w art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK), w tym m.in. od p.o. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego, sekretarza Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego,
Komendantéw Wojewddzkich Policji, organizacji pozarzadowych, uczelni wyzszych.

Do kierownikéw skontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne zawierajace
oceny oraz uwagi i ogétem wnioski (tacznie 34) zmierzajace do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Wedtug stanu na 27 pazdziernika 2016 r. zrealizowane zostaty 14 wnioski,
niezrealizowanych byto 11, natomiast w trakcie realizacji — 9.

Zastrzezenia do wystapienia zgtosit Komendant Gtéwny Policji. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
uchwatg z dnia 21 wrzesnia 2016 r. wszystkie zastrzezenia oddalita.

Pismem z dnia 21 pazdziernika 2016 r. Komendant Gtéwny Policji poinformowat o realizacji
whnioskéw pokontrolnych. Jak wynika z przekazanych informacji podjeto m.in. dziatania zmierzajace
do wypracowania kryteriow dotyczacych typowania miejsc niebezpiecznych przy udziale
ekspertow reprezentujacych wybrane osrodki naukowo-badawcze. Komendant Gtéwny Policji
zapowiedziat takze dokonanie ewaluacji Krajowego Programu poprawy bezpieczenstwa pieszych
w ruchu drogowym na lata 2015-2016 oraz opracowanie kolejnego programu na 2017 r., w ktérym
uwzglednione zostang mechanizmy pozwalajgce na dokonywanie oceny jakosci i prawidtowosci
wdrozonych rozwigzan, niezaleznie od danych statystycznych. Podkreslono takze, iz przedstawiciele
Biura Ruchu Drogowego KGP odbyli robocze spotkanie z przedstawicielami wybranych osrodkéw
naukowo-badawczych majace na celu zintensyfikowanie wspotpracy oraz okreslenie zakresu
i mozliwosci prowadzenia stosownych badan. Odnoszac sie do wniosku dotyczacego wspdtpracy
Policji z podmiotami zewnetrznymi w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, Komendant
Gtowny Policji zapowiedziat, ze w tym zakresie dokonana zostanie diagnoza stanu obecnego.
W tym celu Biuro Ruchu Drogowego KGP zgromadzi z poszczegélnych garnizonéw informacje
o formie i zakresie realizowanej wspétpracy, a nastepnie dokona analizy pod katem mozliwosci
wypracowania ujednoliconych zasad wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi.



EZALACZNIK NR 1

Kluczowe uwarunkowania prawne

Policja

Ustawa o Policji okresla podstawowe zadania, organizacje i zakres uprawnien Policji.

Policja jest umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 1 ust. 1).
Do jej podstawowych zadan nalezg m.in.: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra (art. 1 ust. 2 pkt 1), inicjowanie i organizowanie dziatari majacych
na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami
spotecznymi (art. 1 ust. 2 pkt 3), czy tez wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie
ich sprawcéw (art. 1 ust. 2 pkt 4).

Ustawa wyrdznia nastepujace rodzaje stuzb w Policji: kryminalng, $ledczg, prewencyjng
oraz wspomagajaca dziatalnos¢ Policji (art. 4 ust. 1), policje sadowa (art. 4 ust. 2), a takze Wyzsza
Szkote Policji, osrodki szkolenia i szkoty policyjne, wyodrebnione oddziaty prewencji i pododdziaty
antyterrorystyczne oraz instytuty badawcze (art. 4 ust. 3).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy, Komendant Gtowny Policji, podlegty ministrowi wiasciwemu
do spraw wewnetrznych, jest centralnym organem administracji rzadowej, wasciwym w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Komendant
Gtéwny Policji jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji.

Art. 6 okresla z kolei, ze na obszarze wojewddztwa, organami administracji rzgdowej w ww. sprawach sa:

— wojewoda, dziatajacy przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji (komendanta stotecznego
Policji) lub w okreslonych przypadkach ww. komendant w imieniu wtasnym,

— komendant powiatowy/miejski/rejonowy Policji,
— komendant komisariatu Policji.

Ww. organy Policji wykonujg swoje zadania przy pomocy podlegtych im komend, a w przypadku
ostatniego z tych organéw, komisariatu (art. 6g).

Jednym z podstawowych zadan Policji, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji, jest ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ruchu drogowym. Zasady ruchu na drogach publicznych,
w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu; zasady i warunki dopuszczenia pojazdéw do tego
ruchu; wymagania w stosunku do osdb kierujacych pojazdami i innych uczestnikéw tego ruchu;
wymagania w stosunku do innych uczestnikéw ruchu niz kierujacy pojazdami oraz zasady i warunki
kontroli ruchu drogowego zostaty uregulowane ustawg PoRD.

Na podstawie art. 10 ust. 12 ustawy PoRD, Minister Infrastruktury okreslit w drodze rozporzadzenia
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. szczeg6towe warunki zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem'. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia, Policja, stosownie do swoich
kompetencji, zostata wskazana, jako jeden z organdw realizujacych dziatania w zakresie zarzadzania
ruchem, obejmujacego czynnosci organizacyjno-techniczne, obstuge systemdéw sterowania ruchem
i wprowadzania tymczasowych zakazéw badz ograniczen w ruchu.

19 Dz U.Nr 177, poz. 1729, ze zm.
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Zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy PoRD, do zadan Policji nalezy czuwanie nad bezpieczenstwem
i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego kontrolowanie. Policjant, w zwigzku
z wykonywaniem ww. czynnosci, na podstawie art. 129 ust. 2 ww. ustawy jest uprawniony m.in. do:

— legitymowania uczestnika ruchu i wydawania mu wigzacych polecen co do sposobu korzystania
z drogi lub uzywania pojazdu;

— sprawdzania dokumentéw wymaganych w zwiagzku z kierowaniem pojazdem i jego uzywaniem;

— zadania poddania sie przez kierujgcego pojazdem lub przez inng osobe, w stosunku do ktorej
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowac pojazdem, badaniu w celu ustalenia
zawartosci w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu;

— wydawania polecen:

= osobie, ktéra spowodowata przeszkode utrudniajgca ruch drogowy lub zagrazajaca
jego bezpieczenstwu, albo osobie odpowiedzialnej za utrzymanie drogi;

= kontrolowanemu uczestnikowi ruchu - co do sposobu jego zachowania;
— uniemozliwienia:
= kierowania pojazdem osobie znajdujacej sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu
alkoholu albo srodka dziatajgcego podobnie do alkoholuy;
= kierowania pojazdem przez osobe nieposiadajaca wymaganych dokumentéw uprawniajacych
do kierowania lub uzywania pojazdu;
— uzywania przyrzagdow kontrolno-pomiarowych, a w szczegdlnosci do badania pojazdu, okreslania

jego masy, nacisku osi lub predkosci, stwierdzania naruszenia wymagan ochrony srodowiska
oraz do stwierdzania stanu trzezwosci kierujacego;

— uzywania urzadzen rejestrujacych;
— uzywania urzadzen nagtasniajacych, sygnalizacyjnych lub swietlnych, stuzacych do wydawania
wigzacych polecen uczestnikowi ruchu;

— wystepowania w uzasadnionym przypadku z wnioskiem o ocene stanu zdrowia kierujacego
pojazdem;

— wystepowania do starosty z wnioskiem o skierowanie kierowcy lub osoby posiadajacej pozwolenie
na kierowanie tramwajem na egzamin sprawdzajacy kwalifikacje, jezeli istniejg uzasadnione
i powazne zastrzezenia co do kwalifikacji tej osoby.

Straze gminne (miejskie)

Zgodnie z ustawg o strazach gminnych sg one samorzagdowymi umundurowanymi formacjami
utworzonymi do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy (art. 1 ust. 1). Szczeg6towa
strukture organizacyjna strazy okresla regulamin strazy nadawany przez rade gminy, a w przypadku
umiejscowienia strazy w strukturze urzedu gminy regulamin strazy nadawany jest przez wojta,
burmistrza (prezydenta miasta) — art. 6 ust. 2 oraz art. 8 ust. 2. W zwigzku z wykonywaniem swoich
zadan straz wspotpracuje z Policja. W tym celu wéjt, burmistrz (prezydent miasta) moze zawierac
z wtasciwym terytorialnie komendantem Policji porozumienie o wspotpracy strazy i Policji
(art. 9 ust. 4). Wspotpraca Policji i strazy polega m.in. na (art. 9 ust. 5):

— statej wymianie informacji o zagrozeniach wystepujacych na okreslonym terenie w zakresie
bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego;

— koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy, z uwzglednieniem zagrozen
wystepujacych na danym terenie.
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Formy wspotpracy okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form wspotpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg oraz sposobu
informowania wojewody o tej wspotpracy'™. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Komendanci strazy
oraz wihasciwi terytorialnie komendanci Policji przekazujg wiasciwemu terytorialnie komendantowi
wojewoddzkiemu (Stotecznemu) Policji do dnia 31 stycznia kazdego roku wspélne informacje
0 wspotpracy miedzy tymi formacjami.

Do zadan strazy nalezy w szczegdlnosci ochrona spokoju i porzagdku w miejscach publicznych
oraz czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach
o ruchu drogowym (art. 11 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o strazach gminnych). Straznik wykonujac zadania
ma prawo m.in. do (art. 12 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 6 ustawy o strazach gminnych):

— udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych srodkéw oddziatywania
wychowawczego;

— legitymowania os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci;

— nakfadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie
przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia;
— usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przypadkach, zakresie i trybie
okreslonych w przepisach o ruchu drogowym.
Zgodnie z art. 129b ust. 1 ustawy PoRD, kontrola ruchu drogowego w gminach lub miastach, ktére
utworzyly straz gminng (miejska) moze by¢ wykonywana przez straznikdéw gminnych (miejskich).
Straznicy gminni (miejscy) sa uprawnieni do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec:
1) kierujacego pojazdem niestosujacego sie do zakazu ruchu w obu kierunkach, okreslonego
odpowiednim znakiem drogowym, a takze naruszajacego przepisy ruchu drogowego,
w przypadku ujawnienia i zarejestrowania czynu przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego;
2) uczestnika ruchu naruszajacego przepisy o:
a) zatrzymaniu lub postoju pojazddw,
b) ruchu motorowerdw, roweréw, wézkdw rowerowych, pojazdéw zaprzegowych oraz o jezdzie
wierzchem lub pedzeniu zwierzat,
¢) ruchu pieszych.
Uprawnienia straznikow strazy gminnych do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
a takze wykaz wykroczen, za ktore straznicy sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

zdnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni

do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego''.

Zasady poruszania sie pieszych i rowerzystow
Zasady dotyczace ruchu pieszych okreslone zostaty w Rozdziale 2 Dziatu Il ustawy PoRD, i tak:
— pieszy jest obowiazany korzysta¢ z chodnika lub drogi dla pieszych, a w razie ich braku — z pobocza;

— korzystanie przez pieszego z drogi dla roweréw jest dozwolone tylko w razie braku chodnika
lub pobocza albo niemoznosci korzystania z nich;

120 Dz. U. Nr 220, poz. 1732.
121 Dz. U. Nr 208, poz. 2026, ze zm.
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pieszy poruszajacy sie po drodze po zmierzchu poza obszarem zabudowanym jest obowigzany
uzywac elementéw odblaskowych w sposéb widoczny dla innych uczestnikéw ruchu, chyba
Ze porusza sie po drodze przeznaczonej wytacznie dla pieszych lub po chodniku;

pieszy, przechodzac przez jezdnie lub torowisko, jest obowigzany zachowa¢ szczegélng
ostroznos¢ oraz, z zastrzezeniami, korzystac z przejscia dla pieszych. Pieszy znajdujacy sie
na tym przejsciu ma pierwszenstwo przed pojazdem;

jezeli na drodze znajduje sie przejscie nadziemne lub podziemne dla pieszych, pieszy
jest obowigzany korzystac z niego;

jezeli przejscie dla pieszych wyznaczone jest na drodze dwujezdniowej, przejscie na kazdej
jezdni uwaza sie za przejscie odrebne.

Zgodnie z art. 14 ustawy PoRD zabrania sie pieszemu m.in.:

wchodzenia na jezdnie bezposrednio przed jadacy pojazd, w tym rowniez na przejsciu
dla pieszych, spoza pojazdu lub innej przeszkody ograniczajacej widocznos¢ drogi;
przechodzenia przez jezdnie w miejscu o ograniczonej widocznosci drogi;

przebiegania przez jezdnie;

wchodzenia na torowisko, gdy zapory lub pétzapory sa opuszczone lub opuszczanie ich rozpoczeto;

przechodzenia przez jezdnie w miejscu, w ktérym urzadzenie zabezpieczajace lub przeszkoda
oddzielajg droge dla pieszych albo chodnik od jezdni, bez wzgledu na to, po ktoérej stronie
jezdni one sie znajduja.

Kwestie dotyczace ustalania pierwszenstwa przy przecinaniu sie kierunkéw ruchu przedstawione
zostaty w Oddziale 7 Rozdziatu 3 (art. 26-27 ustawy PoRD):

kierujacy pojazdem, zblizajac sie do przejscia dla pieszych, jest obowigzany zachowac szczegdlng

ostroznos¢ i ustgpic pierwszenstwa pieszemu znajdujgcemu sie na przejsciu;

kierujgcy pojazdem, ktory skreca w droge poprzeczng, jest obowigzany ustapic pierwszenstwa

pieszemu przechodzacemu na skrzyzowaniu przez jezdnie drogi, na ktora wjezdza;

kierujgcemu pojazdem zabrania sie:

» wyprzedzania pojazdu na przejsciu dla pieszych i bezposrednio przed nim, z wyjatkiem
przejscia, na ktérym ruch jest kierowany;

* omijania pojazdu, ktéry jechat w tym samym kierunku, lecz zatrzymat sie w celu ustgpienia
pierwszenstwa pieszemu;

» jazdy wzdtuz po chodniku lub przejsciu dla pieszych;

kierujacy pojazdem, przejezdzajac przez chodnik lub droge dla pieszych, jest obowigzany jecha¢

powoli i ustgpic pierwszenstwa pieszemu;

kierujacy pojazdem, zblizajac sie do przejazdu dla rowerzystéw, jest obowigzany zachowac

szczegoblng ostroznosc i ustapic pierwszenstwa rowerowi znajdujgcemu sie na przejezdzie;

kierujacy pojazdem, ktéry skreca w droge poprzeczng, jest obowigzany zachowac szczegdlng

ostroznos¢ i ustapic pierwszenstwa rowerzyscie jadgcemu na wprost po jezdni, pasie ruchu

dla rowerow, drodze dla rowerdéw lub innej czesci drogi, ktérg zamierza opuscic;

kierujacy pojazdem, przejezdzajac przez droge dla roweréw poza jezdnig, jest obowigzany

ustapi¢ pierwszenstwa rowerowi;

kierujgcemu pojazdem zabrania sie wyprzedzania pojazdu na przejezdzie dla rowerzystow

i bezposrednio przed nim, z wyjatkiem przejazdu, na ktérym ruch jest kierowany.
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Natomiast szczegotowe, dodatkowe zasady dotyczace ruchu rowerdéw okreslone zostaty w art. 33
ustawy PoRD. Zgodnie z ww. przepisem:

kierujacy rowerem jest obowigzany korzysta¢ z drogi dla roweréw lub pasa ruchu dla roweréw,

jesli sg one wyznaczone dla kierunku, w ktérym sie porusza lub zamierza skrecic. Kierujacy

rowerem, korzystajac z drogi dla rowerdw i pieszych, jest obowigzany zachowac szczeg6lng
ostroznos¢ i ustepowad miejsca pieszym;

— kierujacy rowerem moze zatrzymac sie w $luzie rowerowej obok innych rowerzystow.
Jest obowigzany opuscic ja, kiedy zaistnieje mozliwos¢ kontynuowania jazdy w zamierzonym
kierunku i zaja¢ miejsce na jezdni zgodnie z odpowiednio art. 33 ust. 1 lub art. 16 ust. 4i 5;

— dziecko w wieku do 7 lat moze by¢ przewozone na rowerze, pod warunkiem ze jest ono

umieszczone na dodatkowym siodetku zapewniajagcym bezpieczng jazde;

— kierujgcemu rowerem lub motorowerem zabrania sie:

= jazdy po jezdni obok innego uczestnika ruchu, chyba Ze nie utrudnia to poruszania sie innym
uczestnikom ruchu albo w inny sposéb nie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego;

= jazdy bez trzymania co najmniej jednej reki na kierownicy oraz ndg na pedatach lub podnézkach;
= czepiania sie pojazdow.
— korzystanie z chodnika lub drogi dla pieszych przez kierujagcego rowerem jest dozwolone

wyjatkowo, gdy:

= opiekuje sie on osoba w wieku do lat 10 kierujgca rowerem;

= szerokos¢ chodnika wzdtuz drogi, po ktérej ruch pojazdéw jest dozwolony z predkoscia
wieksza niz 50 km/h, wynosi co najmniej 2 m i brakuje wydzielonej drogi dla rowerow
oraz pasa ruchu dla roweréw;

= warunki pogodowe zagrazajq bezpieczenstwu rowerzysty na jezdni (Snieg, silny wiatr, ulewa,
gotoledz, gesta mgta);

— kierujacy rowerem, korzystajac z chodnika lub drogi dla pieszych, jest obowigzany jecha¢ powoli,
zachowac szczegdblng ostroznosc i ustepowac miejsca pieszym;

— kierujacy rowerem moze jecha¢ lewa strong jezdni na zasadach okreslonych dla ruchu pieszych,
jezeli opiekuje sie on osoba kierujaca rowerem w wieku do lat 10.

Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy PoRD kierujacy pojazdem jest obowigzany przy wyprzedzaniu
zachowac szczegdblna ostroznos¢, a zwtaszcza bezpieczny odstep od wyprzedzanego pojazdu
lub uczestnika ruchu. W razie wyprzedzania m.in. roweru lub kolumny pieszych odstep ten
nie moze by¢ mniejszy niz 1 m.

Formy dziatan Policji i strazy gminnych (miejskich) zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego
Kontrola ruchu drogowego

Organizacje, szczeg6towe warunki i sposéb wykonywania kontroli ruchu drogowego, jak rowniez
prawa i obowigzki funkcjonariusza oraz osoby kierujgcej pojazdem zawiera rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego'
W rozporzadzeniu tym okreslone zostaty szczegétowe warunki wykonywania kontroli ruchu
drogowego zaréwno przez funkcjonariuszy Policji, jak i przez straznikéw miejskich (gminnych).

122 Dz.U.Nr 132, poz. 841, ze zm.
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Straznik gminny (miejski) otrzymuje upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego
po ukonczeniu szkolenia, ktorego program okresla zatacznik nr 8 do rozporzadzenia. Osoba
posiadajaca upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego podlega okresowemu
przeszkoleniu uzupetniajgcemu. Przeszkolenie to organizuje przetozony przed uptywem 5 lat
od ukonczenia szkolenia lub poprzedniego przeszkolenia uzupetniajagcego. Program przeszkolenia
uzupetniajgcego powinien uwzglednia¢ zmiany wprowadzone w przepisach ruchu drogowego
w zakresie objetym upowaznieniem do kontroli ruchu drogowego (§ 15 ust. 6).

Dziatania Policji na drogach

Stuzba policjanta petniona na drodze polega na sprawowaniu nadzoru nad bezpieczenstwem,
porzadkiem oraz ptynnoscia ruchu na trasie, w rejonie lub posterunku (§ 14 zarzadzenia Nr 609/07).
Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. zarzadzenia dyslokacje stuzby ustala kierownik komorki whasciwe;j
do spraw ruchu drogowego jednostki organizacyjnej Policji, w szczegélnosci na podstawie m.in.:

analizy stanu bezpieczenstwa i porzagdku na drogach oraz zagrozenia przestepczoscia,

natezenia i struktury ruchu na poszczegolnych odcinkach drég i skrzyzowaniach,

harmonogramu petnienia stuzby centralnie koordynowanej,

potwierdzonych uwag i wnioskéw zgtoszonych przez obywateli, organy i instytucje oraz policjantéw.

Zgodnie z § 15 ust. 1 zarzadzenia, do obowigzkéw policjanta petnigcego stuzbe na drodze nalezy m.in.:

reagowanie na przestepstwa i wykroczenia, z zastosowaniem przewidzianych prawem srodkéw,

wykonywanie czynnosci wstepnych na miejscu zdarzenia drogowego,

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do przywrdcenia zaktdconej ptynnosci ruchu,

— udzielanie niezbednej pomocy uczestnikom ruchu,

— Zzbieranie i zgfaszanie przetozonemu uwag i propozycji dotyczacych przedsiewzie¢ zmierzajacych
do usprawnienia, poprawy bezpieczenstwa i porzadku ruchu, w tym dotyczacych infrastruktury
drogowe;j.

Ze wzgledu na natezenie ruchu oraz zagrozenie jego bezpieczenstwa i porzadku, policjanci petnia

stuzbe na drogach w sposob (§ 17):

— staly - codziennie na drogach, na ktérych wzmozony ruch i wynikajace z tego zagrozenie wystepuje
systematycznie przez znaczng czes¢ doby;

— okresowy — w okreslonych terminach, stosownie do potrzeb;

— dorazny - w krotkim okresie stosownie do potrzeb, natezenia ruchu i zagrozenia jego bezpieczenstwa.

Dziatania policjantow na miejscu zdarzenia drogowego

Do zadan Policji nalezy rowniez podejmowanie dziatan w odniesieniu do zdarzen na drogach,
w szczegolnosci wypadkow i kolizji. Zarzadzenie Nr 609/07 stanowi, ze czynnosci w tym zakresie
wykonuja i dokumentujg policjanci ruchu drogowego petnigcy stuzbe w komorce obstugi zdarzen
drogowych lub inni policjanci ruchu drogowego wyposazeni w sprzet specjalistyczny (odpowiednio:
§ 25 ust. 1i § 26). Czynnosci na miejscu zdarzenia moga wykonywac réowniez policjanci grupy
dochodzeniowo-$ledczej, a w przypadku zdarzenia, w ktérym nie ma osoby zabitej lub rannej,
w uzasadnionych okolicznosciach na polecenie dyzurnego jednostki Policji - inni policjanci.
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Sposdb postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego

Sposéb punktowania i liczbe punktéw odpowiadajacych naruszeniu przepiséw ruchu drogowego,
a takze warunki i sposéb prowadzenia ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego,
okreslone zostaty rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego'.

Naruszenia przepisow ruchu drogowego podlegajace ewidencji przedstawione zostaty z zatgczniku
nr 1 do ww. rozporzadzenia. Poszczeg6lnym naruszeniom przypisuje sie okreslony kod czynu
oraz liczbe punktéw, np.:

— kod A przypisywany jest do czynéw o charakterze szczegélnym (np. popetnienie przestepstwa
drogowego lub spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego - kolizja drogowa);

— kod B dotyczy naruszeh zwigzanych z nieprawidtowym zachowaniem sie kierujacych
wobec pieszych (np. wyprzedzanie na przejsciach dla pieszych i bezposrednio przed nimi
lub nieustagpienie pierwszenstwa pieszemu znajdujagcemu sie na przejsciu dla pieszych);

— kod E zwigzany jest z popetnieniem wykroczen w zakresie nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych dopuszczalnej predkosci;

— kod F dotyczy naruszen przepiséw w zakresie wyprzedzania.

Dziatania Policji w zakresie zarzadzania ruchem drogowym

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem, Policja zostata wskazana, jako jeden
z organdéw realizujacych dziatania w zakresie zarzadzania ruchem, obejmujace czynnosci
organizacyjno-techniczne, obstuge systemoéw sterowania ruchem i wprowadzanie tymczasowych
zakazow badz ograniczen w ruchu oraz opiniowanie projektéw organizacji ruchu drogowego.

Projekty organizacji ruchu obejmujace droge powiatowa przedstawiane sg do zaopiniowania
komendantowi powiatowemu Policji, natomiast w przypadku projektu obejmujacego droge
potozona w miescie na prawach powiatu lub w Warszawie (z wyjatkiem autostrad i drogi
ekspresowej) - komendantowi miejskiemu Policji. Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku
projektow organizacji ruchu obejmujacych wytacznie drogi gminne oraz w przypadku projektéw
uproszczonych.

123 Dz.U.z2012r, poz. 488.
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Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

No v b~ wN -

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2015 r. poz. 355, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2016 r. poz. 1137).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.z 2016 . poz. 706).

Ustawa z dnia z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.z 2012 r.poz. 1137, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 922).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzagdzaniem
(Dz. U.Nr 177, poz. 1729, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393, ze zm.).

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych zdnia 25 kwietnia 2012 r.w sprawie postepowania
z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U.z 2012 r., poz. 488).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Systemu
Wspomagania Dowodzenia Policji (Dz. U.z 2013 r. poz. 1690).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 17 grudnia 2009 r.w sprawie
szkolenia podstawowego straznikdw gminnych (miejskich) (Dz. U.z 2013 r,, poz. 353, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow,
wyposazenia oraz wynikéw dziatan strazy (Dz. U.z 2013 r., poz. 639, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie
kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 132, poz. 841, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich)
(Dz. U. Nr 220, poz. 1733, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie form wspétpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg oraz sposobu informowania
wojewody o tej wspotpracy (Dz. U. Nr 220, poz. 1732).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakfadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 208, poz. 2026, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (tekst jednolity ogtoszony na podstawie
Obwieszczenia Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 sierpnia 2013 r. - Dz. Urz. KGP
22013 r.,, poz. 75) — obowigzujace do 31 pazdziernika 2015 .
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20. Zarzadzenie Nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod

21.

22.

i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych (Dz. Urz. KGP z 2015 . poz. 85, ze zm.)
- obowiazujace od 1 listopada 2015 r.

Zarzadzenie Nr 71 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie
planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji
(Dz. Urz. KGP z 2014, poz. 142).

Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100, ze zm.).
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4.1. Wykaz podmiotéw objetych kontrolg oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity kontrole

Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka kontrolujaca

Departament Porzadku

1. | Komenda Gtéwna Policji w Warszawie i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

2. | Komenda Miejska Policji w Gdarisku

3. | Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Gdariskim Delegatura NIK

T ] w Gdansku
4, | Straz Miejska w Gdansku

5. | Urzad Miejski w Nowym Dworze Gdanskim!24

6. | Komenda Miejska Policji w Czestochowie

7. | Komenda Miejska Policji w Katowicach Delegatura NIK

w Katowicach

8. | Straz Miejska w Czestochowie

9. | Straz Miejska w Katowicach

10. | Komenda Miejska Policji w Olsztynie

11. | Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie Delegatura NIK

w Olsztynie

12. | Straz Miejska w Olsztynie

13. | Urzad Miejski w Ostrodzie!?s

14. | Komenda Miejska Policji w Opolu

15. | Komenda Powiatowa Policji w Nysie Delegatura NIK

w Opolu

16. | Straz Miejska w Opolu

17. | Urzad Miejski w Nysie!?¢

18. | Komenda Stoteczna Policji w Warszawie

19. | Komenda Powiatowa Policji w Otwocku Delegatura NIK

w Warszawie

20. | Straz Miejska m.st. Warszawy

21. | Urzad Miejski w Otwocku'?

Oceny wszystkich skontrolowanych jednostek miaty charakter opisowy. Tre$¢ wystapien pokontrolnych jest dostepna na:
www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/

124 Straz Miejska zostata umiejscowiona - jako odrebna komoérka organizacyjna — w strukturze organizacyjnej
Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Gdanskim. Komendantem Strazy Miejskiej byt Andrzej Klebba.

125 Straz Miejska zostata umiejscowiona - jako odrebna komoérka organizacyjna - w strukturze organizacyjnej
Urzedu Miejskiego w Ostrédzie. Komendantem Strazy Miejskiej byt Jacek Pietrzyk.

126 Straz Miejska zostata umiejscowiona - jako odrebna komoérka organizacyjna - w strukturze organizacyjnej
Urzedu Miejskiego w Nysie. Komendantem Strazy Miejskiej byt Grzegorz Smolen.

127 Straz Miejska zostata umiejscowiona - jako odrebna komoérka organizacyjna - w strukturze organizacyjnej
Urzedu Miejskiego w Otwocku. Komendant Strazy Miejskiej byt Dariusz Sokét.
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Dokonujac oceny skontrolowanej dziatalnosci Najwyzsza Izba Kontroli wzieta pod uwage, iz straze
miejskie - w odréznieniu od Policji — nie sg jednostkami zhierarchizowanymi i brak jest dla nich
jednego organu decyzyjnego (odpowiednika Komendanta Gtéwnego Policji lub na terenie danego
wojewddztwa - komendanta wojewddzkiego Policji), odpowiedzialnego np. za programowanie
i inicjowanie dziatan ogélnopolskich / regionalnych. Bardzo zr6znicowany byt zatem, stwierdzony
w trakcie kontroli, faktyczny zakres dziatan realizowanych przez poszczegdlne straze miejskie
w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego niechronionych uczestnikéw, czego
przyczyna byta takze ,wielko$¢” jednostki mierzona jej stanem etatowym. Podkresli¢ zatem nalezy,
iz to Policja byta wiodacym podmiotem w zakresie realizacji zadan w poszczegdlnych obszarach
kontrolnych, a zakres uprawnien strazy miejskich wynikajacy z przepiséw prawa w obszarze
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym pieszych i rowerzystéw, jest o wiele wezszy niz Policji.
Przy czym, co nalezy wyraznie podkresli¢, wyposazenie strazy miejskich, na podstawie art. 129b
ustawy PoRD, w uprawnienia kontrolne wobec uczestnikéw ruchu drogowego, w tym do legitymowania
i wydawania wigzacych polecen, statuuje te formacje w gronie jednostek odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
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4.2. Wykaz os6b odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalno$¢ w latach 2014-2015

Lp. Wyszczegdlnienie Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dzialalnos¢
Komendanci:
— nadinsp. Jarostaw Szymczyk: 13 kwietnia 2016 .
1 Komenda Gtéwna Policji — insp. Andrzej Szymczyk: 12 lutego 2016 r. — 12 kwietnia 2016 r. (p.o. Komendanta)
" | w Warszawie — insp. Zbigniew Maj: 11 grudnia 2015 r. — 11 lutego 2016 .
— gen. insp. Krzysztof Gajewski : 12 lutego 2015 r. — 10 grudnia 2015 .
— gen. Insp. Marek Dziatoszynski: 10 stycznia 2012 r. — 11 lutego 2015 r.
Komendanci:
) Komenda Miejska Policji — mt. insp. Wojciech Siwek: 10 lutego 2016 r.
" | w Gdansku — mt. insp. Waldemar Szulc: 16 stycznia 2016 r. — 9 lutego 2016 r.
— mt. insp. Zbigniew Pakufa: 19 maja 2010 r. — 15 stycznia 2016 r.
Komenda Powiatowa Policji Komendant
3. w Nowvm Dworze Gdariskim |~ mt. insp. Tomasz Pawlak: od 30 stycznia 2016 r.
Y — insp. Wactaw tokuciewski: 7 kwietnia 2010 r. do 29 stycznia 2016 .
s . Komendant
4. | Straz Miejska w Gdansku _ Leszek Walczak
5 Urzad Miejski Burmistrz
" | w Nowym Dworze Gdanskim |- Wojciech Michalski
6 Komenda Miejska Policji Komendant
| w Czestochowie — podinsp. Stawomir Litwin
v Komenda Miejska Policji Komendant
" | w Katowicach — insp. Pawet Szelag
8 Straz Miejska Komendant
" | w Czestochowie — Artur Hotubiczko
9. | Straz Miejska w Katowicach Komer_ldgnt -
— Kazimierz Romanowski
- - Komendant
10. ‘I:Io(r;lt;.‘;t(;l;iZI|erka sl — mt. insp. Mieczystaw Wodjcik: od 28 maja 2015 r.
— insp. Andrzej Gézdz: od 9 stycznia 2007 r. do 30 kwietnia 2015 .
1 Komenda Powiatowa Policji Komendant
" | w Ostrddzie — insp. Krzysztof Fic
Komendant
12. | Straz Miejska w Olsztynie — Jarostaw Lipinski: od 16 czerwca 2014 r.
— Jozef Ktosek: od 25 pazdziernika 2004 r. do 15 czerwca 2014 .
S . Burmistrz
13. | Urzad Miejski w Ostrodzie — Czestaw Najmowicz
Komendant
14 Komenda Miejska Policji — nadkom. Bogdan Piotrowski: od 13 lutego 2016 r.
" | w Opolu — insp. Ireneusz Jaroszynski: od 6 maja 2014 r. do 12 lutego 2016 r.
— mt. insp. Tadeusz Mucha: od 7 pazdziernika 2013 r. do 5 maja 2014 r.
Komenda Powiatowa Policji Komendant
15. : . ,
w Nysie — kom. Piotr Smolen
o Komendant
16. | Straz Miejska w Opolu — Grzegorz Bukowski
Burmistrz
17. | Urzad Miejski w Nysie — Kordian Jan Kolbiarz: od 8 grudnia 2014 .
— Jolanta Danuta Barska: od 5 grudnia 2010 r. do 7 grudnia 2014 r.




ZALACZNIK NR 4

Wyszczegolnienie Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dziatalnos¢
Komendant
Komenda Stoteczna Policii — insp. Robert Zebrowski: od 20 maja 2016 r.
18. w Warszawie ] — insp. Piotr Owsiewski: od 13 lutego 2016 r. do 19 maja 2016 r. (p.o. Komendanta)
— insp. Michat Domaradzki: od 2 wrzesnia 2014 r. do 12 lutego 2016 r.
— nadinsp. Dariusz Dziato: od 1 stycznia 2014 r. do 1 wrzesnia 2014 r.
Komendant
. - — podinsp. Hubert Biatgorodzki: od 12 stycznia 2016 r. (p.o. Komendanta)
19. \I/(Vogt?;éjcakzowmtowa Policy — insp. Dariusz Zalesinski: od 29 lipca 2015 r. do 11 stycznia 2016 r.
— podinsp. Andrzej Karpinski: od 2 czerwca 2015 r. do 28 lipca 2015 .
— insp. Robert Kokoszka: od 26 wrzesnia 2013 r. do 1 czerwca 2015 r.
g Komendant
20. | Straz Miejska m.st. Warszawy | Zbigniew Leszczyriski
L Prezydent
21. | Urzad Miejski w Otwocku _ Zbigniew Szczepaniak




.ZALACZNIK NR 5

Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Sprawiedliwosci

Minister Infrastruktury i Budownictwa

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Komendant Gtéwny Policji

. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad

. Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
. Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego

. Dyrektor Instytutu Badawczego Drog i Mostow




