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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/012 - Wycena i windykacja nalezno$ci niepodatkowych Skarbu Paristwa

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Kedzior-Rejner, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/17/2016 z dnia 4 sierpnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Agnieszka Wojcik-Zaborowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/34/2016 z dnia 8 wrze$nia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Komenda Stoteczna Policji' ul. Nowolipie 2, 00-150 Warszawa

Inspektor Robert Zebrowski, Komendant Stoteczny Polici2
(dowdd: akta kontroli str. 5, 11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg oceng uzasadniajg stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie wyceny,
ewidencji i windykacji niepodatkowych naleznosci Skarbu Paristwa w KSP.

Najistotniejsze nieprawidiowosci polegaly na:

— przewlekiosci w prowadzeniu postepowan i wystepowaniu nieuzasadnionych
przerw w podejmowaniu dzialar windykacyjnych, w stosunku do 15 spraw
(z badanej proby 30, tj. 50%) dotyczacych naleznosci zaleglych na kwote
1.219.592,04 zt, w ktorych stwierdzono wystawienie wezwan do zaptaty
i upomnien dopiero w okresie od 37 dni do 6 lat i 5 miesiecy w stosunku do
terminu ptatno$ci, pomimo braku obiektywnych i niezaleznych od kontrolowanej
jednostki przyczyn w tym zakresie,

— niepodejmowaniu w czterech sprawach (tj. w 13,3%) na lacznq kwote
861.837,34 zt skutecznych dzialan windykacyjnych i analiz majacych na celu
skierowanie sprawy na droge sadowg w stosunku do instytucji gospodarki
budzetowych,

— przewlektosci w prowadzeniu postepowan i wystepowaniu nieuzasadnionych
przerw w podejmowaniu dziatan windykacyjnych, w stosunku do 26 spraw

' Zwana dalej ,KSP".

2 Qd dnia 20 maja 2016 r. Poprzednio w latach 2015-2016 stanowisko Komendanta Stolecznego
Policji zajmowali: nadinsp. Michal Domaradzki — od dnia 2 wrze$nia 2014 r. do 12 lutego 2016 r.
oraz insp. Piotr Owsiewski — p.o. Komendanta Stolecznego Policji od dnia 13 lutego 2016 r. do
19 maja 2016 1.

$ Najwyzsza |zba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, opisowa
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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(zbadanej proby 30, t. 86,7%) dotyczacych naleznodci umorzonych,
przedawnionych i spisanych jako niesciggalne; pomimo braku obiektywnych
i niezaleznych od kontrolowanej jednostki przyczyn, dziatania windykacyjne
wtych przypadkach zostaly podjete dopiero w okresie od ponad 6 miesigcy
(ti. 204 dni) do ponad 5 lat (ti. 1.906 dni). Dotyczylo to np. wystawiania
upomnien lub tytulow wykonawczych,

— braku biezacych i systematycznych dziatan nadzorczych dysponenta srodkow
budzetowych (KSP) nad windykacjg naleznosci z tytulu kar pienieznych
natozonych na osoby fizyczne i prawne oraz inne jednostki organizacyjne
tytutem naruszen ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?*
prowadzong przez podlegte Komendy Rejonowe i Powiatowe Policji,

— nieprzeprowadzeniu na koniec 2015 r. inwentaryzacji w stosunku do 48,4%
naleznosci niepodatkowych Skarbu Panstwa (zwanego dalej ,SP”) na kwote
6.038.189,06 z a w stosunku do 37,2% na kwote 4.644.280,50 zt
nieudokumentowaniu jej przeprowadzenia,

— nierzetelnym przeprowadzeniu, w odniesieniu do badanej préby, inwentaryzacji
naleznosci na kwote 240853428 zI5 metodq poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi  dokumentami; przeprowadzenie tej
inwentaryzacji rowniez nie zostalo udokumentowane,

— niespisaniu w ksiegach rachunkowych naleznosci przedawnionych z lat 2007-
2009 w tacznej kwocie 1.330.992,76 zt, w tym 597.969,06 zt dotyczacych opfat
za pobyt w jednostkach Policji 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz 733.023,70 zt dotyczacych kar pienigznych nalozonych
na osoby fizyczne i prawne oraz inne jednostki organizacyjne na podstawie
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,

— wykazaniu w rocznym sprawozdaniu budzetowym (Rb-27) za rok 20158 nizszej
0234531817 zt, tj. o 20,8% kwoty naleznosci pozostatych do zaplaty
10184315758 z, t. o 20,9% kwoty zaleglosci netto, niz wynikajaca
z ewidencji ksiegowe;j,

— niewycenieniu na dzien 31 grudnia 2015 r. naleznosci niepodatkowych SP
w kwocie wymaganej zaptaty, tj. lacznie z odsetkami od naleznosci
przypadajacymi na dzien bilansowy, w stosunku do naleznosci na kwote
2.155.484,82 z,

— niedokonaniu na koniec 2015 r. aktualizacj wartosci naleznosci
niepodatkowych SP, z uwzglednieniem stopnia prawdopodobieristwa ich
zapfaty w stosunku do nalezno$ci na faczng kwote 1.851.754,14 zt,

— niepoprawnym ujeciu w ewidencji ksiegowej termindw zaptaty w odniesieniu do
naleznosci niepodatkowych SP na kwote 1.789.020,82 zt.

Stwierdzone w dziatalnosci kontrolowanej jednostki nieprawidiowosci systemowe
oraz ujawnione w wybranej do kontroli probie (ich skala i charakter), podwazajg
wiarygodnos¢  prowadzonych wKSP  ksiag rachunkowych w  zakresie
niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa, atakze wskazujg, iz organizacja
systemu rachunkowos$ci i kontroli wewnetrznej oraz funkcjonowanie systemu
ksiggowosci komputerowej nie bylo prawidiowe, co spowodowalo, Ze ksiegi
rachunkowe w roku 2015 w zakresie niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa
byty prowadzone nierzetelnie. Skutkiem nierzetelnie prowadzonych ksiag
rachunkowych byt brak wiarygodnych informacji co do faktycznego stanu
naleznosci, w tym zaleglosci, co uniemozliwialo biezace prowadzenie windykacji

4 Dz U.z2016r., poz. 1907.

° Tj. 51,9% naleznosci zinwentaryzowanych metoda pordwnania danych z ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dekumentami,

6 Sprawozdanie budzetowe z dnia 11 kwietnia 2016 r. (korekta).
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Opis stanu
faktycznego

zalegtosci, ktore powinny by¢ objete tym procesem. Ponadto efektem nieprawidtowo
prowadzonych ksiag byta rowniez nierzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan
budzetowych ifinansowych za rok 2015, w tym w szczegdlnosci wiarygodnosé
wykazywanych informacji o stanie naleznosci i zaleglosci KSP. Powyzsze ustalenia,
zebrane w toku kontroli dokumenty oraz pobrane wyjasnienia i przypisany zakres
odpowiedzialnosci, uzasadniajg sformutowanie, w trybie art. 53 ust. 2 ustawy o NIK,
oceny wskazujacej naniezasadno$¢ zajmowania stanowiska przez Glowng
Ksiggowq KSP - Naczelnika Wydzialu Finansow i Budzetu KSP, Bozene
Frankowska.

Jednoczesnie NIK pozytywnie ocenia fakt rozpoczecia przez KSP w trakcie kontroli
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto NIK pozytywnie ocenia wspélprace pomiedzy KSP a Prokuratorig
Generalng Skarbu Paristwa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nalezytos¢ i efektywno$¢ dochodzenia naleznosci
niepodatkowych Skarbu Panstwa

1.1.0gdlne informacje i statystyki dotyczace realizowanych
przez KSP naleznosci niepodatkowych Skarbu Panstwa.

1. Stan naleznoéci brutto ogotem dotyczacy naleznosci niepodatkowych Skarbu

Panstwa na koniec 2015 r. wyniost 12.474.428,26 zI7. Nalezno$ci te w latach 2011 -

2013 wykazywaly tendencje rosnaca i na koniec: 2011 r. wyniosty 8.780.374,09 zt

(052,03 % wiecej niz w 2010 r.), 2012 r. wyniosty 11.287.799,68 zI (0 28,56 %

wiece] niz w 2011 r.), 2013 r. wyniosty 14.193.087,47 zt (0 25,74% wiecej niz

w2012r.).

Na koniec 2014 r. stan nalezno$ci wyniost 12.081.038,97 zt i spadt w poréwnaniu do

dnia bilansowego 2013r. o 14,88 %, a na koniec 2015 r. wyniost 12.474.428,26 zi

utrzymujac dalszy trend wzrostowy (o 3,26% wiecej niz w roku poprzednim).

Zasadniczy wplyw na poziom naleznosci brutto ogélem na dzien 31 grudnia 2015 .

mialy stany naleznosci z tytutu:

— oplat za pobyt w jednostkach Policji 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych
wcelu wytrzezwienia w kwocie 2.419.845,02 zt, ktérych zauwazalny wzrost
wystapit w 2011 r. o kwote 1.839.967,83 zt, w 2012 r. 0 kwote 299.538,47 zt;

— grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych w kwocie
1.869.632,54 zI, ktorych zauwazalny wzrost wystapit w 2011 r. o kwote
185650 zt, w 2012 r. o kwote 474.251,38 zI oraz w 2013 r. o kwote
1.307.881,06 zt;

— grzywien, kar pienieznych od o0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych w kwocie 1.424.550 z}, ktorych zauwazalny wzrost wystapit
w 2012 1. o kwote 424.007,60 zt oraz w 2013 r. 0 kwote 925.392,40 z;

— kar umownych z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umow
na kwote 1.278.795,34 z,

— umow cywilnoprawnych z kontrahentami na kwote 1.361.018,65 zt,

— rozliczen z lat ubiegtych na kwote 1.251.659,02 zt;

7 Stan naleznosci brutto wykazany na podstawie zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia
2015r. z kont ksiggowych 201, 221, 234, 238, 249, 264,
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— szkoéd w mieniu | pozostatych roszczen od pracownikow w kwocie
1.204.758,52 zt.
(dowod: akta kontroli str. 1201 — 1203, 1629)

Wzrost naleznosci w latach 2011 - 2013 dotyczyt w gldwnej mierze naleznosci
z tytulu optat za pobyt w jednostkach Policji osoéb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, grzywien, mandatow i innych kar
pienigznych od osob fizycznych oraz grzywien, kar pienieznych od oséb prawnych
iinnych  jednostek  organizacyjnych oraz  wynikal z  zaksiegowania,
niezaksiggowanych dotychczas w ksiegach rachunkowych roku, ktorego dotycza,
dokumentow ksiegowych bedacych podstawa naliczenia naleznosci z ww. tytutow
z lat 2007-2012.

W zakresie opfat za pobyt w jednostkach Policji osoéb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia nie zaksiggowano wezwan do zapfaty:
w roku 2007 — 1.746 na kwote 199.125 zt, w roku 2008 - 1.978 na kwote 327.642 zt,
w roku 2009 - 2.117 na kwote 429.019 z}, w roku 2010 - 2.150 na kwote 429.836 z.

W zakresie kar pienieznych nalozonych na osoby fizyczne i prawne oraz inne
jednostki organizacyjne tytulem naruszen ustawy o transporcie drogowym nie
zaksiggowano decyzji administracyjnych: w roku 2007 - 29 na kwote 379.500 z,
w roku 2008 - 36 na kwote 327.500 zt, w roku 2009 - 33 na kwote 294.200 zt, w roku
2010 — 164 na kwote 1.715.950 z}, w roku 2011 - 190 na kwote 1.301.950 zi, w roku
2012 - 1 na kwote 800 zi.

W zakresie kar porzadkowych pienieznych natozonych na osoby fizyczne za
nieuzasadnione niestawiennictwo na wezwanie organu prowadzacego czynno$ci
wyjasniajace nie zaksiegowano postanowien: w roku 2010 - 4 na kwote 1.300 zi,
w roku 2011 - 4 na kwote 1.500 zI, w roku 2012 - 2 na kwote 500 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 567-574, 1201-1203, 1630 - 1631)

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® (zwanej
dalej ,ustawg o rachunkowosci” lub ,uor’) do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbltednie, sprawdzalnie i biezaco.

2. W latach 2011-2015 w nalezno$ciach nieuregulowanych (biezacych i zalegtych)

podstawowa kwote stanowily naleznodci zalegle® (w 2011 r.- 71,9%, w 2012 r-

75,1%, w 2013 1. - 76,8%, w 2014 - 82,6%, w 2015 r.- 71,2%), ktdre w latach 2011-

2015 wykazywaly tendencje rosnacg, ti. na koniec roku 2011 wyniosly

6.314.063,84 z a na koniec roku 2015 wyniosly 8.883.456,24 zI, tzn. wzrosly

040,7 %, z tego:

— naleznosci zalegle z tytulu oplat za pobyt w jednostkach Policji osob
zatrzymanych lub  doprowadzonych w celu wytrzezwienia wyniosly
2.397.095,02 zt,

— naleznosci zalegte z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od
0s06b fizycznych wyniosty 1.851.050,26 zt,

— naleznosci zalegle grzywy i kary pieniezne od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych wyniosty 1.424.550 zi,

— nalezno$ci zalegle dotyczace kar umownych z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy wyniosty 1.277.743,69 z,

8 Dz. U .z2016r. poz. 1047.
9 Na podstawie materialow przygotowanych przez KSP.

5



— naleznosci zalegle z tytulu rozliczen z lat ubiegtych wyniosty 1.212.389,71 i,
— pozostate naleznosci zalegte® wyniosly 720.627,56 .

(dowod: akta kontroli str. 1307, 1596)

Z analizy przedstawionej przez KSP struktury wiekowej niepodatkowych naleznosci
Skarbu Paristwa na dzief 31 grudnia 2015 r. wynika, iz najwieksza grupe naleznosci
przeterminowanych stanowig naleznosci w grupie ,powyzej pieciu lat' na kwote
3.559.622,60 zt, co stanowi 51,1% zaleglosci'. Drugq duzg grupe naleznosci
przeterminowanych stanowia nalezno$ci z grupy ,powyzej trzech do pieciu lat"
na kwote 3.268.592,95 zI stanowigce 46,9% zalegtosci'2.

Z porownania stanu zalegtosci na koniec 2011 r.i2015 r. w grupach ,powyzej pieciu
lat" i ,powyzej trzech do pieciu lat" wynika, iz zalegloci w tych przedzialach wzrosty
ponad trzykrotnie tj. 0 212,3% i 260,3%.

(dowod: akta kontroli str. 1875)

Zastepca Komendanta Stotecznego Policji mt. insp. Hubert Kowalczewski wyjasnit,
ze przyczyne przyrostu zalegfych naleznosci w okresie 2011-2015 stanowiq
W przewazajgcej wiekszosci naleznodci z tytutu kar pienigznych za naruszenia
ustawy o transporcie drogowym od 0séb fizycznych i prawnych. Znaczacy wzrost
ww. naleznosci nastapif w latach 2011-2013 wskutek zaksiegowania po uprzednim
zobligowaniu komendantéw rejonowych i powiatowych Policji do przekazania Sekcji
Ksiegowosci, prawomocnych decyzji dotyczacych przedmiotowych kar (...)"

(dowod: akta kontroli str. 1217-1218)

Wedtug danych wynikajacych z opracowanych przez KSP zestawier w badanym
okresie 2011-2015 wskaznik dynamiki naleznosci (stan naleznosci na koniec roku
do naleznosci na poczatek roku) spadt i wyniést odpowiednio w roku 2011 -
1562,03%, 2012 - 128,56%, 2013 — 125,74%, 2014 - 85,12% i 2015 - 103,26%.
Spadt wskaznik sptacalnosci wymagalnych naleznosci biezacych z 54,6% w roku
2011 do 43,6% w roku 2015.

(dowod: akta kontroli str. 1629, 1875)

Wedtug danych wynikajacych z opracowanych przez KSP zestawien w badanym
okresie wskaznik zaleglosci do zrealizowanych dochodéw w roku 2011 utrzymywat
sie na wysokim poziomie i wyniost 129,6%, w kolejnych latach 2012-2014 wzrdst
| wahat sie w granicach od 457,9 % do 608%, za$ w 2015 r. wyniost 209%.

(dowod: akta kontroli str. 1596)

NIK zauwaza, Zze ww. wskazniki dotyczace naleznosci i zalegtosci mogg nie
odzwierciedlac rzeczywistego stanu w KSP z uwagi na to, ze brak jest wiarygodnych
danych stanowigcych podstawe do ich wyliczenia.

Kontrola objeta rowniez 10 rozliczonych w 2015 r. zaleglosci na taczng kwote
2.263,87 zt, wktorych wyliczono koszty prowadzonych dziatari windykacyjnych
na kwote 745,29 zt. We wszystkich ww. przypadkach poniesione koszty windykaciji
nie przekroczyly kwoty windykowanej naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 1446 — 1453)

10 M.in. opfaty za deponowanie broni, oplaty z tytulu pomocy przy wykonywaniu czynnosci
egzekucyjnych, konwoje, w tym konwoje wartosci pienieznych, koszty upomnienia, najmu
i dzierzawy, ustugi kryminalistyczne, uslugi transportowe, oplat za parkowanie pojazdow itp.

" Zgodnie z danymi w sprawozdaniu budzetowym na dzien 31 grudnia 2015 r. (Rb-27).

12 Zgodnie z danymi w sprawozdaniu budzetowym na dzien 31 grudnia 2015 r. (Rb-27).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Ksiggi rachunkowe za lata 2007 - 2012 byly nierzetelne i nie dostarczaly
wiarygodnych danych, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia analiz
porownawczych i do podejmowania odpowiednich decyzji zarzadczych. W tym
okresie dokonywano ksiegowan niezgodnych z art. 6 ust.1 i art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, ktore spowodowaly, ze stan naleznosci wynikajacy z ksiag
rachunkowych byt zanizony.
Nie zaksiegowano do wilasciwego okresu sprawozdawczego 8.454 zdarzen
gospodarczych na taczng kwote 5.408.822 zt. Dotyczyto to naleznosci z tytutu kar
pienigznych nalozonych na osoby fizyczne i prawne oraz inne jednostki
organizacyjne tytulem naruszen ustawy o transporcie drogowym oraz z tytutu opfat
za pobyt w jednostkach Policji oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Powyzsze spowodowalo, iz ksiegi byly prowadzone nierzetelnie,
a w konsekwencji nie pozwalaly na przedstawienie rzetelnego obrazu
w miesigcznych i rocznych sprawozdaniach budzetowych i finansowych KSP za lata
2007-2012, atakze zaburzaly obraz naleznosci przedstawiany w kolejnych latach
obrotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1630 - 1632)

Komendant Stoteczny Policji w sprawie niezaksiegowanych naleznosci tytulem opfat
za pobyt 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia wyjasnit,
iz ,naleznosciami zajmowali sie pracownicy Zespotu Il WFiB KSP (Zespof Kontroli
Wstepnej). W zwigzku z rozwigzaniem Zespofu Il i rozwiqzaniem stosunku pracy
z tymi osobami brak jest ustalenia przyczyny niezaksiegowania dokumentéw we
wiasciwym okresie sprawozdawczym.”

(dowod: akta kontroli str. 1870 - 1884)

Komendant Stoteczny Policji oraz Glowna Ksiegowa w sprawie niezaksiegowanych
naleznosci z tytulu kar pienieznych natozonych na osoby fizyczne i prawne tytutem
naruszenia ustawy o transporcie drogowym oraz kar porzadkowych za
nieuzasadnione niestawiennictwo na wezwanie organu wyjasnili, ze ,decyzja
odnosnie zaksiggowania naleznosci tytutem kar pienieznych nafozonych na osoby
fizyczne | prawne tytutem naruszenia ustawy o transporcie drogowym oraz kar
porzadkowych za nieuzasadnione niestawiennictwo na wezwanie organu zostafa
podjeta w 2011 r. przez owczesnego Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu,
Glownego Ksiegowego. Z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji dokumentow, bedgcych
w posiadaniu jednostek podlegtych, proces trwat do 2013 r. Czynnosci zwigzane
z ujgciem ww. nalezno$ci w ewidencji byfy utrudnione z uwagi na zmiany
w obsadzie kadrowej Sekcji Ksiggowosci WFiB, znaczng ilo$é spraw, nowe
obowigzki, jak rowniez biezgce terminowe sprawy sekcji. Naleznosci z ww. tytufu
w latach  2007-2010 nie byly rzetelnie weryfikowane przez pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje zadan, co spowodowato nieujmowanie ich we
wrasciwych okresach sprawozdawczych’.

(dowéd: akta kontroli str. 1519 - 1521)

1.2.Badanie préby spraw

KSP nie opracowata dla wiasnych potrzeb wskaznikow efektywnosci, skutecznosci
i nie przeprowadzata analiz skuteczno$cifefektywnosci windykacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1466)



W  KSP w zakresie dzialan windykacyjnych dotyczacych naleznosci

cywilnoprawnych obowigzywaly:

— Decyzja nr 207/2015 KSP w sprawie wprowadzenia zasad przeprowadzania
postepowan szkodowych w Komendzie Stotecznej Policji oraz jednostkach
podleglych, na podstawie ktorej prowadzone s w Wydziale FiB KSP dziatania
windykacyjne dotyczace naleznosci z tytulu szkéd wyrzadzonych w mieniu
KSP,

— Decyzja nr 510/2015 z dnia 15 grudnia 2015r. w sprawie wprowadzenia
procedur wsprawie windykacji naleznosci  wynikajacych z  umow
cywilnoprawnych realizowanych w KSP,

— Decyzja nr 515/15 Komendanta Stolecznego Policji z dnia 17.12.2015r.
w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w KSP."

Zgodnie z powyzszymi procedurami Wydzial FiB odpowiada za prawidiowq
| terminowg ewidencje naleznosci, wiasciwe naliczanie odsetek od naleznosci,
ktorych termin platnosci minaf nie pdzniej niz na koniec kwartatu, systematyczng
kontrole terminowo$ci wplywdw naleznosci, przesytanie not do kontrahentow
i kierowanie wezwan do zaptaty.

Zgodnie z ,Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w KSP”
wezwanie do zaptaty przygotowuje w Wydziale FiB - Sekcja Ksiegowosci
w nastepnym miesigcu po uplywie terminu platnosci, zas w przypadku wezwan do
zapfaty odszkodowan niezwlocznie po otrzymaniu protokolu szkody lub
sprawozdania z postepowania wyjasniajacego.

W KSP nie zostaly ustalone szczegotowe zasady i procedury dotyczace windykacii
nalezno$ci publicznoprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 11 - 12, 46 — 128, 1757 - 1760)

Szczegdtowym badaniem objeto prébe 70 spraw na faczng kwote 3.990.533,63 z,
Z tego:
— 30 naleznosci zaleglych na kwote 2.485.173,28 zi, tj. 35,6% ogotu zaleglosci
KSP wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015r.,
— 10 naleznosci spisanych jako niesciagalne na kwote 3.479 z,
— 10 nalezno$ci umorzonych na kwote 36.831,52 z,
— 10 naleznoéci odroczonych lub roztozonych na raty na kwote 1.463.054,83 zt,
— 10 naleznoéci przedawnionych na kwote 1.995 zi.

1. Naleznosci zalegte wystepujace na dzien 31.12.2015r.

Kontrolg objeto probe 30 naleznosci zaleglych na dzien 31 grudnia 2015 r.
wybranych w sposdb celowy na taczng kwote 2.485.173,28 zt, w tym 24 naleznoéci
cywilnoprawne na kwote 2.471.176,98 zl i 6 naleznosci publicznoprawnych na kwote
13.996,30 zt. Zbadano dziatania windykacyjne prowadzone w 2015 r. oraz w okresie
wczesniejszym, majace bezposredni zwigzek z badang sprawa. We wszystkich
badanych sprawach wystano do kontrahentéw zalegajacych z zapfatq wezwania do
zaptaty i upomnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2026 — 2053, 2107 - 2414)

2. Naleznosci spisane jako niesciagalne

Wedtug danych przedstawionych przez KSP w 2015 r. zostato spisanych jako
niesciggalne 629 niepodatkowych nalezno$ci Skarbu Panstwa w tgcznej kwocie
119.682,32 z. Wedlug przediozonego zestawienia w latach 2011-2014 nie
spisywano jako niesciagalne niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa.
Wszystkie spisane w KSP w 2015 r. jako niesciggalne niepodatkowe naleznosci
Skarbu Panstwa zostaly spisane z uwagi na zgon diuznika. Dotyczyly one
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publicznoprawnych niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu opfat za
pobyt w jednostce Policji w celu wytrzezwienia.

(dowod: akta kontroli str. 1629, 2507 - 2546)

Szczegolowym badaniem objeto probe dziesieciu niepodatkowych naleznosci
Skarbu Panstwa spisanych w 2015 r. jako niesciagalne w tacznej kwocie 3.479 zt.
Wsrod spraw objetych badaniem cztery sprawy dotyczyly naleznosci z lat 2007-
2008, a sze$¢ spraw naleznosci z lat 2011-2014.

(dowod: akta kontroli str. 1103 - 1171)

3. Naleznosci umorzone

Wedlug danych przedstawionych przez KSP w 2015 r. zostalo umorzonych
11 niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa na laczng kwote 39.185,82 zt.
Wedlug przediozonego zestawienia w latach 2011-2014 spisane jako umorzone
zostaly naleznosci w kwocie odpowiednio: w 2011 r. - 3726z, 2012 r. -
1.502,20 zt, 2013 r. — 36.880,22 zt i 2014 r. - 17.671,95 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 457, 2547 - 2551)

Szczegolowym badaniem objeto probe dziesieciu niepodatkowych naleznosci
Skarbu Panstwa na tgczng kwote 36.831,52 2z, ktore zostaly w 2015 r. umorzone,
ztego dwie naleznosci publicznoprawne na taczng kwote 500 zi oraz osiem
naleznosci cywilnoprawnych na taczng kwote 36.331,52 zt. We wszystkich
badanych sprawach umorzenie nastapito zgodnie z przestankami wskazanymi
w obowigzujacych przepisach, jednak w przypadku szesciu spraw stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie formy podjecia rozstrzygniecia. Sposrod badanych
spraw wosmiu przypadkach umorzenia dokonano na podstawie przestanek
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych” lub ,ufp’), tj. art. 56
ust. 1 pkt 3 ufp, art. 56 ust. 1 pkt 5 ufp oraz w dwoch przypadkach na podstawie
przestanek okreslonych wustawie z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnoSci
majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowe] Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego iCentralnego Biura Antykorupcyjnego™ (zwanej dale]
,ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji”).

(dowod: akta kontroli str. 942 - 1017)
4. Naleznosci odroczone lub rozlozone na raty

Wedtug danych przedstawionych przez KSP w 2015 r. roztozono na raty platnosci
28 niepodatkowych nalezno$ci Skarbu Panstwa w tacznej kwocie 59.558,59 zt oraz
odroczono terminy platnosci niepodatkowych naleznosci  Skarbu Panstwa
od jednego diuznika w tacznej kwocie 1.413.297,33 zt.

(dowod: akta kontroli str. 2552 - 2557)

Szczegotlowym badaniem objeto probe dziewieciu niepodatkowych naleznosci
Skarbu Paristwa na faczng kwote 49.757,50 zt, ktorych platnosci zostaly w 2015 r.
rozlozone na raty oraz jedng naleznos¢ na kwote 1.413.297,33 zI, w przypadku
ktorej odroczono termin ptatnosci. We wszystkich badanych sprawach roziozenie
pfatnosci na raty nastapito zgodnie z przestankami wskazanymi w obowigzujacych
przepisach, jednak w przypadku pieciu spraw stwierdzono nieprawidtowosci

3 Dz. U.z 2016 r. poz. 1870,
1 Dz U.z2015r. poz. 620,



w zakresie formy podjecia rozstrzygniecia. Przed podjeciem decyzji ustalono stan
faktyczny. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zasadnosci rozlozenia
pfatnoéci naleznosci na raty. Sposrod badanych spraw w pieciu przypadkach
rozlozenia platnodci naleznoéci naraty dokonano napodstawie przestanek
wynikajacych z przepisow ustawy o finansach publicznych (art. 57 pkt 3 ufp) oraz
w czterech przypadkach na podstawie przestanek okre$lonych w ustawie z dnia
7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji. Odnosnie
nalezno$ci, w przypadku ktérej odroczono termin platnosci ustalono, ze w dniu
31 grudnia 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, majac na uwadze
sytuacje finansowg diuznika i wynikajace z nigj ograniczone mozliwosci ptatnicze
oraz podjete dzialania naprawcze (przypadek uzasadniony wzgledami
gospodarczymi), zawart z dluznikiem ugode, w ktérej udzielit mu ulgi w sptacie
naleznosci gtownej wraz z odsetkami poprzez odroczenie do dnia 31 grudnia 2016 1.
termin splaty naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 914 — 9411018 - 1030)

5. Naleznosci przedawnione

Wedlug danych przedstawionych przez KSP w 2015 r.'S przedawnily sie
niepodatkowe naleznoéci Skarbu Panstwa od 3.776 diuznikow na faczng kwote
597.969,06 zi'6. Wedlug przediozonego zestawienia w latach 2011-2015 nie
spisywano jako przedawnionych zadnych niepodatkowych naleznosci Skarbu
Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 457, 1935 - 2025, 2558 - 25692)

Szczegdlowym badaniem objeto probe dziesieciu niepodatkowych naleznosci
Skarbu Panstwa na faczng kwote 1.995 zt, ktére w 2015 r. powinny zostac spisane
zksiag rachunkowych jako przedawnione. Wszystkie badane sprawy dotyczg
publicznoprawnych niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa wynikajacych
z wezwan wystawionych w 2009 r. na podstawie § 17 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 14 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzenia, przyjmowania
i zwalniania 0s6b w stanie nietrzezwosci oraz organizaciji Izby wytrzezwien'.

(dowdd: akta kontroli str. 1031 - 1102)
6. Utrudnienia procesu windykacji i poprawy efektywnosci w tym zakresie

Wedtug wyjasnien Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji oraz Naczelnika
Wydzialu Finansow i Budzetu KSP (zwanego dalej ,\WFiB") - Glownej Ksiegowej
KSP, najwiekszym problemem w procesie windykacji niepodatkowych naleznosci
Skarbu Panstwa jest dochodzenie oplat za pobyt w jednostkach Policji oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Jak podali ww. na dzief
31 grudnia 2015r. ilos¢ wezwan do zaplaty dotyczacych ww. naleznosci
wystawionych przez jednostki organizacyjne KSP wynosita 12.412. Jako gtowne
utrudnienia w windykaciji tych naleznosci Zastepca Komendanta Stotecznego Policji
oraz Naczelnik WFiB KSP (Gtowna Ksiegowa KSP) podali:
— Stan zalegtosci ww. naleznosci za lata 2007-2011. Wedtug wyjasnien ww. do
listopada 2011 r. windykacjg tych naleznosci zajmowat sie bedacy
w strukturach WFiB KSP Zespét I (tzw. ds. Kontroli Wstepnej), a nastepnie
sprawy te przejeta Sekcja Windykacji Naleznosci Budzetowych WFiB KSP.
Oficjalny protokdt przekazania zostat sporzadzony w dniu 17 lutego 2012 r.
Wezwania do zaptaty przekazane Sekcji Windykacji do dalszej realizacji przez
Zespot Il WFiB KSP (ds. Kontroli Wstepnej) obejmowaty 7.800 diuznikow

15 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015r.
16 Dotyczy oplat za pobyt w jednostce Policji w celu wytrzezwienia.
7 Dz. U. Nr 20, poz. 192 ze zm.

10



i dotyczyty lat 2007-2011. Wedtug wyjasnien Zastepcy Komendanta
Stotecznego Policji oraz Naczelnika WFiB KSP kierownik ZKW przy
przekazywaniu stwarzat trudnosci w udostepnianiu posiadanych dokumentéw
Zrodiowych (np. wezwan do zapfaty) niezbednych do podjecia czynnodci
windykacyjnych. Przekazane dane diuznikéw w programie Access byly
niewiarygodne, co nigjednokrotnie skutkowalo niemoznoscig doreczenia
upomnienia, zwrotami tytutbw wykonawczych z urzedéw skarbowych
(np. bledny pesel, bfedne dane adresowe).”,

Stan kadrowy. Jak podali ww. biorgc pod uwage liczbe diuznikéw, stan kadrowy
(dwie osoby, wowczas nieprzygotowane merytorycznie do zagadnienia) oraz
Lbrak programu komputerowego, ktory usprawnitby prace, nie byto mozliwosci
(..) nadrobienia przejetych tak ogromnych zalegfosci (...) oprécz ogromnych
zaszfosci, wynikajacych z bezczynno$ci poprzednich pracownikéw, ktérzy
zajmowali si¢ tg tematyka, jednostki przekazywaly do realizacji biezqce
wezwania do zapfaty, czego konsekwencjq byt ciagly wzrost ilosci wezwan
i liczby dfuznikéw. Na przefomie lat 2011 i 2012 nalezno$ciami dotyczacymi
PDPZ zajmowali sig pracownicy cafej sekcji. Pomimo wysitku i zaangaZzowania
nie udafo sie nadrobic 5-letnich zalegfosci.”. NIK zwraca uwage, ze na pytanie
czy podejmowano dziatania w celu zwigkszenia obsady kadrowej w komorkach
bezposrednio zajmujgcych sie windykacjg naleznosci, Komendant Stoteczny
Policji podal, iz ,uznano, ze obsada kadrowa w komoérkach bezposrednio
zajmujgcych sie windykacjq naleznosci jest wystarczajaca do jej prowadzenia.
Po zakonczeniu kontroli zostanie dokonana analiza struktury wydziatu
obejmujgca swym zakresem stan etatowy w odniesieniu do realizowanych
zadan.”

Dluznikow bezdomnych, wymeldowanych w trybie administracyjnym oraz
posiadajacych meldunek, ale ustalenie migjsca ich pobytu jest niemozliwe. Jak
wskazali ww. obowigzujacy stan prawny ,nie pozwala na umorzenie z urzedu
przedmiotowych naleznodci, co wpfywa na ciggfy wzrost stanu zalegfosci {...)
aw konsekwencji prowadzi do wzrostu liczby naleznosci przedawnionych,
abrak danych adresowych uniemozliwia —wszczecie postepowania
egzekucyjnego.",

Brak majatku diuznikow. Wedtug wyjasnien ww. diuznikami sg w wiekszosci
Jludzie nieposiadajacy majatku, bezrobotni, bez prawa do zasitku, bedacy
na utrzymaniu rodziny, a w zwigzku z tym podejmowane przez Urzedy
Skarbowe czynnosci egzekucyjne sq bezskuteczne, co skutkuje niemozliwoscig
przerwania biegu przedawnienia.”,

Opieszalos¢ Urzedow Skarbowych. Jak podali Zastepca Komendanta
Stotecznego Policji oraz Naczelnik WFiB KSP urzedy skarbowe ,przystepujq do
egzekucji po kilkku a nawet kilkunastu latach od daty otrzymania tytutow
wykonawczych, a biorgc pod uwage sytuacje kadrowq (tematykq zajmuje sie
dwoch pracownikow sekcji) oraz stale rosnacq liczbe diuznikow i wezwan do
zapfaty, utrudnione jest monitorowanie spraw skierowanych do egzekucji
w US.”

(dowod: akta kontroli str. 1221, 1224 - 1225, 1334, 1337)

Jak podat Komendant Stoteczny Policji oraz Glowna Ksiegowa, KSP nie
wystepowala do Ministerstwa Finanséw i innych jednostek (w tym Komendy Glownej
Policji - KGP) w celu uzyskania interpretacji obowigzujacych przepisow dotyczacych
windykacji nalezno$ci oraz stosowania ulg w ich spfacie. W przypadku zaistniatych
watpliwosci sprawa byla kierowana do Zespofu Prawnego KSP, w celu uzyskania
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Ustalone
nieprawidiowosci

opinii prawnej co do konkretnych watpliwosci, a tym samym wedlug wyjasnien
Komendanta Stotecznego Policji nie bylo konieczno$ci wystepowania do KGP
0 interpretacje przepisow. Zmiany przepisow dotyczacych windykacji naleznosci
oraz stosowania ulg w ich splacie byly przedmiotem rozwazan na odprawach
Glownych Ksiegowych komend wojewodzkich Policji. Jak wskazat Komendant
Stoteczny Policji kazdorazowo kierownik Sekcji Windykacji Nalezno$ci Budzetowych
WFIB KSP przedstawiat Gtownemu Ksiegowemu KSP problematyke dotyczacq
w szczegolnosci windykaciji naleznosci publicznoprawnych celem przedstawienia ich
na odprawie. Wedlug wyjasnien Komendanta Stolecznego Policji w celu
usprawnienia procesu windykacji oraz poprawy jej efektywnoSci, pracownicy
zajmujacy sie omawiang problematyka wramach samoksztalcenia monitorujg
zmiany przepisow. W przypadku uczestnictwa pracownika w szkoleniu zewnetrznym
przekazuje on pozostatym pracownikom zdobytg wiedze. Jak wskazat Komendant
Stoleczny Policji pracownicy zajmujacy sie windykacjg uczestnicza w szkoleniach
zewnetrznych w ramach posiadanych $rodkéw finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 1440, 1446)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

I. W zakresie badanych naleznosci zaleglych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W 15 sprawach (z 30 objetych badaniem, tj. w 50%) dotyczacych naleznosci
zalegtych na kwote 1.219.5692,04 zt stwierdzono wystawienie wezwan do
zaptaty iupomnien, pomimo braku obiektywnych i niezaleznych od
kontrolowanej jednostki przyczyn, dopiero w okresie od 37 dni do 6 lat i 4
miesiecy (tj. 2.346 dni) w stosunku do terminu zaptaty, co zmniejszalo szanse
na odzyskanie naleznosci. Bylo to nierzetelne i niezgodne z art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. Dotyczyto to kontrahentéw oznaczonych nr
989, 951, 5033, 1704, 807, 1904, 2317, 2902, 2905, 8928 i trzech
kontrahentéw nieoznaczonych zaksiegowanych zbiorczo.

(dowdd: akta kontroli str. 1918 — 1919, 2036 - 2037, 2041 - 2042, 2048 - 2049)

Odnosnie powyzszych dziatarn windykacyjnych Naczelnik WFIiB p. Bozena
Frankowska wyjasnita, iz ,przyczynami péZnego podejmowania (rozpoczynania)
dziafan windykacyjnych przez KSP po upfywie wymaganego terminu pfatnoci
wynikajgcego z tytufu prawnego sq konsekwencja bfednych praktyk stosowanych
w KSP w latach ubiegfych i powstafych w zwigzku z tym bfedow pracownikéw.”

(dowdd: akta kontroli str. 1552)

Zdaniem NIK powyzsze argumenty nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz bltedna
praktyka stosowana od wielu lat nie zwalnia z realizowania nalozonych zadan
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a takze wykonywanie
zadan przez podleglych pracownikow nie zwalnia Gléwnego Ksiegowego ze
sprawowania skutecznego nadzoru nad realizacjg powierzonych im zadan.

2. W 4 sprawach (z 30 objetych badaniem, tj. w 13,3%) dotyczacych naleznosci
zaleglych na taczng kwote 861.837,34 zl, stwierdzono niepodejmowanie
skutecznych dziatan windykacyjnych i analiz majacych na celu skierowanie
sprawy na droge sadowg w stosunku do instytucji gospodarki budzetowych.
Zaleglosci dotyczyly naleznosci Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
"Pomerania" oddziat w Czerwonym Borze na kwote 403 347,73 zt (1 sprawa)

12



oraz Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,Mazovia” z Warszawy
na kwote 458 489,61 zt (3 sprawy).

(dowod: akta kontroli str. 1317 — 1331, 2318 — 2346, 2393 - 2414)

Komendant Stoteczny Policji oraz Gtéwna Ksiegowa wyjasnili, iz ,niewystapienie
na droge sgdowg przeciwko nastepcom prawnym po Gospodarstwie Pomocniczym
przy Zaktadzie Karnym Czerwony Bér oraz Gospodarstwie Pomocniczym Warszawa
Bemowo przy Areszcie Sledczym Warszawa Biatofeka wynikato z uzyskanej opinii
prawnej, Ze niedopuszczalne jest kierowanie pozwu przez KSP przeciwko
gospodarstwom pomocniczym, poniewaz obie strony sg podmiotami Skarbu
Panstwa”.

(dowod: akta kontroli str. 1879 - 1884)

NIK zauwaza, iz w ww. przypadkach uzasadnionym bylo ponowne przeprowadzenie
analiz pod katem ewentualnej mozliwosci skierowania sprawy na droge
postepowania sadowego z uwagi na zmiane sytuacji prawnej i faktycznej ww.
diuznikdw.

Il. W zakresie badanych spraw, w ktorych pfatnosci naleznosci zostaly roztozone

na raty ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwoch spraw (na 9 objetych badaniem, tj. 22,2%) dotyczacych
naleznosci na taczng kwote 5.994,39 zI, w ktorych platnosci naleznosci zostaty
roztozone na raty, stwierdzono wystepowanie nieuzasadnionych'® przerw
wnadaniu sprawie dalszego biegu wprzypadku niewywigzywania sie
diuznikow z ustalonego systemu sptaty w ratach, tj..

a) W przypadku sprawy W-352/14 z diuznikiem w dniu 13 stycznia 2015 .
zostala zawarta ugoda rozkladajaca mu splate naleznosci w kwocie
1.840,44 zt na 10 rat ptatnych do dnia 10 kazdego miesigca (I rata
w wysokosci 184,44 zt i dziewie¢ nastepnych po 184 ). Dluznik piatq rate
zaptacit 9 lipca 2015 1., tj. z opdznieniem (zamiast 10.06.2015r.) i od tego
momentu zaprzestat w ogole uiszczania rat. Diuznik uregulowat tylko
czeS¢ naleznej kwoty, tj. 924,44 zt. KSP dopiero w listopadzie 2015 r.,
fj. po czterech miesigcach od zaprzestania ptatnosci rat przez diuznika,
uruchomita sprawe w celu nadania klauzuli wykonalnosci odnosnie
zawartej ugody i dopiero po ponad dwoch miesiacach od wplyniecia do
WFIB KSP tytutu wykonawczego (wptyw z Zespolu Prawnego KSP w dniu
12 lutego 2016 r.) skierowany zostat wniosek do komornika, tj. w dniu
25 kwietnia 2016 r.

Odnosnie powyzszych przerw w dziataniach windykacyjnych, Komendant

Stoleczny Policji oraz Naczelnik WFIB KSP wyjasénili, ze z uwagi

na poczatkowe zaangazowanie dluznika w splate naleznosci a takze jego ustne

zapewnienia o dokonywaniu wplat ,podjeto decyzje o wstrzymaniu sie

z nadaniem sprawie dalszego biegu do poczatku wrzesnia 2015 r. Po tym

Okresie, w chwili, gdy stafo sie oczywiste, ze dfuznik nie wywigze sie

z nafozonego obowigzku przygotowano pismo do Zespotu Prawnego KSP

Z prosbg o nadanie ugodzie klauzuli wykonalnosci. Z uwagi na biezacq prace

sekcfi | wydziatu, pietrzace sie obowigzki a takze terminowe zafatwianie

niecierpigcych zwiloki spraw, absencje chorobowg pracownika, zmiane
wewnetrznych przepisow nakfadajacych na pracownikow dodatkowe obowigzki
pismo w sprawie zostafo wystosowane wdniu 10.11.2015 r. Zwloka

w skierowaniu sprawy do egzekucji byfa spowodowana prowadzeniem przez

pracownika terminowych spraw, biezgcq pracq sekcji i wydziatu, zmiang

'8 Brak obiektywnych i niezaleznych od kontrolowanej jednostki przyczyn.
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wewnetrznych — przepisow  nakladajacych  na pracownikow  dodatkowe
obowigzki.”
(dowod: akta kontroli str. 914 — 941 1018 - 1030, 1454 — 1455, 1459 - 1461)

b) W przypadku sprawy W-1064/12 ustalono, ze dluznikowi roziozono na 12
rat (| rata w wysoko$ci 303,95 zI, a pozostalych 11 rat po 350 z) splate
zalegtej kwoty w wysokosci 4.153,95 zt poczynajac od wrzesnia 2015 r.
Splata ww. naleznosci zgodnie z ustalonymi ratami powinna zakonczy¢ sie
15.08.2016 r. (awedlug stanu na dzien 15 listopada 2016 r. nie
zakonczyla sig). Jak ustalono, dtuznik od stycznia 2016 r. uiszcza raty
w kwotach nizszych niz ustalono (a w lipcu 2016 r. nie dokonat zadnej
wplaty). Do dnia 13.10.2016 r. (czyli juz po uplywie okreslonego
koncowego terminu sptat rat) dtuznik uiscit tacznie 3.053,95 zi, 1. tylko
czes¢ naleznej kwoty. Z przediozonych do kontroli dokumentoéw wynika,
ze wedtug stanu na dzien 15 listopada 2016 r. KSP nie podjefa w stosunku
do ww. diuznika zadnych dzialan monitujgcych, ani tez nie uruchomita
stosownego postepowania w sprawie.

Odnosnie niepodjecia dziatan  windykacyjnych w powyzszej sprawie,
Komendant Stoteczny Policji oraz Naczelnik WFiB KSP wyjasnili, ze z uwagi
na poczatkowa postawe diuznika, tj. rzetelne uiszczanie wplat, a takze jego
ustne zapewnienia o dokonywaniu dalszych wptat, wstrzymano sie z nadaniem
sprawie dalszego biegu. Jak podali ww. ,z uwagi na znaczne obcigzenia
finansowe dfuznika, wszczecie egzekucji komorniczej nie przyspieszyfoby
splaty naleznosci. Pozostala do zapfaty kwota stanowi odsetki od
zrealizowanego juz zobowigzania (naleznodci gfownej). Ponadto, biorac pod
uwage dotychczasowe dosSwiadczenia z diuznikami sptacajgcymi zadfuzenie
w ratach, regularne uiszczanie wplat, nawet w nizszych niz ustalono kwotach
jest czesto skuteczniejsze w $ciggnieciu naleznosci budzetowych niz droga
przymusowego egzekwowania naleznosci. Ponadto zdarzaty sie przypadki,
gdzie wszczeta egzekucja z powodu splaly zadiuzenia w nizszych niz
przewidziano ratach okazafa sie bezskuteczna. Dodatkowe czynnosci
powodujg po stronie KSP dodatkowe koszty.”

(dowdd: akta kontroli str. 927, 934 - 935, 1333, 1335 - 1336)

2. W przypadku pieciu spraw (z 10, ti. 50%) objetych badaniem dotyczacych
naleznosci roztozonych na raty w2015 r, rozstrzygniecia w zakresie
naleznosci na laczng kwote 22.456,80 zt zostaly dokonane w formie niezgodne;
z obowigzujacymi przepisami, w tym:

a) w trzech sprawach dot. cywilnoprawnych niepodatkowych naleznosci
na taczng kwote 16.672,35 zt' (rozlozenie na raty na podstawie art. 57
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych)
niezgodnie z art. 58 ust. 2 ufp w zwigzku z art. 58 ust. 3 ufp oraz art. 57
pkt 3 ufp, tj. w formie jednostronnego oswiadczenia woli. Zgodnie z art. 58
ust. 2 ustawy o finansach publicznych roziozenie platnosci catosci lub
czesci naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny na raty
nastepuje, w formie pisemnej, na podstawie przepisow prawa cywilnego.
W art. 58 ust. 3 ufp wskazano przypadki, w ktérych roztozenie ptatnosci
tych naleznosci na raty moze nastapic w formie jednostronnego
o$wiadczenia woli. W przypadku rozstrzygniecia na podstawie art. 57 pkt 3
ufp, forma jednostronnego o$wiadczenia woli nie jest w art. 58 ust. 3 ufp
wyszczegolniona (dopuszczalna).

19 Dotyczy spraw: D 55/14, W-488/11i R 7/08.
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b) w dwoch sprawach dot. niepodatkowych naleznosci glownych z tytutu
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji na lgczng kwote
5.784,45220 (roztozenie na raty na podstawie przepisow ustawy z dnia
7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji)
niezgodnie z art. 13a ust. 2 ww. ustawy, tj. w formie jednostronnego
oSwiadczenia woli. Zgodnie z art. 13a ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy Policji (...) umorzenie naleznosci nastepuje
w drodze umowy zawartej z funkcjonariuszem.

W przypadku ww. pieciu spraw rozstrzygniecie o udzieleniu ulgi w splacie tych
nalezno$ci (poprzez rozlozenie na raty) zostato dokonane w formie jednostronnego
oswiadczenia woli - poprzez zamieszczenie przez Z-ce Komendanta adnotacii
0 akceptacji na pisemnym wniosku sporzagdzonym (na podstawie wniosku diuznika
oraz zgromadzonych dokumentéw w sprawie) przez WFiB KSP przedstawiajacym
stan faktyczny sprawy i podstawe prawng (i przediozonym do akceptacji Z-cy
Komendanta). Na ww. dokumencie widnieja podpisy Z-cy Komendanta oraz
pracownikow WFiB KSP. Po wyrazeniu zgody przez Z-ce Komendanta na splate
w ratach do diuznika kierowane byto pismo informujace o warunkach splaty. Pisma
doreczane byly za potwierdzeniem odbioru.

Odnoénie powyzszych nieprawidlowosci Zastepca Komendanta Stotecznego Policji,
ktory posiada upowaznienie do podejmowania decyzji w sprawie udzielenia ulg
w splacie naleznosci, podat, ze ww. nieprawidlowosci wynikaja ,z przyjetej od wielu
lat btednej praktyki.” Zdaniem NIK ww. argumenty nie zastuguja na uwzglednienie,
gdyz bledna praktyka stosowana od wielu lat nie zwalnia z realizowania natozonych
zadan zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

Jak podal Zastepca Komendanta Stolecznego Policji, w celu wyeliminowania
powstate] nieprawidlowosci, polecit przygotowanie wewnetrznych procedur
uwzgledniajacych wilasciwy tryb postepowania przy rozktadaniu ptatnosci naleznosci
na raty.

(dowdd: akta kontroli str. 914 — 9411018 - 1030, 1498, 1501)

lll. W zakresie badanych spraw spisanych jako niesciagalne ustalono nastepujace
nieprawidlowosci:

1. We wszystkich dziesigciu zbadanych sprawach stwierdzono przewleklosé

prowadzenia postepowan iwystepowanie nieuzasadnionych przerw

w podejmowaniu dziatan windykacyjnych, co bylo nierzetelne i niezgodne

z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ..

a) w dziewigciu sprawach dotyczacych naleznosci gtéwnych na faczng
kwote 2379zt pomimo braku obiektywnych i niezaleznych od
kontrolowanej jednostki przyczyn, upomnienia wystawiane byty dopiero
w okresie od ponad szesciu miesigcy (tj. 204 dni wjednej sprawie
dotyczacej wezwania z 2014 r.) do ponad 5 lat (tj. 1.906 dni w jedne]
sprawie dotyczacej wezwania z 2007 r.) po uplywie terminu platnosci
okreslonego w wezwaniu do zaplaty?!, Najdluzsze nieuzasadnione
przerwy wynoszace ponad cztery lub pie¢ lat dotyczgq wezwan z 2007 r.
i 2008 r. (fgcznie cztery sprawy).

% Dotyczy spraw W-785/13 i W-1064/12.

# Z tego w sprawie: UP-PDOZ-2453/12 po uplywie ponad 4 lat (tj. 1.783 dni), UP-PDOZ-2279/12 -
ponad 5 lat (tj. 1.906 dni), UP-PDOZ-2752/12 - ponad 4 lat (t. 1.625 dni), UP-PDOZ-3971/12 -
ponad 4 lat (fj. 1.491 dni), UP-PDOZ-9541/14 — ponad pottora roku (tj. 588 dni), UP-PDOZ-
10935/15 — ponad osiem miesigcy (tj. 256 dni), UP-PDOZ-11196/15 — ponad siedem miesiecy
(tj. 224 dni), UP-PDOZ-10071/14 - ponad szes¢ miesiecy (tj. 204 dni) i UP-PDOZ-10481/14 -
ponad dwa lata (j. 833 dni) oraz ponad 10 miesigcy (tj. 313 dni).
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Odnosnie  powyzszych nieprawidiowosci Komendant Stoleczny Policji oraz
Naczelnik WFiB KSP - Glowna Ksiegowa KSP, a takze Kierownik Sekcji Windykacii
podali, Ze przyczyng opoznien w skierowaniu upomnien ,byfa bezczynnosé
pracownikow Zespotu Il (ds. Kontroli Wstepnej)”, ktéry do listopada 2011 r. zajmowat
sig windykacjg nalezno$ci z tytulu optat za pobyt w jednostce Policji w celu
wytrzezwienia. Jak ww. wskazali Sekcja Windykacji Nalezno$ci Budzetowych WFiB
KSP przejeta po Zespole Il w listopadzie 2011 r. duze zalegtosci z lat 2007-2011
| w pierwszej kolejnosci do dtuznikéw kierowane byly upomnienia za lata najstarsze,
a tym samym wptyneto to na opdznienia w realizacji biezacych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1103 - 1171, 1243 - 1248, 1251 - 1259)

b) w jednej sprawie (Nr 8000/12/353) dotyczacej naleznosci w tacznej kwocie
1.100 z w ogole nie wystosowano upomnien, mimo, Ze nalezno$ci
wynikaly z wezwan do zaptaty z 2011 r. (jedno wezwanie), 2012 r. (trzy
wezwania) i 2014 r. (jedno wezwanie). Ponadto w tej sprawie dopiero po
ponad siedmiu miesigcach (tj. 225 dni) od uplywu terminu ptatnosci
wynikajacego z najnowszego wezwania do zaplaty z 2014 r. (tj. 4 marca
2014 r.) KSP zwracita sie do Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWIA
(zwanego dalej ,CPD") o informacje odnosnie diuznika (wniosek do CPD
z dnia 16 pazdziernika 2014 r.).

Odnosnie powyzszych nieprawidlowosci Komendant Stoteczny Policji (oraz
Naczelnik WFiB KSP, Gléwna Ksiegowa KSP, a takze Kierownik Sekcji Windykacji)
podali, ze z uwagi na duze zaleglosci za lata 2007-2011 przejete po Zespole ||
(ds. Kontroli Wstepnej), ktory do listopada 2011 r. zajmowat sie windykacjg
naleznosci z tytutu oplat za pobyt w jednostce Policji w celu wytrzezwienia
W pierwszej kolejnosci do dfuznikéw kierowane byly upomnienia za lata najstarsze.
W zwigzku z tym niemozliwe bylo biezqce wysyfanie upomnien w latach 2011, 2012,
2014.". Odno$nie podznego zwrécenia si¢ do CPD o informacje Komendant
Stoteczny Policji (oraz Naczelnik WFiB KSP, Glowna Ksiegowa KSP, a takze
Kierownik Sekcji Windykacji) podali, ze z uwagi na zaleglosci ,jak réwniez
wpfywajace do WFiB KSP biezgce wezwania do zaplaty, biezaca korespondencja
z afuznikami,  Urzedami  Skarbowymi,  Ministerstwem Spraw  wewnetrznych
uniemozliwiata terminowe podejmowanie czynnosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 1113 - 1114, 1140 - 1141, 1245, 1255)

c) w czterech sprawach (na pie¢, w ktorych byt wystawiony tytul
wykonawczy), pomimo braku obiektywnych i niezaleznych od
kontrolowanej jednostki przyczyn, tytuly wykonawcze zostaty wystawione
dopiero w okresie od ponad pottora roku (tj. 598 dni) do ponad dwdéch lat
(tj. 839 dni) po uptywie terminu ptatnosci okreslonego w upomnieniu22,
Ponadto w tych przypadkach, dotyczacych spraw z lat 2007-2008, tytuty
wykonawcze zostaly wystawione w 2014 r., tj. juz po przedawnieniu sie
tych spraw. Sprawy z 2007 r. przedawnity sie z koncem 2012 r.,
a sprawa z 2008 r. przedawnita si¢ z koricem 2013 .

Odnosnie powyzszych nieprawidiowosci Komendant Stoleczny Policji (oraz
Naczelnik WFiB KSP, Gléwna Ksiegowa KSP, a takze Kierownik Sekcji Windykacji)
wyjasnili, ze ,z uwagi na duze zaleglosci w windykacji optat za PDOZ w pierwszej
kolefnosci do dfuznikéw kierowane byly upomnienia, dlatego tez istnigje duza
roznica czasowa pomiedzy wystanym upomnieniem a tytufem wykonawczym.”
(dowdd: akta kontroli str. 1103 - 1171, 1243 - 1246, 1251 - 1259)

22 7 tego w sprawie: UP-PDOZ-2453/12 po uplywie ponad dwach lat (fj. 821 dni), UP-PD0OZ-2279/12
- ponad dwdch lat (. 832 dni), UP-PDOZ-2752/12 - ponad dwach lat (t. 839 dni) oraz UP-PDOZ-
397112 - ponad pattora roku (fj. 598 dni).
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Komendant Stoteczny Policji podat ponadto, ze w ramach dziala naprawczych

zlecit przeprowadzenie zmian organizacyjnych w celu usprawnienia realizacji zadan

zwigzanych z windykacjg oplat za pobyt w jednostce Policji w celu wytrzezwienia.
(dowod: akta kontroli str. 1251 - 1259)

IV. W zakresie spraw przedawnionych ustalono nastepujace nieprawidlowosci:

1. We wszystkich 10 sprawach objetych badaniem (wezwania z 2009 r. dotyczace
oplat za pobyt w jednostkach Policji w celu wytrzezwienia) na faczng kwote
nalezno$ci gtownych 1.995 zt ustalono, ze wplyw na przedawnienie sie spraw
miata  przewlekios¢ iopieszalos¢ KSP  wprowadzeniu  postepowan
windykacyjnych, co byto nierzetelne i niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp, w tym:

a) we wszystkich 10 sprawach objetych badaniem, pomimo braku
obiektywnych i niezaleznych od kontrolowanej jednostki przyczyn,
upomnienia wystawiane byly dopiero w okresie od ponad dwoch lat (tj. 878
dni) do prawie 5 lat (tj. 1.777 dni) po uptywie terminu pfatnosci okre$lonego
w wezwaniu do zaptaty?3, tj. w latach 2011-2013.

Odnosnie  powyzszych nieprawidlowosci Komendant Stoleczny Policji  oraz
Naczelnik WFiB KSP - Gléwna Ksiegowa KSP podali, ze przyczyng tak duzych
opdznien w wystawianiu upomnien byta bezczynnos¢ pracownikow funkcjonujacego
w strukturze WFiB KSP Zespolu Il (ds. Kontroli Wstepnej), ktéry do listopada 2011 r.
zajmowat sig windykacjq naleznosci z tytulu optat za pobyt w jednostce Policji w celu
wytrzezwienia. W listopadzie 2011 r. przejeta do windykacji te naleznosci Sekcja
Windykacji Naleznosci Budzetowych WFiB KSP. Jak podali ww. w chwili przejecia
tych zadan przez SWNB zaleglo$¢ obejmowata lata 2007-2011 i dotyczyla ok. 7.800
diuznikow. Wedlug wyjasnien Komendanta Stolecznego Policji oraz Naczelnika
WFiB KSP - Glownej Ksiegowej KSP ,z uwagi na duze zaleglosci w windykacji opfat
za PDOZ w pierwszej kolejnosci do diuznikéw kierowane byly upomnienia za lata
najstarsze. W zwigzku z tym niemoZzliwe byfo biezace wysytanie upomnier.”

(dowod: akta kontroli str. 1031 — 1102, 1455 - 1456, 1462 — 1463, 2416 - 2452)

b) w pieciu sprawach (na 10 objetych badaniem, tj. w 50%) wystapity diugie
nieuzasadnione  przerwy?  pomiedzy = wystawieniem  upomnien
a skierowaniem tytultow wykonawczych do Urzedow Skarbowych - przerwy
wyniosty od szesciu miesiecy do roku i o$miu miesiecy od daty wystawienia
upomnien®, Nie mozna odnies¢ sie do uplywu terminu platnosci
okreslonego w upomnieniu, bowiem w aktach spraw brak jest dokumentéw
potwierdzajacych date doreczenia ww. upomnien. Jak wyjasnili Komendant
Stoleczny Policji oraz Gléwna Ksiegowa KSP, zgodnie z wowczas
obowigzujacymi  przepisami  potwierdzenie odbioru upomnienia bylo
przesytane wraz z tytutem wykonawczym do urzedu skarbowego.
Odnosnie  powyzszych nieprawidiowo$ci  Komendant Stoteczny Policji oraz
Naczelnik WFiB KSP - Gléwna Ksiegowa KSP podali, 7e ,z uwagi na duze
zaleglosci w windykacji opfat za PDOZ w pierwszej kolejnosci do dfuznikéw

2 Z tego w sprawie: UP-PDOZ 3246/11/12 po uplywie ponad dwoch lat (. 989 dni), UP-PDOZ
450111 — ponad dwoch lat (t. 979 dni), UP-PDOZ 7871/13 - prawie pieciu lat (. 1.777 dni),
UP-PDOZ 4854/13 - prawie czterech lat (tj. 1.450 dni), UP-PDOZ 1034/11/13 - ponad czterech
lat {tj. 1.485 dni), UP-PDOZ 1048/13 - ponad czterech lat (tj. 1.522 dni), UP-PDOZ 25/11 - ponad
dwoch lat (. 883 dni), UP-PDOZ 2294/11112 - prawie trzech lat (tj. 993 dni), UP-PDOZ 313/11 -
ponad dwdoch lat (. 878 dni), UP-PDOZ 275/11 - ponad dwach lat (tj. 982 dni).

20 Brak obiektywnych i niezaleznych od kontrolowanej jednostki przyczyn.

% Z tego w sprawie: UP-PDOZ 3246/11/12 po uplywie roku i siedmiu miesiecy, UP-PDOZ 450/11 —
po roku i o$miu miesigcach, UP-PDOZ 1034/11/13 - po 10 miesigcach, UP-PDOZ 1048/13 -
po 10 miesiacach, UP-PDOZ 2294/11/12 - po szesciu miesiacach.
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kierowane byly upomnienia, dlatego teZ istnieje duza réznica czasowa pomiedzy
wystanym upomnieniem a tytulem wykonawczym.”

(dowdd: akta kontroli str. 1031 - 1102, 1455 — 1456, 1462)

¢) od momentu skierowania (w latach 2012-2014) tytulow wykonawczych do
Urzgdow Skarbowych nie byly podejmowane przez KSP, pomimo
zblizajacego si¢ terminu przedawnienia naleznosci, zadne dziatania
w stosunku do US monitorujgce ww. sprawy. W aktach spraw brak bylo
dowodoéw na to, ze KSP monitowata US w tych sprawach. Sposrod
badanych spraw np. w czterech przypadkach? tytuty wykonawcze
skierowano do US w 2012 r. i od tego momentu do czasu przedawnienia sie
spraw (czyli przez ponad dwa lata) KSP nie podjela dziatan monitujacych
wobec US (brak jest w przediozonych kontrolerom sprawach dokumentow
swiadczacych o takich dzialaniach).
Odnos$nie  powyzszych nieprawidlowosci Komendant Stoleczny Policji oraz
Naczelnik WFiB KSP - Gléwna Ksiegowa KSP podali, ze z uwagi na konieczno$¢
wyprowadzenia przejetych zalegtosci za lata 2007-2011 oraz biezace zadania
.prowadzenie korespondencji z urzedami skarbowymi, w celu monitorowania
egzekucji byto znacznie utrudnione.”

(dowod: akta kontroli str. 1031 — 1102, 1456, 1462)

2. Brak monitorowania terminéw przedawnienia spraw, co bylo nierzetelne.
Dopiero w trakcie kontroli NIK ujawniono, ze caly rok 2009 dotyczacy
nierozliczonych  publicznoprawnych naleznosci z tytulu oplat za pobyt
w jednostkach Policji w celu wytrzezwienia ulegt juz przedawnieniu (a takze
sprawy wczesniejsze z lat 2007-2008). Sprawy te nie zostaty w 2015 r. spisane
z ksiag rachunkowych (dokonano tego dopiero we wrzesniu 2016 r. w trakcie
kontroli NIK), atym samym stan wykazywanych w2015 r. naleznosci
(zaleglosci) byl niezgodny z rzeczywistoscia,

Odnosnie powyzszych nieprawidlowosci Komendant Stoteczny Policji oraz
Naczelnik WFIB KSP - Gléwna Ksiegowa KSP wyjasnili, ze naleznosci z tytutu optat
za pobyt w jednostce Policji w celu wytrzezwienia ,z uwagi na ilos¢ spraw, zostaty
przyjete zbiorczo na ewidencje ksiegowg w 2011 roku, zgodnie z decyzjg
owezesnego naczelnika WFiB KSP. Proces rozksiegowywania sald rozpoczat sie
w 2014 r. Jego podstawg byla analiza dokumentow Zrédfowych, ktéra polegata
na wlasciwym przyporzgdkowaniu niesplaconych naleznosci. Z uwagi na duze
zaszfosci oraz ulrudnienia zwigzane ze zhiorczymi  zestawieniami  nie
przeprowadzono na dzien 31.12.2015 r. ich pefnej weryfikacji pod wzgledem
przedawnienia.” Ponadto ww. wskazali na wystepujace w KSP rozbieznosci, co do
interpretacji przepisow odno$nie terminu przedawnienia naleznosci z tytutu optat
za pobyt w jednostkach Policji w celu wytrzezwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1456, 1462 - 1463, 1879 - 1884)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?’, naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dopuszczenie do przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa.

V. W zakresie spraw umorzonych ustalono nastepujace nieprawidiowosci:
1. W przypadku szeSciu spraw (z 10, tj. 60%) objetych badaniem dotyczacych
naleznosci  umorzonych w2015 r, umorzenie  cywilnoprawnych

% Tj, sprawach: UP-PDOZ 25/11, UP-PDOZ 2294/11/12, UP-PDOZ 313/11 i UP-PDOZ 275/11.
21 Dz.U.z2013r., poz. 168 ze zm.
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niepodatkowych naleznosci glownych na taczng kwote 30.778,41 zt (umorzenie
na podstawie art.56 ust. 1 pkt 3 ufp) zostalo dokonane w formie
jednostronnego o$wiadczenia woli, tj. niezgodnie zart. 58 ust. 1 i 2 ufp
w zwigzku z art. 58 ust. 3 ufp oraz art. 56 ust. 1 pkt 3 ufp. Zgodnie z art. 58
ust. 2 ustawy o finansach publicznych umorzenie naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny nastepuje, w formie pisemnej, na podstawie
przepisow prawa cywilnego. W art. 58 ust. 3 ufp wskazano przypadki, w ktorych
umorzenie tych naleznosci moze nastapic wformie jednostronnego
o$wiadczenia woli. W przypadku umorzenia naleznosci na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 3 ufp, forma jednostronnego o$wiadczenia woli nie jest w art. 58
ust. 3 ufp wyszczegolniona (dopuszczalna). W przypadku ww. szesciu spraw
rozstrzygniecie o umorzeniu tych nalezno$ci zostato dokonane w formie
jednostronnego o$wiadczenia woli - poprzez zamieszczenie przez Z-ce
Komendanta adnotacji o akceptacji na pisemnym wniosku sporzadzonym (na
podstawie wniosku diuznika oraz zgromadzonych dokumentéw w sprawie)
przez WFiB KSP przedstawiajacym stan faktyczny sprawy i podstawe prawng
(i przedtozonym do akceptaciji Z-cy Komendanta). Na ww. dokumencie widniejg
podpisy Z-cy Komendanta oraz pracownikow WFiB KSP.

Odnosnie powyzszej nieprawidlowosci Zastepca Komendanta Stolecznego Policjj,
ktory posiada upowaznienie do podejmowania decyzji w sprawie umorzen
naleznoéci, podat, ze zgodnie z przyjeta prakiykq ,wszystkie naleznosci
cywilnoprawne umarzane sq na podstawie pisemnych wnioskéw. Decyzja w sprawie
formy umarzania ww. naleznosci podjeta zostala w pofowie 2002 r. przez byfego
Gfownego Ksiegowego. W celu wyeliminowania powstatej nieprawidfowosci
polecitem w ramach czynnoéci zaradczych przygotowanie wewnetrznych procedur
uwzgledniajgcych wiasciwy tryb postepowania przy umarzaniu naleznosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 942 - 1017, 1433 - 1439, 1497 — 1498, 1500 - 1501)

Zdaniem NIK powielanie blednej praktyki stosowanej od wielu lat nie zwalnia
zrealizowania natozonych zadan zgodnie zobowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.

2. W szeSciu sprawach (z 10 objetych badaniem, tj. w 60%) dot. naleznosci
gtownych na taczng kwote 3.322,74 128 stwierdzono przewleklos¢ prowadzenia
postepowan iwystepowanie nieuzasadnionych przerw w  dziataniach
windykacyjnych trwajacych od kilku miesiecy do dwdch lat, co bylo nierzetelne
oraz niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp.

Odnoénie powyzszych nieprawidlowosci Komendant Stoleczny Policji (oraz
Naczelnik WFiB - Glowna Ksiegowa) wyjasnili, ze w jednym przypadku przerwy
w prowadzonym postepowaniu  wynikaly z opieszatosci pracownika  Sekdji
Windykacji, a w dwoch przypadkach z uwagi na duze zalegtosci w windykacji optat
za pobyt w jednostkach Policji w celu wytrzezwienia ,w pierwszej kolejnosci do
diuznikéw kierowane byly upomnienia za lata najstarsze. W zwigzku z tym
niemozliwe byfo biezgce wysyfanie upomniers w roku 2014.” Odnosnie pozostatych
trzech spraw ww. podali, Ze nie s w stanie wskaza¢ przyczyn zwloki w prowadzeniu
postgpowan z uwagi na to, ze sprawy te byly we wskazanym okresie prowadzone
przez pracownikow, ktorzy juz nie sg zatrudnieni w KSP.

(dowdd: akta kontroli str. 942 - 1017, 1440 — 1443, 1447 — 1451, 1242 — 1243, 1250
- 1251)

% Dotyczy to spraw: W-949/13, W-508/09, W-552/11, K-28/06, UP-PDOZ-10931/15 i UP-PDOZ-
11100/15.
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VI.

3. W przypadku trzech spraw objetych badaniem, w ktérych w nakazach zaptaty
byly zasadzone réwniez odsetki i koszty np. zastepstwa procesowego,
w rozstrzygnigciach o umorzeniu naleznosci nie odniesiono sie do calej kwoty
naleznej od diuznika - odniesiono sie tylko do nalezno$ci giéwnej pomijajac
odsetki i inne koszty (np. zastepstwa procesowego)?.

Wedlug wyjasnien Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji, ktory posiada
upowaznienie do podejmowania decyzji w sprawie umorzen naleznosci, nie
odniesienie si¢ w rozstrzygnieciu dotyczacym umorzenia ww. naleznosci do calej
okreslonej w nakazie zapfaty kwoty naleznej (tj. odsetek i kosztéw np. zastepstwa
procesowego) wynika z faktu, ze we wniosku o umorzenie naleznosci przedtozonym
mu przez WFIB KSP ujeta zostala kwota wykazana w ksiegach rachunkowych,
a w zakresie ww. trzech spraw z powodu przyjetej blednej praktyki nie naliczono
inie zaksiggowano w ksiegach rachunkowych KSP odsetek oraz pozostatych
naleznoSci ubocznych wskazanych w nakazie zaplaty. Zastepca Komendanta podal,
ze w celu wyeliminowania powstalej nieprawidtowosci polecit przygotowac wiasciwy
dokument do umorzenia ze wskazaniem, zgodnie z nakazem zaplaty odsetek
| kosztow np. zastepstwa procesowego oraz uwzglednic w przygotowywanych
procedurach tryb spisywania jako umorzonych naleznosci ujetych w orzeczeniach.

(dowod: akta kontroli str. 942 - 1017, 1434 - 1435, 1438 — 1439, 1497 - 1498, 1500 -
1501)

W zakresie nadzoru nad postepowaniami windykacyjnymi prowadzonymi przez
jednostki podlegte ustalono brak w 2015 r. biezacych i systematycznych dziatan
nadzorczych dysponenta $rodkow budzetowych (KSP) nad windykacjg naleznosci
z tytulu kar pienieznych natozonych na osoby fizyczne i prawne oraz inne jednostki
organizacyjne z tytulu naruszen ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym prowadzong przez podlegle Komendy oraz spowodowanie,
ze w ewidencji ksiegowej prowadzonej w KSP w tej grupie naleznosci mogg
wystepowaé kwoty, ktore sg juz przedawnione. W trakcie kontroli ustalono,
ze w latach 2011-2016 Wydzial Kontroli KSP nie przeprowadzat w Komendach
kontroli wewnetrznych dotyczacych windykacji niepodatkowych naleznosci Skarbu
Panstwa. Jak podal Komendant Stoteczny Policji w 2015 r. oraz a trakcie trwania
kontroli NIK nie analizowano przyczyn i skutkow niskiej Sciagalnosci naleznosci
przez jednostki podlegte (komendy).

Odno$nie nieprowadzenia w 2015 r. biezacych i systematycznych dziatan
nadzorczych przez dysponenta Srodkow budzetowych (KSP) nad windykacjg
nalezno$ci prowadzong przez podlegle Komendy, Komendant Stoteczny Policji oraz
Naczelnik WFiB KSP (Glowna Ksiegowa KSP) wyjasnili, iz w 2015 r. ,sporadycznie
podejmowane byfy dziatania polegajgce na kierowaniu pism do jednostek
podleglych KSP prowadzgcych czynnoSci egzekucyjne w zakresie naleznosci
dotyczgcych kar za naruszenie ustawy o transporcie drogowym. KSP pozyskiwafa
dane w zakresie czy dana sprawa zostala poddana procedurze windykacji
w jednostkach (komendach). Nie sporzadzano dokumentacji z pozyskiwanych
danych od Komend Policji {...) Nie podejmowano dziatan identyfikujacych ryzyko
i(...) dziatan usprawniajacych lub dyscyplinujacych proces windykacji w jednostkach
policji (komendach).”

W trakcie kontroli NIK, majac na uwadze jej ustalenia, Zastepca Komendanta
Stolecznego Policji w dniu 17 pazdziernika 2016 r. wystosowal do jednostek
podlegtych (komend rejonowych i powiatowych Policji) pismo z prosbg
0 przekazanie do WFiB KSP dokumentow dotyczacych natozonych kar pienieznych
za naruszenie ustawy o transporcie drogowym, w celu ustalenia aktualnego stanu

5 Dotyczy to spraw: K 28/06, D-69/12, K-27/06.
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spraw idokonania weryfikacji w urzadzeniach ksiegowych. Wedlug wyjasnien
Komendanta Stolecznego Policji oraz Naczelnika WFIB KSP (Glownej Ksiegowe;
KSP), wedlug stanu nadzien 24 listopada 2016 r., ,trwa weryfikacja dokumentéw
pod wzgledem mozliwosci dalszego dochodzenia naleznosci. Na chwile obecng
sprawy przedawnione sq sukcesywnie wyksiegowywane. Ponadto jednostki zostafy
zobligowane do przekazywania aktualnych informacji o stanie spraw.” Jak podat
Komendant Stoleczny Policji w celu wyeliminowania nieprawidtowosci polecit
przygotowanie wewnetrznych procedur w zakresie sprawowania nadzoru nad
windykacjg niepodatkowych naleznosci Skarbu Paristwa (w tym monitorowania tego
procesu), prowadzong w jednostkach podlegtych.

(dowod: akta kontroli str. 1333 - 1334, 1336 — 1337, 1346 - 1374)

W trakcie kontroli NIK, majac na uwadze jej ustalenia, KSP dokonata analizy
prawnej* w stosunku do naleznosci ztytulu kar pienieznych naktadanych
na podstawie przepiséw o transporcie drogowym, w ktorej przyjete zostalo
stanowisko, iz nalezno$ci, ktore zostaly orzeczone decyzjq administracyjna, wydang
przed datg 31 grudnia 2010 r., przedawniajg sie z uptywem pieciu lat liczonych
od korica roku kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek ich zaptacenia.
Powyzsze wskazuje, iz w ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2015 r. ujeto
naleznosci przedawnione z tytutu kar pienigznych nalozonych na osoby fizyczne
| prawne oraz inne jednostki organizacyjne tytutem powyzszych naruszen na kwote
733 023,70 . W Swietle ustawy o rachunkowosci, wykazanej kwoty nie mozna
traktowac jako aktywa jednostki, bowiem z definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 12
ustawy sa nimi zasoby majatkowe, ktdre spowodujg w przysziosci wplyw do
jednostki korzysci ekonomicznych. Ponadto stanowito to naruszenie art. 35b ust. 3
i4 ustawy o rachunkowosci, bowiem naleznosci przedawnione, od ktorych nie
dokonano odpisow aktualizujgcych ich wartosé lub dokonano odpiséw w niepelnej
wysokosci, zalicza si¢ odpowiednio do pozostalych kosztow operacyjnych lub
kosztow finansowych. Przedawnione naleznosci nalezy wiec wylaczy¢ z ksiag
rachunkowych. Skutkiem przedawnienia sig tych naleznosci byta utrata mozliwosci
dochodzenia ww. kwoty. Ponadto skutkowalo to réwniez zawyzeniem stanu
nalezno$ci oraz kwoty wyniku finansowego za 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1178-1179, 1925 - 1928)
VII. W zakresie kontroli zarzadczej ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonujac identyfikacji i analizy ryzyka w Wydziale Finansow i Budzetu na rok
2015 (analiza z dnia 30 marca 2015 r. zatwierdzona przez Naczelnika WFiB
KSP, Gtowng Ksiggowg KSP) nie wskazano (zidentyfikowano), jako istotnych,
ryzyk zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami windykacyjnymi w zakresie
naleznoéci  niepodatkowych ~ Skarbu Panstwa (KSP) np. przewlekiosci
postgpowan, przedawnien itp. oraz nie wskazano reakcji na te ryzyka. W ww.
dokumencie odniesiono sie tylko do naleznosci z tytutu przechowywania broni
w depozycie KSP. Takze w przediozonym kontrolerom ,Arkuszu analizy ryzyka"
z dnia 29.04.2016 r. ww. kwestie nie znalazly réwniez odzwierciedlenia. Biorac
pod uwage stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w tym zakresie
nalezy uznac, ze analizy ryzyka na rok 2015 12016 zostaty sporzadzone
nierzetelnie.

2, |dentyfikujac w analizie ryzyka na 2015 r. ryzyko pn. Nieprawidlowe
ewidencjonowanie operacji gospodarczych” okre$lono prawdopodobienstwo
jego wystapienia jako ,$rednie” i reakcje na ryzyko odniesiono gléwnie
do wydatkow.  Biorac pod uwage stwierdzone podczas  kontroll

%0 Zespot Prawny w Komendzie Stolecznej Policii.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nieprawidowoci  (w tym  bledy systemowe) wystepujace  przy
ewidencjonowaniu naleznosci niepodatkowych Skarbu Panstwa np. ujmowanie
zopdznieniem w ksiegach (w niewtasciwym okresie sprawozdawczym),
nienaliczanie i nieujmowanie wksiegach odsetek od naleznoci
cywilnoprawnych (np. okreslonych w wyrokach), ksiegowanie na niewlasciwych
kontach, nalezy uzna¢, ze analiza ryzyka na rok 2015 zostata w tym zakresie
sporzadzona nierzetelnie, a poziom prawdopodobienstwa wystapienia ww.
ryzyka zostat zanizony.

Odnosnie ww. nieprawidlowosci Naczelnik WFiB KSP, Gléwna Ksiegowa KSP
podata, ze z uwagi na to, iz pefnienie obowigzkow Naczelnika WFiB KSP oraz
Glownego Ksiegowego KSP zostalo jej powierzone w grudniu 2014 r., to
podczas prac majacych na celu analize ryzyka na rok 2015 nie miala ona
jeszcze wiedzy, ze ,Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu KSP
bedaca najofuzej w kierownictwie wydziatu (od poczatku 2005 r.) nie sprawuje
nalezycie kontroli nad podlegta jej sekcjg.” i dlatego nie zidentyfikowano jako
istotnych ryzyk w zakresie przewlekiosci postepowan i przedawnien oraz nie
okreslono reakcji na nie. NIK zwraca uwage, ze analiza ryzyka na 2015 r.
zostala zatwierdzona przez Gtéwng Ksiegowg KSP dopiero 30 marca 2015 r.
i obecna Gtowna Ksiegowa KSP pracowata juz wczesniej w WFiB KSP (byta
Zastepca Naczelnika WFIB KSP nadzorujacg Sekcje Budzetu oraz Sekcje
Rozliczen), a ponadto ta sama nieprawidiowos¢ dotyczy analizy ryzyka na rok
2016. Wedlug wyjasnien Naczelnika WFiB KSP, Gléwnej Ksiegowej KSP
ryzyko pn. Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych” zostalo
okreslone jako Srednie rowniez w zwigzku z dfugoletniq pracg zastepczyni
nadzorujgcej prace Sekcji Ksiegowosci (...) w przekonaniu, iz kwestia ta jest
na biezaco analizowana. Z uwagi na duzg skale realizacji zadan zwigzanych
z wydatkowaniem Srodkéw budzetowych w KSP uznano, iz na tym nalezy
szczegdinie skupi¢ uwage.”

(dowdd: akta kontroli str. 30 — 45, 1403, 1406 - 1407)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie®! dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

NIK dostrzega, ze nieprawidlowe praktyki funkcjonowaty w KSP od wielu lat,
w zwigzku z czym mogly powstac zalegtosci w realizacji zadan. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze sytuacja taka nie zwalniata pracownikow KSP, w tym Gléwnego
Ksiegowego z obowigzku wykonywania biezacych zadan zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Odpowiednie dziatania naprawcze, w tym organizacyjne mogly by¢
podjete w okresie objetym kontrola.

2. Wspoélpraca pomiedzy Prokuratoria Generalng Skarbu
Panstwa a jednostkami budzetowymi w zakresie
windykacji naleznosci niepodatkowych Skarbu Panstwa

Za wspoiprace z Prokuratoriqa Generalng Skarbu Panstwa w zakresie spraw
dotyczacych niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa prowadzonych w ramach
zastepstwa procesowego przez Prokuratorie Generalng SP odpowiada w KSP,
od momentu przekazania do niego sprawy przez wydziat merytoryczny, Zespot

¥ Najwyzsza lzba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych
dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna, opisowa i negatywna. W przypadku,
qgdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng
opisows,
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Prawny KSP, dzialajgcy w porozumieniu z odpowiednig komorkg merytoryczng
(zalezng od rodzaju i zakresu danej sprawy).

W Zespole Prawnym Komendy Stolecznej Policji prowadzony jest w formie
elektronicznej (w programie MS Excel) rejestr spraw sadowych prowadzonych przez
radcow prawnych z tego Zespolu. Rejestr ten zawiera podstawowe informacje
o sprawach, tj. m.in. wskazanie stron postepowania, sygnature akt, przedmiot
sprawy, nr sprawy nadany w Zespole Prawnym KSP. W rejestrze tym jak podat
| Zastgpca Komendanta Stotecznego Policji odnotowywane sg rowniez sprawy,
w ktorych zastepstwo procesowe petni Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa,
zastepujac Skarb Panstwa zarowno w charakterze powoda, jak i pozwanego.
Informacje zawarte w ww. rejestrze wykorzystywane sg w celu identyfikacji pism
wptywajacych do Zespotu Prawnego KSP i przyporzadkowanie ich konkretnemu
radcy prawnemu wspomagajacemu Prokuratorie Generalng Skarbu Parstwa
w prowadzeniu sprawy poprzez kompletowanie i przekazywanie dokumentacii, czy
tez przygotowanie projektu stanowiska KSP w danej sprawie.

Wedlug wyjasnien | Zastepcy Komendanta Stotecznego Policji w KSP nie zostaly
opracowane przez Zespol Prawny KSP sformalizowane wewnetrzne procedury
dotyczace zasad wspotpracy pomiedzy Prokuratorig Generalng Skarbu Parstwa
a KSP, jak rowniez nie zostaly do Zespolu Prawnego KSP przekazane przez
Prokuratorie  Generalng Skarbu Panstwa zadne opracowane przez nig
sformalizowane procedury dotyczace zasad wzajemnej wspolpracy. Wspotpraca
opiera sie na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i trybu wspoéldziatania Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa z wlasciwymi podmiotami przy wykonywaniu
zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa i zastepstwa Rzeczypospolitej Polskie]
oraz przy wydawaniu opinii Prawnych32,

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 12-13, 454-456, 1269 - 1275)

Szczegotowym badaniem w zakresie wspolpracy pomiedzy Prokuratorig Generalng
SP a KSP dotyczacej windykaciji niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa objeto
pie¢ spraw prowadzonych w ramach zastepstwa procesowego przez Prokuratorie
Generalng SP33,

(dowdd: akta kontroli str. 909 - 913, 1810 - 1874)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wycena niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa

Zgodnie z art. 28 ust.1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, istnieje obowigzek wyceny
nalezno$ci w kwocie wymaganej zaptaty, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Zasady dokonywania wyceny i odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci,
obowigzujace w KSP w 2015r,, zostaly okreslone w Decyzji Komendanta
Stotecznego Policji nr 513/2015 z dnia 17 grudnia 2015r. w sprawie wprowadzenia

3 Dz, U.z 2009 Nr 190, poz. 1477 ze zm.

% Tj. wszystkie sprawy, ktére zostaly ujete w wykazie spraw sadowych prowadzonym przez Zespol
Prawny KSP jako zakoriczone w 2015 r. lub niezakoniczone na dzief 31 grudnia 2015 ., w ktorych
zastepstwo procesowe po stronie powoda (KSP) wykonuje Prokuratoria Generalna SP.
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Ustalone
nieprawidiowosci

zasad (polityki) rachunkowosci w KSP. Podkreslic nalezy, ze w zasadach (polityce)
rachunkowosci, obowigzujacej w okresie objetym kontrola, kwestie tworzenia
odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci, uregulowano jedynie w sposob ogalny,
bez szczegolowych zasad ich dokonywania.

Szczegodtowa kontrola wykazala, ze 2 z 30 wybranych do kontroli naleznosci, zostaty
prawidlowo wycenione w kwocie wymaganej zaplaty. Dotyczy to kontrahentow
oznaczonych nr 1011 1 925216. W pozostalych 28 wybranych do kontroli naleznosci
nie zachowano tej zasady i naleznoci nie zostaly prawidlowo wycenione
a dokonane odpisy aktualizujace nie byly wystarczajace i odpowiednie do stopnia
prawdopodobienstwa ich zaptaty. W badanej probie nie wystepowaly naleznosci
wyrazone w walucie obce;j.

(dowdd: akta kontroli str. 1929 - 1930)

Z informacji pozyskanych od Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji wynika,
ze KSP na dzien 31 grudnia 2015 r. nie dokonata oceny procesu windykacyjnego
dla potrzeb szacowania odpisu aktualizujacego a w przypadku spraw przekazanych
do PG SP, KSP nie wystepowala do tej jednostki z wnioskiem o przekazanie
informacji o stanie zaawansowania procesu windykacji, w celu dokonywania
odpisow z uwagi na niewlasciwy sposéb weryfikacji naleznosci. Ponadto KSP nie
opracowata procedur dokonywania odpisow aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci.

Na koniec roku 2015 KSP dokonata odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci
naigczng kwote 323.327,18 zt, w stosunku do 4 kontrahentow zalegajacych
z zaptatg, co stanowito 4,6% zalegtosci KSP34,

(dowdd: akta kontroli str. 1176 - 1177, 1217 - 1218)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Na dzien bilansowy 31.12.2015 r. naleznosci niepodatkowe SP nie zostaly
wycenione w kwocie wymaganej zaplaty, tj. nie ustalono naleznych odsetek
I odpisow aktualizujgcych:
a. W stosunku do 21 z 30 wybranych do kontroli naleznosci na dzien 31 grudnia
2015 r. nie wyceniono naleznosci w kwocie wymagalnej zaptaty, tj. facznie
z odsetkami przypadajacymi na dzien bilansowy w stosunku do naleznoci
na kwote 2.155.484,82 zt. Dotyczylo to kontrahentéw oznaczonych nr 8928,
1670, 1370, 2905, 2902, 2901, 2317, 429, 1904, 807, 2102, 1704, 1023, 5033,
951, 989, 450. Stanowito to naruszenie art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
o rachunkowosci i § 8 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej> (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci’), ktére zobowigzuja do ujmowania
w ksiegach rachunkowych odsetek od naleznosci, w momencie ich zaptaty lub
na koniec kazdego kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartalu. W wyniku powyzszego zanizono naleznosci oraz wynik finansowy
2015,
(dowod: akta kontroli str. 1918 - 1919)

Naczelnik WFIiB KSP - Glowna Ksiegowa p. Bozena Frankowska podajac
przyczyny nienaliczania odsetek od nalezno$ci cywilnoprawnych wyjasnita,

¥ Zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym na dzien 31 grudnia 2015 r. (Rb-27).
% Dz, U.z2013r. poz. 289 ze zm.
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iz ,w zakresie omawianych naleznoci dotyczgcych kontrahentéw oznaczonych
nr2102, 1704, 1023, 5033 ujetych na koncie ,221" nie naliczono i nie
zaksiggowano odsetek w ksiegach rachunkowych KSP, poniewaz w przyjetej
praktyce odsetki przypisywano po dokonaniu spfaty naleznosci gfownej.
Pozostate naleznosci dotyczace kontrahentow oznaczonych nr 8928, 1670,
1370, 2905, 2902, 2901, 2317, 429, 1904, 807 ujete na koncie ,249-03"
roszczenia sporne byly bezposrednio weryfikowane tylko przez Zastepce
Naczelnika Wydziatu FiB KSP'.

(dowod: akta kontroli str. 1400 - 1402)

Ustalone przez NIK nieprawidtowosci w powyzszym zakresie wskazujq na duze
prawdopodobienistwo wystapienia takze poza objeta badaniem probg, innych
naleznosci cywilnoprawnych, od ktorych zgodnie z przyjeta w KSP praktyka nie
naliczano odsetek od zalegtosci.

b. W 19 z 30 wybranych do kontroli naleznosci na kwote 1.851.764,14 z1% nie
dokonano aktualizacji wartosci naleznosci, z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zaplaty. Dotyczylo to naleznosci o okresie
przeterminowania powyzej 365 dni o znacznym stopniu prawdopodobieristwa
niesciagalnosci w odniesieniu do kontrahentdw oznaczonych nr 951, 1020,
1023, 1704, 807, 1904, 429, 2317, 2901, 2902, 2905, 1370, 8928, 1670 i trzech
nieoznaczonych. Stanowito to naruszenie art. 35b ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy
o rachunkowo$ci oraz zasady ostroznej wyceny wynikajacej z art. 7 tej ustawy.
Skutkiem powyZzszego bylo zawyzenie stanu naleznosci oraz kwoty wyniku
finansowego za 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1918 - 1919)

Naczelnik Wydzialu Finanséw i Budzetu - Gléwna Ksiegowa p. Bozena
Frankowska w sprawie niedokonania odpisow aktualizujgcych na dzien
bilansowy wyjasnila, iz ,nie ustalono przestanki wskazujacej na konieczno$c
utworzenia odpisu aktualizujgcego, poniewaz inwentaryzacja nie zostafa
prawidfowo przeprowadzona przez pracownika, jak rowniez nie zostala ona
zweryfikowana przez bezpo$redniego przetozonego”.

(dowod: akta kontroli str. 1400 - 1401)

Dodatkowo Naczelnk WFIB KSP poinformowata w piSmie z dnia 27
pazdziernika 2016r., Zze w okresie objetym kontrola, byty prowadzone
czynno$ci zmierzajace do aktualizacji wartosci naleznosci w latach 2014 - 2015
I w wyniku dzialah zaradczych zostaly wyksiegowane nalezno$ci przedawnione
na kwote 825.542,82 zt dotyczace optat za pobyt w jednostkach Policji osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, co uwzgledniono
w sprawozdaniu budzetowym za |l kwartat 2016 r. Fakt ten potwierdzita
przedstawiajac zapisy w ksiegach rachunkowych. NIK pozytywnie ocenia
dziatania KSP w powyzszym zakresie.

(dowod: akta kontroli str, 1307 - 1316, 1559 - 1585)
Ustalone przez NIK nigprawidtowo$ci w powyzszym zakresie wskazujg na duze
prawdopodobieristwo wystapienia takze poza objetq badaniem praba, innych

naleznosci, w stosunku do ktorych nalezy utworzy¢ odpisy aktualizujace
zgodnie z przepisami.

% Wskazana kwota odnosi sie wylacznie do naleznosci glownej bez naleznych odsetek., ktore nie
byly ujgte w ksiggach rachunkowych w przypadku naleznosci cywilnoprawnych.
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2. W ksiegach rachunkowych KSP na dzien 31 grudnia 2015 r. pozostawiono
na saldzie naleznosci nataczng kwote 597.969,06 zi, pomimo ich przedawnienia.
Dotyczyty one naleznoéci z tytulu oplat za pobyt osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia 3776 diuznikow z lat 2007-2009. Wykazanej
kwoty nie mozna traktowa¢ jako aktywa jednostki, bowiem z definicji okreslone;
w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci s3 nimi zasoby majatkowe, ktore
spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Ponadto
stanowilo to naruszenie art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci, bowiem
nalezno$ci przedawnione, od ktérych nie dokonano odpiséw aktualizujgcych ich
wartosc¢ lub dokonano odpiséw w niepeinej wysokosci, zalicza sie odpowiednio do
pozostatych kosztow operacyjnych lub kosztow finansowych. Przedawnione
naleznosci nalezy wiec wylaczy¢ z ksiag rachunkowych. Skutkiem przedawnienia
sie tych naleznosci byla utrata mozliwosci dochodzenia ww. kwoty. Ponadto
skutkowalo to rowniez zawyzeniem stanu naleznosci oraz kwoty wyniku
finansowego za 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1935 - 2025)

Ponadto podczas kontroli, KSP nie byta w stanie ustali¢ wiarygodnej kwoty
przedawnionych naleznosci ujetych w ewidencji ksiegowej. NIK zwraca uwage,
iz w grupie doksiegowanych w latach 2011 do 2013 naleznosci z lat 2007 do 2012
w ksiegach rachunkowych mogg istnie¢ naleznosci przedawnione, co do ktorych
analize powinna przeprowadzi¢ KSP.

Odnosnie  powyzszej nieprawidlowosci dotyczacej przyczyn przedawnienia
Komendant Stofeczny Policji (oraz Gtowna Ksiegowa) wyjasnit, iz ,(...) w chwili
przejecia naleznoéci PDOZ przez SWNB istnialy rozbieznosci co do interpretacji
przepisow odno$nie terminu przedawnienia. Biorgc pod uwage liczbe diuznikow,
stan kadrowy 2 osoby, wéwczas nieprzygotowane do zagadnienia oraz brak
programu  komputerowego, ktory usprawnitby prace, nie bylo mozliwosci
wyprowadzenia przejetych tak ogromnych zalegfosci (...). Na przetomie lat 2011
12012 naleznosciami dotyczacymi PDOZ zajmowali sie pracownicy cafej sekcji
WNB. Pomimo wysitku i zaangazowania nie udafo si¢ nadrobi¢ & letnich zalegfosci
(...).

(dowdd: akta kontroli str. 1879 — 1884)

Dodatkowo Naczelnik Wydziatu Finansow i Budzetu — Gtéwna Ksiegowa Bozena
Frankowska, wyjasnita, iz" (...) z uwagi na duze zaszfodci w tym zakresie oraz
utrudnienia zwigzane ze zbiorczymi zestawieniami, nie przeprowadzono na dzien
31.12.2015 r. pefnej weryfikacji naleznosci pod wzgledem ich przedawnienia.
W zwigzku z powyzszym w celu wyeliminowania nieprawidfowosci, informuje, ze do
sprawozdania za rok 2016 naleznodci te bedq zweryfikowane pod wzgledem
przedawnienia zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie".

(dowod: akta kontroli str. 1400 - 1402)

Z informacji uzyskanych od Komendanta Stolecznego Policji, co do kwestii
przedawnienia naleznosci tytulem opfat za pobyt w jednostce Policji osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia i rozbieznosci w tym
zakresie wynika, iz w dniu 17 sierpnia 2010 r. KSP otrzymala za posrednictwem
KGP pismo z Departamentu Budzetu MSWIA, w ktoérym wskazano, iz zgodnie ze
stanowiskiem Ministra Finanséw do naleznosci z tytutu oplat pobieranych za
doprowadzenie i pobyt w jednostce Policji nie maja zastosowania przepisy Ordynacii
Podatkowej, a to oznacza, iz omawiane naleznosci nie ulegaja przedawnieniu, za$
wdniu 11 sierpnia 2015 r. KSP otrzymala za po$rednictwem KGP stanowisko
Ministra Finanséw, w ktorym wskazano, iz do naleznosci majg zastosowanie
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Ocena czastkowa

przepisy Ordynacji Podatkowej, a to oznacza, iz omawiane naleznosci ulegajg
przedawnieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 1886 — 1894)

3. W 5 z 30 objetych badaniem naleznosci zaleglych niezaksiegowano naleznosci
ubocznych wynikajacych z tytutu prawnego na kwote 19.349,89 zt dotyczacych
kosztow postepowania sadowego i innych oplat. Dotyczylo to kontrahentow
oznaczonych nr 951, 1020, 1023, 2102, 429. Powyzsze bylo sprzeczne z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktora wskazuje, iz w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego.

(dowod: akta kontroli str. 1931 - 1932)

Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu — Glowna Ksiegowa Bozena Frankowska
wsprawie niezaksiegowania naleznosci dotyczacych kosztéw postepowania
sgdowego i innych oplat ubocznych wyjasnita, iz ,(...) inwentaryzacja nie zostafa
przeprowadzona prawidfowo przez pracownika, jak réwniez nie zostata
zweryfikowana przez bezposredniego przetozonego”.

(dowod: akta kontroli str. 1400 — 1402)

4. W 14 sprawach dotyczacych badania naleznosci zaleglych o charakterze
publicznoprawnym i naleznosci przedawnionych niezaksiegowano naleznosci
ubocznych dotyczacych kosztow upomnien na faczng kwote 128,80 zt. Powyzsze
byto sprzeczne z art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu — Gltowna Ksiegowa Bozena Frankowska
w sprawie niezaksiegowania naleznosci dotyczacych kosztow upomnien wyjasnita,
iz ,przyczyng niezaksiggowania kosztéw ubocznych sg konsekwencje bfednych
praktyk stosowanych w KSP w latach ubiegfych’.

(dowdd: akta kontroli str. 1552 — 1553)

Wedtug wyjasnien Komendanta Stolecznego Policji oraz Glownej Ksiegowej KSP
zgodnie z przyjeta praktykg ,koszty upomnienia byfy ujmowane w ksiegach
rachunkowych po spfacie nalezno$ci. Taki tryb postepowania zostat przyjety z uwagi
na fakt ze przy powyzszych opfatach adres dfuznikéw czesto bywa nieaktualny
(wymeldowanie decyzjg administracyjng, brak aktualnego adresu).”

(dowdd: akta kontroli str. 1456, 1463)

Odnosnie powyzszych nieprawidfowoéci Naczelnik WFiB - Glowna Ksiegowa
Bozena Frankowska przedstawita, iz w ramach czynnosci zaradczych w celu
usunigcia powstatych nieprawidtowosci zgodnie z poleceniem Komendanta
Stotecznego Policji zostang opracowane procedury w zakresie wlasciwego ustalania
| dokonywania odpisow aktualizacyjnych, jak roéwniez zostatam zobowigzana do
nadzoru nad pracownikami Sekcji Ksiegowo$ci w zakresie ksiegowania naleznosci
wraz z odsetkami oraz wyegzekwowania wiasciwej.

(dowod: akta kontroli str. 1400 - 1402)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ w badanym obszarze.

NIK dostrzega, ze nieprawidiowe praktyki funkcjonowaly w KSP od wielu lat,
w zwigzku z czym mogly powstac zalegtosci w realizacji zadan. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze sytuacja taka nie zwalniata pracownikow KSP, w tym Glownego
Ksiegowego z obowigzku wykonywania biezacych zadan zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Odpowiednie dziatania naprawcze, w tym organizacyjne mogly by¢
podjete w okresie objetym kontrola,
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Opis stanu
faktycznego

4. Ewidencja naleznosci niepodatkowych Skarbu Panstwa

1. Przyjety w KSP Zakladowy Plan Kont oraz przyjete zasady (polityki)
rachunkowosci obowigzujace w roku 2015 zostaly wprowadzone Decyzjg
Komendanta Stoftecznego Policji nr 513/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r., po 11
miesigcach od rozpoczecia roku obrotowego 2015.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci funkcjonowaly niewprowadzone
formalnie przez Kierownika jednostki tj. Komendanta Stotecznego Policji zasady
(polityki) rachunkowo$ci w KSP.

(dowdd: akta kontroli str. 170 - 453)

Z wyjasnien uzyskanych od Komendanta Stotecznego Policji wynika, iz powyzsze
zasady obowigzywaly w roku 2015 r. i pomimo péznego wprowadzenia byly one
rozpowszechnione celem zapoznania i stosowania sie do jej zapisow.

(dowod: akta kontroli str. 1318)

Naczelnik Wydzialu Finansow i Budzetu — Glowna Ksiegowa Bozena Frankowska
wyjasnita, iz zasady (polityki) rachunkowosci w trakcie ich opracowywania byly
na biezaco omawiane w Kierownictwie Wydziatu oraz pracownikami Wydziatu FiB.

(dowdd: akta kontroli str. 1400 - 1402)

Przyjety w KSP Zaktadowy Plan Kont i przyjete zasady (polityka) rachunkowosci
w zakresie naleznosci dostosowane byly do specyfiki dziatalnosci jednostki.

Ewidencja szczegblowa do kont Zespolu 2 prowadzona byta w ukladzie klasyfikacji
budzetowej i umozliwiala wyodrebnienie poszczegoélnych grup rozrachunkow
i rozliczen. NIK zauwaza, iz pomimo mozliwosci ustalenia przebiegu rozliczen
na kontach rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2015 r, nie mozna ich uzna¢ jako
rozliczenia prawidtowe i przyja¢ ujetych ich stanéw jako poprawne z uwagi
na stwierdzone przez kontroleréw nieprawidtowosci w obszarze wyceny naleznosci.

Ksiegowos¢ prowadzona byla z wykorzystaniem systemu informatycznego
pn. ,System Wspomagania Obstugi Policji’ (SWOP) w module finansowo-
ksiegowym (SKOP - FK) Bytomskiej Spotki Informatycznej COIG-4 Sp.o.o.
(od stycznia 2011r., poprzednio funkcjonowal System Finansowo- Ksiegowy
JKONTQO"), Przyjety system ewidencji ksiegowej, wtym jego funkcjonalnosc
I organizacja, zakres prezentowanych danych i struktura nie byta wykorzystywana
w KSP jako narzedzie zarzadzania w procesie windykacji naleznosci. Z informacii
uzyskanych od Komendanta Stolecznego Policji, System generuje raporty
w zakresie  zaleglosci  przeterminowanych, wezwania do zaplaty oraz
niezaplaconych faktur, rachunkow inot. Poza systemem ksiegowym jednostka nie
posiada programu komputerowego do zarzgdzania naleznosciami.

(dowod: akta kontroli str. 170 - 453, 1296, 1879 - 1884)

Z wyjasnien Naczelnika WFIiB - Glownej Ksiegowej wynika, iz funkcjonalno$¢ oraz
organizacja wprowadzonego w latach ubiegtych systemu ksiegowego na obecnym
etapie nie moze stanowiC narzedzia zarzadzania w procesie windykacji naleznosci
KSP.

(dowdd: akta kontroli str. 1400 - 1402)

2. W 30 wybranych do kontroli naleznoSciach zaleglych poprawno$¢ ich
zaksiegowania na koncie syntetycznym i analitycznym odniesiono do ksiegowan
ujetych na dzien 31 grudnia 2015 r. W 22 z 30 objetych badaniem naleznosci
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prawidiowo ujeto naleznosci na kontach syntetycznych na kwote 1.225.077,43 2,
za$ w 19 z 30, takze na kontach analitycznych nakwote 1.224.492,43 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1920 - 1921)

3. W odniesieniu do przypisania naleznosci do wlasciwego  okresu
sprawozdawczego, z uwagi na zmiane systemu finansowo-ksiegowego w KSP,
kontrola dokonata sprawdzenia poprawnosci ujecia nalezno$ci od dnia 1 stycznia
2011 1. (od daty zmiany programu). W 26 z 30 objetych badaniem naleznosci
wykazata wiasciwe ich przypisanie do okresu sprawozdawczego na kwote
2.471.576,98 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1933 - 1934)

NIK zwraca uwagg, iz pod data 31 grudnia 2010 r. KSP dokonala zbiorczych
ksiegowan naleznosci na taczng kwote 1.229.706,68 zB7 (w 10 z 30 wybranych do
kontroli naleznosci). W72z 10 naleznosci zaksiegowanych zbiorczo na kwote
1.229.121,68 z dokonano rozksiegowania naposzczegolne konta analityczne
(konta rozrachunkowe) w okresie od 365 dni do 1151 dni. Dotyczy to kontrahentow
oznaczonych nr 2901, 2902, 2905, 8928, 1670. W odniesieniu do 3 z 10 naleznosci
zaksiggowanych zbiorczo na kwote 585 zt nie dokonano rozksiegowania naleznosci
do dnia zakoniczenia kontroli%8,

(dowod: akta kontroli str. 1633 - 1754)

Komendant Stoteczny Policji (oraz Gtéwna Ksiggowa) w zakresie zaksiegowanych
zbiorczo naleznoSci wyjasnil, iz ,naleznosci w zakresie dat jak i kont ksiegowych
zostafy niepoprawnie wprowadzone przez bylych pracownikow. W zwigzku
z zaistniatg sytuacjg polecitem w br. przeprowadzenie w powyzszym zakresie
weryfikacji i poprawienie bledéw w ewidencji ksiegowe;’"

(dowdd: akta kontroli str. 1879 - 1884)

4. KSP nie wprowadzita pisemnych zasad w ujmowaniu naleznosci, ktore
zapewniaty kompletnos¢ prowadzonej ewidencii ksiegowej. Zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Do badania kompletno$ci pobrano 10 spraw sadowych
prowadzonych przez KSP w roku 2015 r. na kwote 244.726,03 zt dokonujac
sprawdzenia ujgcia naleznosci w ksiegach rachunkowych. W 6 sprawach (z 10
objetych badaniem, tj. w 60%) naleznosci na kwote 65.611,49 zt zostaly ujete
w ewidenciji ksiegowej. W pozostalych czterech przypadkach naleznosci nie zostaty
ujete w ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1283 — 1288, 1519 - 1521)

5. W KSP roczng inwentaryzacje za rok 2015 przeprowadzono na podstawie
Decyzji Komendanta Stolecznego Policji nr 527/2015 z dnia 17 pazdziemika 2015 .
w sprawie inwentaryzacji petnej okresowej rozrachunkow (naleznosci i zobowigzarn),
$rodkow na rachunkach bankowych, Srodkéw pienigznych w kasie i drukow Scisfego
zarachowania w Wyaziale FiB KSP oraz na podstawie Decyzji Komendanta
Stolecznego Policji nr 514/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. wprowadzajagcej Instrukcje
inwentaryzacji skfadnikow majatku Komendy Stolecznej Policji. Zgodnie z § 4 ust.1
ww. instrukcji Glowny Ksiggowy organizuje, nadzoruje, kontroluje inwentaryzacje
w jednostce oraz nadzoruje i opiniuje rozliczenie wynikow inwentaryzacii.

W ww. procedurach przyjeto, iz naleznoSci zostang inwentaryzowane droga

3 Odnosnie kontrahenta oznaczonego nr 1670 wprowadzono bledng kwote naleznosci z tytutu
prawnego.
% Dotyczy to kontrahentow Z. B., K. B., S. B.
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Ustalone
nieprawidtowosci

potwierdzenia sald z kontrahentami wediug stanu na dzien 30 listopada 2015 r. oraz
stan tych naleznosci zostanie ustalony na dziei 31 grudnia 2015 r. poprzez
dopisanie zwigkszen lub zmniejszen w okresie od 1 do 31 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1180 — 1198, 1204 - 1207)
KSP na dzien 30 listopada 2015 r. przeprowadzita inwentaryzacje niepodatkowych
nalezno$ci SP droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywow w stosunku do 96
kontrahentow i ustalita stan po zwigkszeniach lub zmniejszeniach w okresie od 1 do
31 grudnia 2015 r. na kwote 1.791.958,71 zt (na kontach: 221-0690-06, 221-0690-
08, 221-0750-00, 221- 0830-01, 221- 0830-04, 221- 0830-05,221-0870-03, 221-092-
02,221-0970-02, 221-0970-04, 221-0970-10, 221-0970-12, 201, 249-097-02).
W odniesieniu do powyzszych naleznosci inwentaryzacja zostata przeprowadzona
zgodnie z terminem wskazanym w powyzszej decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 1199, 1208)
Na dzien 31 grudnia 2015 r. przeprowadzila inwentaryzacje niepodatkowych
naleznosci SP drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartoci na kwote 4.644.280,50 zt (na kontach 221-0690-
01, 221-0690-10, 249-0750, 221-0830-02, 249-0830-02, 221-0830-02, 249-083-04,
249-0920-02, 249-0920-03, 221-097-01, 249-0970-04, 221-0970-07, 221-0970-09,
221-0970-10,  221-0970-11,  249-0970-13, 238, 264). Inwentaryzacji
przeprowadzonej drogq poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami nie udokumentowano. W stosunku do pozostatych naleznosci
na kwote 6.038.189,05 zt KSP zaniechala przeprowadzenia inwentaryzacji sald
naleznosci niepodatkowych SP wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1208, 1586 — 1587)
W badanej probie 30 naleznosci zaleglych na dzien 31 grudnia 2015 r.
w odniesieniu do 22 na kwote 2.408.534,28 zl inwentaryzacje przeprowadzono
metodg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami,
w trzech metodq potwierdzenia salda na kwote 75.654 zi, za$ w pieciu na kwote
985 zt inwentaryzacii nie przeprowadzono.

(dowod: akta kontroli str. 1180 — 1200, 1204 - 2012)

6. Kontrola NIK dokonala sprawdzenia poprawnosci danych w zakresie naleznosci
pozostalych do zaplaty oraz zaleglosci netto w sporzadzonym przez KSP na dzien
31 grudnia 2015 r. rocznym sprawozdaniu budzetowym (Rb-27).

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprawidlowe zaksiegowanie operacji na kontach syntetycznych w 8 z 30
objetych badaniem naleznosci na kwote 1.260.095,85 zt (tj. na koncie 249
zamiast na 221) oraz w trzech przypadkach naleznosci zaksiegowano zbiorczo
na jednym koncie analitycznym na kwote 585 zt, co bylo niezgodne z przyjetq
w KSP polityka (zasadami) rachunkowosci3® oraz art. 4 ust. 1 i 2 uor.
W przypadku kont syntetycznych dotyczylo to kontrahentéw oznaczonych
nr 807, 2901, 2902, 2905, 8928 i 1670, a w przypadku kont analitycznych
dodatkowo trzech kontrahentow bez oznaczenia zaksiggowanych zhiorczo
na jednym koncie analitycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 1920 — 1921, 2036 - 2037, 2041 — 2042, 2048 - 2049,

2054 - 2106)

3 Zalgcznik nr 7 pn. Zaktadowy plan kont w zakresie kont 221 Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych" oraz 249 ,Pozostate rozrachunki”,
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Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu - Gléwna Ksiegowa p. Bozena Frankowska
wyjasnita, iz ,przyczyna ksiegowan w roku 2015 niezgodnych z przyjeta polityka
rachunkowo$ci w roku 2015 jest bfad pracownika i niewlasciwy nadzér p. K. B
odpowiedzialnej bezposrednio za prace Sekcji Ksiegowosci WFiB KSP’

(dowod: akta kontroli str. 1552)

2. W4 z 30 wybranych do kontroli naleznosci z opdznieniem od 26 do 1.241 dni
wprowadzono do ewidencji ksiegowej naleznosci w wysokosci 13.596,30 zi
dotyczace kontrahenta oznaczonego nr 925216 i trzech kontrahentow
nieoznaczonych zaksiegowanych zbiorczo, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1933 - 1944, 2036 - 2037, 2041 - 2042, 2048 - 2049)

Naczelnik WFiB - Glowna Ksiegowa p. Bozena Frankowska wyjasnita, iz ,przyczyng
opoznien w zaksiegowaniu naleznosci (...) jest niedopatrzenie pracownika”

(dowod: akta kontroli str. 1552)

3. W22z 30 objetych badaniem naleznosci stwierdzono opdznienia w wystawianiu
not ksiegowych na kwote 649.299,73 zt dla kontrahentow oznaczonych nr 2902
(81 dni) 11704 (41 dni), co bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp oraz
w konsekwencji z art. 20 ust. 1 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 2318 — 2345, 2393 - 2394)

Z-ca Komendanta Stotecznego Policji insp. Piotr Owsiewski odnosnie wystawionych
z opOznieniem not ksiegowych wyjasnit, iz ,z uwagi na uplyw czasu i braku 0séb
zatrudnionych, ktére prowadzify sprawe nie mozna ustali¢ przyczyny wystawienia
obcigzen z opoinieniem w zakresie: noty ksiegowej nr 596/F/2007 z dnia
20.11.2007 r. wystawionej dla GP przy Zakfadzie Karnym w Czerwonym Borze na
kwote 403.347,73 zf noty ksiegowej nr 680/F/2011 z dnia 22.07.2011 wystawionej
dla Biuro Projektéw BM art. Projekt Sp. o. 0. na kwote 245,952 z

(dowdd: akta kontroli str. 1307 - 1314)

4. Wykazanie w rocznym sprawozdaniu budzetowym (Rb-27) za rok 2015 nizszej
0 2.345.31817 2, tj. 0 20,8 % kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty
i o 1.843.157,58 zt, ti. o 20,9% kwoty zaleglosci netto, niz wynikajaca
z ewidencji ksiegowej. Stanowi to naruszenie § 9 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow zdnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*, zgodnie z ktorym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto ww.
sprawozdanie zostalo sporzadzone niezgodnie z § 9 ust. 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa
stanowigce] zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 559 - 560, 1378 - 1397)

Stosownie do art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (zwanej dalej ,uondfp’), wykazanie,
w sprawozdaniu z wykonania procesow gromadzenia $rodkow publicznych i ich
rozdysponowania, danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Wedlug wyjasnien Naczelnik WFiB KSP - Glownej Ksiegowe] p. Bozeny
Frankowskiej, gtowng przyczyng wykazania w podpisanym w dniu 11 kwietnia

© Dz.U.z2016 1. poz. 1015 t.
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2016 1. rocznym sprawozdaniu budzetowym sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2015 r. danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa bylo nieprzypisanie wszystkich
naleznodci algorytmem do generowanego z systemu finansowo-ksiegowego
sprawozdania budzetowego (Rb-27) a pracownik, ktéry sporzadzal sprawozdanie
nie dokonat recznego przypisania omawianych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1406 - 1432)

Dodatkowo Gtowna Ksiegowa KSP wyjasnita, iz w ramach czynnosci nadzorczych
w zakresie poprawnosci przygotowanego sprawozdania budzetowego na dzien 31
grudnia 2015 r. jej czynnosci polegaly na sprawdzeniu zgodnosci sald oraz
przyjeciu, jako sprawdzenie, potwierdzenie podpisem sprawozdan przez Z-ce
Naczelnika Wydzialu FiB KSP w ramach sprawowanego przez nig nadzoru nad
pracg Sekcji Ksiegowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1400 — 1402, 1406 - 1409)

Zdaniem NIK powyzsze argumenty nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz
sprawozdania budzetowe nalezy sporzadzat wediug zasad okreslonych
wrozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej oraz Instrukcji  sporzadzania  sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu parnstwa stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia. Ponadto wykonywanie zadan przez podlegtych pracownikéw nie
zwalnia Gtownego Ksiegowego ze sprawowania skutecznego nadzoru nad
realizacjg powierzonych im zadan.

W zwigzku z powyzsza nieprawidlowoscig wyjasnienia ztozyt Zastepca Komendanta
Stotecznego Policji mi. insp. Hubert Kowalczewski, ktory podpisat ww. sprawozdanie
i podal, Zze ,roczne sprawozdanie budzetowe Rb-27 na dzien 31.12.2015 r.
podpisatem, poniewaz ww. sprawozdanie zostalo zatwierdzone, jako prawidiowo
zweryfikowane, przez Gfownego Ksiggowego KSP (ktéremu powierzono
prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z art. 52 ustawy z 29.09.1994 r.
0 rachunkowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 1506 - 1507)

5. W 4 z 10 objetych badaniem sprawach sadowych naleznosci na kwote
179.114,54 2zl nie byly ujete w ewidenciji ksiegowej KSP, co bylo sprzeczne
zart. 6 ust 1 ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, iz w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1283 — 1288, 1519 - 1521)

6. W 20 z 30 objetych kontrolg naleznosci niepoprawnie ujeto w ewidencji
ksiegowe] termin zaplaty wynikajacy z dokumentu zrodtowego w odniesieniu do
naleznosci niepodatkowych SP na kwote 1.789.020,82 zt, co bylo nierzetelne.
Dotyczy to kontrahentdw oznaczonych nr 951, 5033, 925216, 1011, 1020,
1023, 1704, 2102, 807, 2901, 2902, 2905, 1370, 8928, 1670 oraz w trzech
przypadkach kontrahentéw zaksiegowanych zbiorczo. Skutkowalo to brakiem
mozliwosci monitoringu stanu rozrachunkow naleznosci celem odpowiedniego
reagowania na sytuacje takie jak opoznienie w zaptacie catosci naleznosci lub
czesci naleznosei.

(dowdd: akta kontroli str. 1918 - 1919)

Ustalone przez NIK nieprawidtowosci w powyzszym zakresie wskazuja na duze
prawdopodobienstwo wystapienia blednych termindéw w ewidencji ksiegowe;
w stosunku do pozostatych nalezno$ci KSP.
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7. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji niepodatkowych naleznosci SP
nadzien 31 grudnia 2015 r. w stosunku do naleznosci na lgczng kwote
6.038.189,05 zI, co stanowito 48,4 % ogolu niepodatkowych naleznosci SP
KSP, tym samym naruszono art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Dotyczyto
to naleznosci z tytutu oplat za pobyt w jednostkach Policji 0sob zatrzymanych
lub doprowadzonych wcelu wytrzezwienia (konto 221-0690-02), grzywien,
mandatéw i kar pienigznych natozonych na osoby fizyczne (konto 221-0570)
oraz grzywien i innych kar pienieznych nalozonych na osoby prawne oraz inne
jednostki organizacyjne (konto 221-0580). Przepis wskazuje, iz jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
naleznoéci droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywow, a w stosunku do
naleznosci  spornych  iwatpliwych  oraz  naleznodci  wobec  0séb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych  z odpowiednimi  dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.

(dowod: akta kontroli str. 1208, 1885)

Komendant Stoleczny Policji oraz Gtéwna Ksiegowa wyjasnili, iz ,inwentaryzacja
na kwote 6.038.189,06 zt, z tytutu kar transportowych i kar porzadkowych, opfat za
pobyt 0sdb zatrzymanych w celu wytrzezwienia oraz pomocy mieszkaniowej nie
byfa przeprowadzona w roku 2015 z uwagi na duze zaleglosci w powyzszym
zakresie oraz ujeciem w ewidencji naleznosci zbiorczych, co uniemozliwiafo
prawidfowg weryfikacje z dokumentami Zrodfowymi. W wyniku powyzszej
nieprawidfowosci polecitem Gfownej Ksiegowej KSP objeciem szczegblnym
nadzorem inwentaryzacji w zakresie naleznosci i zobowigzan za rok 2016.”

(dowod: akta kontroli str. 1879 — 1884)

Dodatkowo Naczelnik WFIB KSP - Gtéwna Ksiegowa p. Bozena Frankowska
w zakresie zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji za rok 2015 wyja$nita,
iz ,w latach ubiegfych w przypadku kar transportowych i kar porzadkowych, opfat za
pobyt 0s6b zatrzymanych w celu wytrzeZwienia oraz pomocy mieszkaniowy nie bylo
przeprowadzonej inwentaryzacji. Rowniez w roku 2015 z uwagi na duze zalegfosci
Z lat ubieglych oraz ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci w formie zbiorczych
zestawien nie bylo mozliwosci przeprowadzenia petnej weryfikacji naleznosci
z dokumentami Zrodfowymi. Obecnie powyzsze zagadnienia sq poddawane
szczegotowej analizie. W zwigzku z prowadzong obecnie kontrola zostatam
zobligowana przez Komendanta Stotecznego Policji do wyegzekwowania od
podleglych mi- pracownikow wiadciwej realizacji czynnodci w celu przygotowania
w prawidfowy sposob petnej dokumentacji inwentaryzacyjnej za rok 2016”

(dowdd: akta kontroli str. 1406 - 1432)

Zdaniem NIK powyzsze argumenty nie zaslugujg na uwzglednienie, gdyz
inwentaryzacie przeprowadza sie w celu zweryfikowania danych ksiag
rachunkowych z posiadanym stanem rzeczywistym. Obowigzek przeprowadzania
inwentaryzacji wynika z ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorg prowadzenie
rachunkowosci jednostki obejmuje m.in. okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow. Jednostki majg rowniez
obowigzek rzetelnie i jasno przedstawia¢ swojq sytuacje majatkowa i finansowa oraz
wynik finansowy. Z zasady tej poSrednio wynika obligatoryjnos¢ przeprowadzania
inwentaryzaciji, poniewaz prezentowane dane w sprawozdaniach budzetowych
i finansowych mogg by¢ wiarygodne tylko wtedy, gdy dane ksiegowe zostaly
skonfrontowane  ze stanem  faktycznym. Dopiero  po potwierdzeniu  stanu

33



poszczegolnych  skladnikdw — majatku,  wyjasnieniu  wyniklych  roznic
inwentaryzacyjnych, stan ewidenciji ksiegowej mozna uznac za prawidlowy, a dane
zawarte w  sprawozdaniach budZzetowych i finansowych za rzetelnie
odzwierciedlajace rzeczywistos¢. NIK zauwaza, iz w powyzszym zakresie nie
dofozono nalezytej starannosci w wypetnieniu tych obowigzkow.

Stosownie do art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zaniechanie przeprowadzenia
inwentaryzacji lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci, stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

8. Nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci SP
przeprowadzonej drogq poréwnania danych  ksigg  rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami na kwote 4.644.280,50 zI, co stanowito 37,2%
0gdtu niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa KSP, tym samym naruszono
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odnoénie powyzszej nieprawidlowosci Komendant Stoleczny Policji oraz Glowna
Ksiggowa wyjasnili, iz ,nieudokumentowanie w inwentaryzacji naleznosci na kwote
4.644.280,50zf wynikafo z niewfasciwego sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 1208, 1885)

9. NierzetelnoS¢ w przeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci metodg
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
na kwote 2.408.534,28 zt w odniesieniu do badania proby (w 22 z 25 objetych
badaniem naleznosci zaleglych, dla ktorych przeprowadzono inwentaryzacje
metoda pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
lecz jej nieudokumentowano). Kontrola po weryfikacji sald kontrahentow
(oznaczonych nr 989, 951, 5033, 925216, 1011, 1022, 1023, 1704, 2101, 2102,
807, 1904, 429, 2317, 2901, 2902, 2905, 1370, 8928, 1670) potwierdzita,
iz przeprowadzona inwentaryzacja nie byta rzetelna. Stwierdzono, iz:

— bfednie ujeto w ksiegach rachunkowych kwoty wynikajace z tytutu
prawnego (wyroku) w stosunku do kontrahenta oznaczonego nr 1670.

— nie naliczono naleznych odsetek w przypadku kontrahentow oznaczonych
nr 8928, 1370, 2905, 2902, 2901, 2317, 429, 1904, 807, 2102, 2101,
1704, 1023, 1020, 5033,

— nie utworzono odpisu aktualizujgcego warto$¢ naleznosci w przypadku
kontrahentow oznaczonych nr 951, 1020, 1023, 1704, 2101, 807, 1904,
429, 2317, 2901, 2902, 2905, 1370, 8928, 1670.

— niezaksiggowano  naleznoSci  ubocznych  dotyczacych — kosztéw
postepowania sadowego i innych opftat w przypadku kontrahentow
oznaczonych nr 951, 1020, 1023, 2102, 429.

(dowdd: akta kontroli str. 1408, 1883, 1933 - 1934, 2385 - 2392)

Komendant Stoteczny Policji oraz Glowna Ksiegowa w zakresie przeprowadzonej
nierzetelnie inwentaryzacji wyjasnili, iz ,przyczyna niewlasciwie przeprowadzonej
inwentaryzacji wynika z niedokonania we wfasciwy sposob weryfikacji naleznosci
przez pracownikow WFiB".

(dowod: akta kontroli str. 1879 — 1883)

Kontrola NIK wskazuje, iz Gléwna Ksiegowa zgodnie z § 4 ust. 1 Instrukcji
inwentaryzacji skladnikow majatku Komendy Stotecznej Policji wprowadzonej
decyzjg Komendanta Stofecznego Policji nr 514/2015 w dniu 17 grudnia 2015 .
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organizuje, nadzoruje, kontroluje inwentaryzacie w jednostce oraz nadzoruje
| opiniuje rozliczenie wynikbw inwentaryzacji.
(dowdd: akta kontroli str. 1181 - 1198)

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci w powyzszym zakresie budzag watpliwosci
co do rzetelnosci przeprowadzenia inwentaryzacji rowniez w stosunku do pozostate]
grupy naleznosci na kwote 2.235.746,22 zt zinwentaryzowanych na dzien
31grudnia 2015 r. metodgq poréwnania danych zksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami, ktorej KSP nieudokumentowata.

10. Nie ustalono kwoty podlegajacej zwrotowi dla KSP od funkcjonariuszy
w przypadku naleznosci na koncie 234 dotyczacych udzielonych w latach
dziewieCdziesigtych zaliczek ztytulu pomocy mieszkaniowej na kwote
324.161,49 zt, co bylo nierzetelne. Spowodowalo to, iz KSP nie wykazala tych
naleznosci w kategorii naleznosci pozostalych do zaplaty i zaleglosci netto
w sporzadzonym rocznym sprawozdaniu budzetowym za rok 2015 (Rb-27).
Zinformacji przekazanej przez KSP wynika, ze ww. kwota pomocy
mieszkaniowej przyznawana byta na podstawie Zarzadzenia nr 41 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie okreslenia wysokosci
pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe dla funkcjonariuszy Policji,
UOP, SG i PSP oraz zasad jej przyznawania i co do zasady miata charakter
zwrotny.  Zarzadzenie przewidywato obowigzek zwrotu $wiadczenia
w przypadku funkcjonariuszy, ktorych stuzba trwata krocej niz 10 lat, a w razie
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby przed uplywem tego okresu, udzielona
pomoc podlegala zwrotowi z zastosowaniem umorzenia w wysokosci 1/10
kwoty tej pomocy za kazdy petny rok sluzby. Bezzwrotny charakter miata
pomoc finansowa udzielona funkcjonariuszom, ktérych okres stuzby wynosit co
najmniej 10 lat oraz emerytom i rencistom. Kontrola ustalita, iz w stosunku do
tych naleznosci nie podejmowano zadnych czynnosci windykacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1291 — 1296, 1885)

Komendant Stoleczny Policji w zakresie ustalenia statusu tych naleznosci wyjasnit,
iz ,pomimo prowadzonych uzgodnien, ujetych na koncie 234, z tytutu zaliczek
udzielonych na pomoc mieszkaniowg funkcjonariuszom, na dzien 31.12.2015 r.
w zakresie naleznosci pozostajacych na saldzie ww. konta na faczng kwote
324.161,49 zt nie ustalono czy podlegajgq one zwrotowi (...) Dodatkowo wyjasnif
Z w Zzakresie nieprowadzenia dziatan windykacyjnych wyjaénit, iz ,z uwagi
na nieustalenie statusu z tytutu udzielonych zaliczek udzielonych na pomoc
mieszkaniowg funkcjonariuszom nie byly podjete dzialania windykacyjne.
Naleznosci z konta 234 nie byly rozpatrywane w zakresie ich przedawnienia {...)

W zakresie nie wykazania powyzszej kwoty w sprawozdaniu budzetowym (Rb-27)
na dzien 31.12.2015 r. wskazat, iz (...) pracownik, ktéry sporzadzat sprawozdanie
nie dokonaf recznego przypisania salda konta 234 w sprawozdaniu”

(dowdd: akta kontroli str. 1317 — 1331)

Komendant Stoteczny Policji, biorac pod uwage ustalenia kontroli, Decyzjq
nr 449/2016 z dnia 26.10.2016 r. powotat komisj¢ do dokonania analizy w zakresie
nalezno$ci dotyczacych udzielonych policjantom pomocy finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 1317 — 1332)

1. W 9 sprawach (z 10 objetych badaniem, ti. w 90%) dotyczacych
niepodatkowych naleznosci Skarbu Panstwa spisanych w2015 r. jako
niesciggalne na taczng kwote 3.279 Zzi, spisane naleznosci zostaly ujete
w ksiggach rachunkowych w niewlasciwym okresie - z opdznieniem

35



wynoszacym od ponad czterech miesiecy (t. 145 dni) do ponad roku i czterech
miesiecy (tj. 497 dni) od daty wptynigcia do WFIB KSP informacji o zgonie
dtuznika*!, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odnosnie powyzszych nieprawidlowosci Komendant Stoleczny Policji (oraz
Naczelnik WFiB KSP, Gléwna Ksiggowa KSP) wyjasnili, Ze nalezno$ci z tytulu oplat
za pobyt wjednostce Policji w celu wytrzezwienia ,zostaly przyjete zbiorczo
na ewidencje ksiegowq w 2011 roku. Proces rozksiegowywania sald rozpoczat sie
w2014 r. Jego podstawg byfa analiza dokumentéw Zzrodfowych, ktéra polegafa
na wlasciwym przyporzadkowaniu niesplaconych naleznosci. Na opéznienie ujecia
naleznosci  w ksiggach  rachunkowych duzy wpfyw mialo  pracochfonne
rozksiggowywanie kazdego wezwania do zapfaty, ponadto sprawozdawczo$¢ oraz
realizowanie innych biezacych, terminowych zadan.”

(dowdd: akta kontroli str. 1103 — 1122, 1160 - 1171, 1243 - 1247, 1251 - 1259)

12. W szesciu sprawach (z 10 objetych badaniem, tj. w 60%) dot. naleznosci
gidwnych na {aczng kwote 8.620,95 zt umorzenia zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych na niewtasciwym koncie (w pieciu przypadkach na koncie 84042,
wjednym przypadku na koncie 720% — zamiast na koncie 761), co bylo
niezgodne z politykg rachunkowosci oraz zatacznikiem nr 3 (pn. Plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych) do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci, a takze art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
0 rachunkowosci.

Wedlug wyjasnien Komendanta Stotecznego Policji oraz Gléwnej Ksiegowej KSP
bylo to wynikiem bledéw (nieprawidlowych ksiegowan) pracownikéw. Komendant
Stoleczny podal, ze w ramach czynnosci zaradczych polecit ,przygotowanie
wewnetrznych  procedur uwzgledniajgcych — utworzenie ewidencji  wnioskow
naleznosci umorzonych, ktéra umozliwi weryfikacie zdarzen gospodarczych
na koncie 761...".

(dowdd: akta kontroli str. 942 - 943, 949 - 967, 1242 - 1243, 1250 - 1251, 1441 -
1443, 1447 - 1451)

13. W szesciu sprawach (z 10 objetych badaniem, tj. w 60%) dot. naleznosci
glownych na taczng kwote 9.272,99 zt rozstrzygniecia umarzajace naleznosci
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w niewlasciwym okresie -
z opoznieniem wynoszacym od miesigca (w jednej sprawie) do ponad pigciu
miesiecy (w czterech sprawach) od daty rozstrzygniecia®, co bylo niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wedtug wyjasnienn Komendanta Stolecznego Policji oraz Gloéwnej Ksiegowej KSP
wynikato to z opdznien w przekazywaniu dokumentow pomiedzy komérkami WFIB
KSP, tj. Sekcja Windykacji i Sekcjq Ksiegowosci (w tym pdznego przekazania
dokumentow z Sekcji Windykacji do Sekcji Ksiegowosci z uwagi na przetrzymanie

41 Z tego w sprawie: UP-PDOZ-2453/12 po uplywie ponad 10 miesiecy (tj. 322 dni), UP-PDOZ-
227912 — ponad 10 miesiecy (fj. 314 dni), UP-PDOZ-2752/12 - ponad osiem miesiecy (tj. 266
dni), UP-PDOZ-3971/12 — ponad 11 miesigcy ({j. 333 dni), UP-PDOZ-9541/14 ~ ponad rok i cztery
miesiace (tj. 497 dni), 8000/12/353 - ponad 13 miesiecy (tj. 404 dni), UP-PDOZ-10935/15 - ponad
cztery miesigce (4. 145 dni), UP-PDOZ-10071/14 - ponad pig¢ miesigcy (tj. 174 dni) i UP-PDOZ-
10481/14 - ponad dziewie¢ miesiecy (tj. 287 dni).

42 Dotyczy spraw: W-761/13, W-949/13, W-508/08, W-552/11 (W-434/11) i K 28/06.

4 Dotyczy sprawy: UP-PDOZ-10931/15.

47 tego w sprawie: UP-PDOZ-10931/15 - po uptywie ponad pieciu miesiecy, W-761/13 — po ponad
pieciu miesigcach, W-949/13 - po pieciu miesigcach, W-508/08 - po ponad pieciu miesigcach,
W-552/11 (W-434/11) - po ponad trzech miesigcach, K-41/06 - po ponad miesiacu,
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dokumentow przez pracownika prowadzacego sprawe). Jak podat Komendant
Stoteczny Policji w celu wyeliminowania podobnych przypadkéw w przysziosci
polecit uwzgledni¢ w przygotowywanych procedurach terminowo$¢ przekazywania
dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 942 — 967, 1242 — 1243, 1250 — 1251, 1441 — 1443, 1447 -
1451)

14. W przypadku pieciu spraw dotyczacych naleznosci umorzonych w 2015 r. nie
byty naliczane i ujete w ksiegach rachunkowych w trakcie trwania postepowan
windykacyjnych odsetki od ww. naleznosci®, co bylo niezgodne z § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci. Zgodnie z § 8 ust. 5 ww. rozporzadzenia odsetki od naleznosci
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pozniej
niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu.

Wedlug wyjasnien Komendanta Stotecznego Policji oraz Glownej Ksiegowej KSP
wynikalo to z przyjetej blednej praktyki przypisywania odsetek po dokonaniu splaty
naleznosci gtownej.

(dowdd: akta kontroli str. 942 — 967, 1441 - 1443, 1447 - 1451, 1454, 1460)

15. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace zaniechania
przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji nalezno$ci, nieprawidiowe;
wyceny naleznoéci, niedokonania odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci,
sporzadzenia sprawozdan budzetowych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa,
ujmowania w ewidencji ksiggowej naleznosci przedawnionych i wykazywania
ich w sprawozdawczosci. Wykazane powyzej nieprawidlowosci wskazujg,
izorganizacja systemu rachunkowosci i kontroli wewnetrznej oraz
funkcjonowanie systemu ksiegowosci komputerowej nie bylo prawidtowe, co
spowodowalo, iz ksiegi rachunkowe w roku 2015 w zakresie niepodatkowych
nalezno$ci Skarbu Panstwa byly prowadzone nierzetelnie a dokonane w nich
zapisy nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego naleznosci i zaleglosci,
. niezgodnie z art. 24 ust. 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, kto wbrew przepisom ustawy
dopuszcza do prowadzenia ksigg rachunkowych wbrew przepisom ustawy lub
podawania w tych ksiegach nierzetelnych danych podlega grzywnie lub karze
pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom tacznie.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Komendant Stoteczny Policji
jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej oraz za prowadzenie
rachunkowosci na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci w zw. z art. 40
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gtownym ksiegowym
jednostki sektora finansow publicznych, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki
powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji  gospodarczych
i finansowych.

Komendant Stoteczny Policji w dniu 15 grudnia 2014 r. powierzyl Pani Bozenie
Frankowskiej obowiazki i odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie, ktore przyjeta

45 Dotyczy to spraw: W-508/08, K 28/06. K-41/06, D-69/12 i K-27/06.
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poprzez zlozenie podpisu w dniu ich powierzenia. W tym samym dokumencie
dodatkowo  powierzyt  Gléwnemu  Ksiggowemu organizacjg,  kierowanie,
koordynowanie oraz nadzorowanie pracy w Wydziale Finanséw i Budzetu KSP.
Zgodnie z § 41 Regulaminu KSP z dnia 17 czerwca 2013 r. (ze zm.), do zakresu
zadan tego Wydziatu nalezaly zadania w zakresie gospodarki finansowej Komendy
i jednostek  organizacyjnych  Policji oraz obslugi finansowej policjantow
| pracownikow.

Zgodnie z § 4 ust.1 Instrukeji inwentaryzacji sktadnikéw majatku wprowadzonej do
uzytku stuzbowego Decyzjg Komendanta Stotecznego Policji nr 514/2015 z dnia 17
grudnia 2015 r. Gtéwny Ksiegowy organizuje, nadzoruje, kontroluje inwentaryzacje
w jednostce oraz nadzoruje i opiniuje rozliczenie jej wynikow.

W zakresie ustalen kontroli oraz stosowania przepisow ustawy o rachunkowosci,
ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia MF w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej Gléwna Ksiegowa KSP, p. Bozena Frankowska
wyjasnifa, iz ustalenia kontroli ,sq konsekwencjq bfednych praktyk stosowanych
w KSP w latach ubiegfych. Powyzsze czynnosci wynikaly z bledéw pracownikow
inie zostaly zweryfikowane przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Finanséw
i Budzetu Panig K.B, ktora ma powierzony od dnia 12.01.2005 roku bezposredni
nadzor nad pracq Sekcji Ksiegowosci WFiB KSP. W ramach sprawdzenia i kontroli
przyjetam, iz podpis ww. pod sprawozdaniami Swiadczy o poprawnosci ich
sporzadzenia. W zakresie przedawnienia PDOZ (...) z uwagi na duze zasziosci
wiym zakresie oraz utrudnienia zwigzane ze zbiorczymi zestawieniami, nie
przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2015 r. pefnej weryfikacji naleznosci pod
wzgledem ich przedawnienia, obecnie sq przedmiotem korekty. W zwigzku
z odpowiedzialnosciq  wynikajacq z powierzenia mi obowigzkow  Gfownego
Ksiegowego KSP oswiadczam, iz w celu wyeliminowania nieprawidfowosci, jakie
zostaly ujawnione w trakcie kontroli i prawidfowego sporzgdzenia sprawozdania za
2016 rok dofoze wszelkich staran by zostaly niezwiocznie wyeliminowane w ramach
dziatan naprawczych oraz polecen wydanych mi przez Komendanta Stolecznego
Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 1504)
Ze sporzadzonej w dniu 11 kwietnia 2016 r. korekty sprawozdania budzetowego
(RB-27) za rok 2015 wynika, iz ww. sprawozdanie podpisali p. Bozena Frankowska -
Gtowny Ksiegowy KSP oraz ml. insp. Hubert Kowalczewski - Zastepca Komendanta
Stotecznego Policji na podstawie upowaznienia wydanego przez Komendanta
Stotecznego Policji w dniu 13 lutego 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1506 - 1507)

Jak ustalono Zastepca Naczelnika nadzorujgca Sekcje Ksiegowosci od dnia
31marca 2016 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przebywata
na zwolnieniu lekarskim, za$ od dnia 16 marca 2016 r. do dnia 30 marca 2016 r.
przebywala na urlopie wypoczynkowym.

Ponadto zdaniem NIK ww. argumenty nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz bledna
praktyka stosowana od wielu nie zwalnia Glownego  Ksiegowego
z odpowiedzialnosci za realizowanie natozonych na niego przepisami prawa
obowigzkéw. Podobnie wykonywanie zadan przez podlegtych pracownikow nie
zwalnia Gtéwnego Ksiegowego (zajmujacego rownoczesnie stanowisko Naczelnika
WFIB KSP) ze sprawowania skutecznego nadzoru nad realizacjg powierzonych im
zadan.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej KSP, jak
i prezentacji danych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za 2015 r. w zakresie
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Ocena czastkowa

Whnioski pokantrolne

naleznosci pozostatych do zaplaty i zaleglodci, w ocenie NIK istnieje duze
prawdopodobienistwo, ze w ewidencji ksiegowej KSP w roku 2016 oraz kwartalnych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27 w roku 2016 wystepujg tozsame
nieprawidiowosci.

Powyzsze ustalenia, zebrane w toku kontroli dokumenty oraz pobrane wyjasnienia
I przypisany zakres odpowiedzialnosci, wskazujg na niezasadno$¢ zajmowania
stanowiska przez Glowng Ksiegowa KSP - Naczelnika Wydziatu Finansow
i Budzetu KSP, Bozene Frankowska,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnos¢ KSP w badanym obszarze
(w zbadanym zakresie).

NIK dostrzega, ze nieprawidlowe praktyki funkcjonowaly w KSP od wielu lat,
w zwigzku z czym mogly powstac zaleglosci w realizacji zadan. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze sytuacja taka nie zwalniata pracownikéw KSP, w tym Gloéwnego
Ksiegowego z obowigzku wykonywania biezacych zadan zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Odpowiednie dziatania naprawcze, w tym organizacyjne mogly by¢
podjete w okresie objetym kontrola,

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli%6, wnosi o:

1. Kontynuowanie rozpoczetych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz podjecie odpowiednich dziatan (w tym
organizacyjnych i kadrowych) majacych na celu zapewnienie niewystepowania
stwierdzonych nieprawidlowo$ci w przysztosci.

2. Doprowadzenie do tego, aby ksiegi rachunkowe i sporzadzane sprawozdania
przedstawialy rzeczywisty obraz nalezno$ci i zalegtosci KSP, w tym dokonanie
w ksiegach rachunkowych prawidiowej wyceny naleznosci niepodatkowych
Skarbu Paristwa, doprowadzenie do wykazywania rzeczywistej wartosci tych
naleznosci oraz ustalenie rzeczywistego stanu zaleglosci KSP.

3. Niezwloczne podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci.

4. Wyeliminowanie  przypadkéw  wystapienia  nieuzasadnionych  przerw
w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych.

5. Wyeliminowanie przypadkow wykazywania w ksiegach rachunkowych blednych
terminow  zaptaty, uniemoZliwiajgcych biezace monitorowanie  stanu
wierzytelnosci jednostki.

6. Przeprowadzenie kompleksowej analizy naleznosci zaleglych pod katem ich
przedawnienia oraz podjecie odpowiednich dzialan, w tym windykacyjnych
w celu zapobiezenia wystepowaniu przedawnien w przysziosci.

7. Podejmowanie rozstrzygnie¢ dotyczacych umarzania naleznosci oraz
rozktadania ich ptatnosci na raty w formach wymaganych przepisami prawa.

8. Usprawnienie  procesu obiegu  dokumentow pomiedzy  komorkami
organizacyjnymi KSP w celu zapewnienia rzetelnego prowadzenia ewidencii
nalezno$ci niepodatkowych SP oraz procesu windykacii.

9. Wzmocnienie systemu kontroli zarzadczej w obszarach, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬁl L grudnia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzagku

Kontrolerzy
Katarzyna Kedzior-Rejner
Gtowny specjalista k.p.

duor %gmw |

Agnieszka Wojcik-Zaborowska
Specjalista k.p.
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