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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/041 — Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzor organéw
panstwa nad jej reglamentacjg

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzit Mirostaw Kus$mierczak, glowny specjalista k.p.,
upowaznienie do kontroli nr 93475 z dnia 22 kwietnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, ul. Gréjecka 127, Warszawa

Adam Wasiak, Dyrektor Generalny Lasow Parstwowych od dnia 7 lutego 2012 r,
(dowod: akta kontroli str. 2)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dziatalnos¢ Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych w zakresie wykorzystania
broni przez Straz Le$na.

Kontrolg objeto rowniez Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych w Gdansku,
Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Radomiu a ustalenia dokonane w wyniku tych
kontroli zostaly przedstawione w wystapieniach do whasciwych dyrektorow
regionalnych.

Dyrektor Generalny Laséw Parstwowych (Dyrektor Generalny LP) prawidiowo
uregulowat zasady przydzialu broni stuzbowej pracownikom Strazy Leénej oraz
prawidiowo realizowal kontrole w zakresie przechowywania broni, amunigji
I srodkéw przymusu bezposredniego, prowadzenia ewidencji oraz kontrole stanu
uzbrojenia i amunicji.

Dyrektor ~ Generalny LP  uregulowal organizacie  procesu  szkolenia
i doskonalenia pracownikéw Strazy Lesnej w zakresie postugiwania sie bronig
palna. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na brak jednolitych zasad
szkolenia i kryteriow ocen wyszkolenia strzeleckiego Straznikow Lesnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych (DG LP)
rozpoczeto prace nad tg problematyka i opracowano projekt nowelizacji przepisow
dotyczacych broni palnej, a ponadto projekt instrukcji szkolen i treningow
strzeleckich Strazy Le$nej, zawierajacy ocene uzyskanych wynikow oraz
dokumentowanie przebiegu i rezultatow szkolenia.

'Dz.U. 22015, poz. 1096.
?Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Komorka organizacyjna Strazy Le$nej w DG LP ze wzgledu na niewielkg liczebno$c?
nie byla w stanie zapewnié ciagtosci kierowania Straza Lesng i realizacjg kontroli
funkcjonalnej przez Gléwnego Inspektora Strazy Lesnej. Celem podniesienia
poziomu wyszkolenia straznikow lesnych oraz efektywniejszego nadzoru i kontroli
posterunkéw Strazy Lesnej Dyrektor Generalny LP, w czasie trwania kontroli NIK,
podjat prace w kierunku zmian organizacyjnych i etatowych Strazy Lesnej w DG LP
i RD LP.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie Strazy Lesnej oraz funkcjonariuszy
jednostek organizacyjnych w bron stuzbowa i inne
wyposazenie

1.1 Straz Lesna zostata utworzona na mocy art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach®. Do jej zadan nalezy zwalczanie przestepstw i wykroczen w
zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz wykonywania innych zadan w
zakresie ochrony mienia. Strazg Le$ng kieruje Glowny Inspektor Strazy Lesnej
podporzadkowany Dyrektorowi Generalnemu Laséw Parstwowych. Organizacje
i zakres dziatania Strazy Lesnej Dyrektor Generalny okreslit zarzadzeniem
nr 45 z dnia 28 kwietnia 1999 r. w sprawie okre$lenia organizacii i zakresu dziatania
posterunkéw Strazy Leénej w nadlesnictwach i grup interwencyjnych Strazy Lesnej
w regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych oraz szczegotowych zasad
szkolenia straznikow lesnych. Zgodnie z art. 47 ust. 2 pkt 9 ustawy straznicy lesni
przy wykonywaniu swoich zadan majg prawo do noszenia broni palngj diugie]
i krotkiej, kajdanek, patki stuzbowej, recznego miotacza  substancii
obezwladniajacych oraz przedmiotéw do obezwiadniania 0séb za pomocg energi
elektrycznej. Straznik lesny moze uzy¢ $rodkéw przymusu bezposredniego, broni
palnej lub jg wykorzystaé w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 24 maja
2013 r. oérodkach przymusu bezpo$redniego i broni palnej.

(dowod: akta kontroli str. 26-44)

1.2. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych stwierdzil, ze wyposazenie Strazy
Le$nej w bron palng i $rodki przymusu bezposredniego wynika z ustawy o lasach,
ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Natomiast szczegotowe
zasady dotyczace wyposazenia okreslono w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego
Lasow Pafstwowych nr 45/1999 z dnia 28 kwietnia 1999 r. i zarzadzenia nr
45/2004 z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie szczeg6lowych zasad posiadania broni
przez PGL LP i sprawowania nadzoru nad gospodarka bronig, bedaca w dyspozycji
Strazy Le$nej oraz warunkow i sposobu postepowania przy uzyciu broni painej.
W ramach ninigjszej kontroli badano m.in., czy kontrolowane stuzby (nie tylko Straz
Lesna) opracowywaly - na zasadzie dobrej praktyki - koncepcje okreslajacq
niezbedny dla wlasciwej realizacji zadan stan uzbrojenia i wyposazenia. Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych wyjasnit, ze opracowanie koncepcji uzbrojenia
i analiza $rodkow przymusu bezposredniego, w tym przez oérodki naukowe nie byly
zlecane.

(dowod: akta kontroli str. 114-115)

3 Komorka organizacyjna Strazy Lesnej w DG LP liczy dwie osoby, ti. Glowny Inspektor Strazy Lesnej i specjalista ds.
zwalczania szkodnictwa le$nego, zatrudniony w wymiarze % etatu.

4Dz.U.z2014 r, poz. 1153 ze zm.

5Dz U.z2013r. poz. 628 ze zm.



1.3. Zgodnie z § 26 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 45 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 28 kwietnia 1999 r. w skiad podstawowego
wyposazenia straznika leSnego niezbednego do wykonywania zadan wchodzi m.in.
bron palna krétka z amunicja, bron gazowa i reczny miotacz gazu. Wyposazenie w
inne niezbedne do wykonywania zadar straznikowi lesnemu przedmioty ustala
nadlesniczy stosownie do potrzeb.
Do stuzby wydaje sie amunicje wystarczajaca do zaladowania dwoch petnych
magazynkows,

(dowod: akta kontroli str. 38, 49, 114-115)

1.4. Wymagania zdrowotne straznika lesnego okresla rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz
zasad wynagradzania w Stuzbie Lesnej” oraz zarzadzenia nr 45 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 8 lipca 2004 .

Na stanowisku straznika lesnego Iub starszego straznika le$nego nie zatrudnia sie
osoby z zaburzeniami psychicznymi, wykazujacej istotne zaburzenia funkcjonowania
psychologicznego, uzaleznionej od alkoholu lub substanciji psychoaktywnych.

W przypadku powstania watpliwosci, czy pracownik Strazy Lesnej moze nadal
dysponowa¢ bronig, pracownik jest kierowany przez lekarza (w wyniku badan
lekarskich z zakresu profilaktyki albo w oparciu o wniosek wlasciwego dyrektora RD
LP) na badania przez uprawnionego lekarza lub psychologa.

Zgodnie z § 7 ww. zarzadzenia nr 45 Dyrektora Generalnego kierownik jednostki
Laséw Panstwowych obowigzany jest spowodowaé niezwlocznie zdanie broni
| amunicji przez pracownika Strazy Le$nej w przypadku: rozwigzania stosunku
pracy, braku wymaganego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego
potwierdzajacych, ze dana osoba moze dysponowaé bronia; nieprzestrzeganiem
zasad przechowywania broni palnej oraz $rodkéw przymusu bezposredniego;
podejrzenia uzycia broni palnej i $rodkéw przymusu bezposredniego niezgodnie z
ich przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 45-51, 115)

1.5. Gtowny Inspektor Strazy Lesnej nie posiada broni palnej ani $rodkow przymusu
bezposredniego, w zwigzku z czym nie utworzono w Generalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych magazynu broni ani innego pomieszczenia do przechowywania broni
stuzbowej.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

1.6. Zgodnie z przepisami Instrukcji w sprawie szczegdlowych zasad posiadania
broni przez PGL LP oraz sprawowania nadzoru nad gospodarka bronig, bedacg w
dyspozycji Strazy Les$nej, regionalne dyrekcje LP (RD LP) oraz nadle$nictwa
wystepujg do wlasciwego komendanta wojewodzkiego / Komendanta Stotecznego
Policji o wydanie pozwolenia na posiadanie okreslonej liczby jednostek broni painej,
w celu uzbrojenia Strazy Lesnej, do wykonywania zadan przewidzianych w ustawie
0 lasach. Broh wraz z amunicja do niej jest kupowana lub ,najmowana’ (od Policji
albo Sit Zbrojnych) na podstawie za$wiadczenia, wydawanego wraz z pozwoleniem
na jej posiadanie, przez wiasciwego komendanta wojewddzkiego/Komendanta
Stotecznego Policji.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2015 1. 954 pracownikow Strazy Lesnej (na 980
zatrudnionych) dysponowalo 1060 szt. broni painej (1055 szt. krotkiej i 5 szt.
dugiej), wraz z 115.422 szt. amunicji, 970 szt. kajdanek, 538 palek stuzbowych, 710

& Wynika to z zatacznika do zarzadzenia nr 45 z dnia 8 lipca 2014 1.
"Dz.U.z2003 r. Nr 11, poz. 123.
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recznych miotaczy substancji obezwladniajacych oraz 13 paralizatorami.
(dowdd: akta kontroli str. 119-120, 211, 391)

1.7. Zgodnie z instrukcjg wprowadzong zarzadzeniem nr 45 Dyrektora Generalnego
LP z dnia 8 lipca 2004 r. pracownik Strazy Lesnej moze nosi¢ brori paing jedynie
wraz z waznym Swiadectwem na te bron i legitymacjq stuzbowa. Nakazano
stosowaC zasade, by wydawac pracownikowi zawsze te samg bron. Pracownik
Strazy Le$nej jest obowigzany nosi¢ i przechowywac¢ wydang mu do stuzby bron
palng, amunicje i Srodki przymusu bezposredniego w sposob uniemozliwiajacy
dostep do niej osobom nieuprawnionym i ponosi odpowiedzialno$¢ za wydane
uzbrojenie do momentu zdania do magazynu broni. Pracownik Strazy Le$nej jest
osobiscie odpowiedzialny za wilasciwe przechowywanie oraz stan i sprawno$¢
techniczng przydzielonej mu broni i $rodkéw przymusu bezposredniego.
Po zakoriczonej stuzbie pracownik zobowigzany jest do zdania broni, amunicji
i $rodkow przymusu bezposredniego do magazynu broni. Wydawanie i zdawanie
broni jest kazdorazowo potwierdzane w ksigzce wydawania i zdawania broni
i srodkow przymusu bezpo$redniego przechowywanej w magazynie broni. Instrukcja
dopuszcza mozliwo$S¢ przechowywania uzbrojenia, w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, w miejscu zamieszkania, w metalowej szafie albo seffie, za pisemng
zgoda dyrektora RD LP lub nadlesniczego. Zabezpieczenie broni, amunicji
i Srodkow przymusu bezpoSredniego w miejscu zamieszkania pracownika Strazy
LesSnej zapewnia wiasciwa jednostka organizacyjna LP. Spetnianie warunkow
technicznych stwierdza protokolarnie komisja powotana przez wydajacego zgode,
z udziatlem przedstawiciela Policji. Protokot przechowuje sie w magazynie broni
danej jednostki LP.
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych stwierdzit, ze wyposazenie Strazy Le$ne]
w bron palng i srodki przymusu bezpo$redniego jest optymalne do warunkéw pracy
| bezpieczenstwa pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 116, 348—349, 371-379)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. System szkolenia i doskonalenia strzeleckiego
funkcjonariuszy Strazy Le$nej

2.1, Zasady szkolenia i doskonalenia strzeleckiego Strazy Le$nej okre$lono w
zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr 45 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z
dnia 28 kwietnia 1999 r.8,

Szkolenie i doskonalenie zawodowe obejmuje wszystkich straznikow lesnych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych i obejmuje
szkolenie centralne organizowane przez DG LP, regionalne - organizowane przez
RD LP oraz podstawowe - organizowane przez nadlesnictwa.

¢ Znowelizowanego zarzadzeniem nr 90 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie zmiany zalacznika nr 2 do
zarzadzenia 45/1999 oraz na podstawie § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie
szczegblowych zasad wspoldzialania Lasow Panstwowych z Policjg (Dz. U z 2014 r. poz. 910).
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Na szczeblu centralnym organizowany jest kurs dla kandydatow do pracy w Strazy
Lesnej oraz szkolenie doskonalace i specjalistyczne dla straznikow lesnych.

Kurs dla kandydatow do pracy w Strazy Lesnej, przeprowadzany wediug programu
szkolenia ~ opracowanego przez Gloéwnego Inspektora  Strazy  Lesnej
| zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, obejmuje
m.in. nauke o broni, szkolenie strzeleckie oraz egzamin z praktycznego
postugiwania sie bronig palna. W okresie objetym kontrolg zorganizowano szereg
szkolen na szczeblu centralnym, w tym kurs dla instruktorow strzelectwa oraz
szkolenie doskonalace dla przedstawicieli Strazy Lesnej ze wszystkich RD LP.
(dowdd: akta kontroli str. 42-44, 135-147, 148-149)

Pozostate szkolenia realizowane sg na szczeblu regionalnym przez RD LP
przynajmniej raz w roku dla wszystkich straznikow leSnych regionu. Programy
obejmujg m.in. wybrane elementy prawa, podstawy kryminalistyki, profilaktyke,
elementy samoobrony oraz trening strzelecki.

Na szczeblu podstawowym, organizowanym przez nadlesnictwa, realizowane sg
okresowe szkolenia, w tym treningi strzeleckie.

Za opracowanie programow szkolen regionalnych i podstawowych, za ich realizacje
oraz czestotliwos¢ odpowiedzialni sg dyrektorzy RD LP oraz nadle$niczowie.
Realizujg oni wszystkie kwestie zwigzane z zakupem, przechowywaniem,
brakowaniem, uzyciem i wykorzystaniem broni palnej przez straznikow lesnych
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie
przydziatu ewidencjonowania i przechowywania w regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych i nadlesnictwie broni, amunicji i srodkéw przymusu bezposredniego®
oraz zarzadzenia nr 45 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 8 lipca
2004 r.

Glowny Inspektor Strazy Lesnej nie opiniowal programéw szkolen regionalnych
i podstawowych.

Jak stwierdzit Dyrektor LP realizowanie obowigzku cyklicznych sprawdzen
sprawnos$ci postugiwania sie bronig paing przez straznikow lesnych odbywa sie w
sposob zréznicowany na terenie poszczegdlnych RD LP, od zbiorowych szkolen
strzeleckich dla catego stanu straznikow leSnych, po grupowe z nadlesnictw lub
indywidualne, na obiektach nalezacych do PZt, Policji, wojskowych, prywatnych,
oraz nalezacych do LP.

W GDLP nie opracowano jednolitych kryteriow oceny wyszkolenia strzeleckiego.
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych stwierdzit, ze ,Ocena stanu wyszkolenia
strzeleckiego funkcjonariuszy Strazy Lesnej nie jest uregulowana prawnie.
Opiniowanie wynikéw jest dokonywane na biezgco w czasie szkolen i jest
uzaleznione od wynikow uzyskanych w trakcie Szkolenia strzeleckiego. Z uwagi na
powyzsze aktualnie brak jest podstaw prawnych do dokonywania kontroli, analizy
oceny I dziatan na ich podstawie wobec straznikow le$nych’. Zdaniem Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych straznicy lesni prezentujg poziom wyszkolenia
nieodbiegajacy od pozostalych stuzb i panstwowych formacji uzbrojonych, o czym
Swiadczg uzyskiwane wyniki w zawodach strzeleckich stuzb mundurowych.

(dowéd: akta kontroli str. 42-44, 151-152, 201-202)

W Dyrekeji Generalnej Laséow Panstwowych przygotowano projekt nowelizacji
przepisow dotyczacych broni palnej, opracowano projekt instrukcji szkolen
i treningow strzeleckich Strazy Lesnej, zmieniajace dokumentowanie przebiegu

¢Dz. U.z2014 r, poz. 936.



I rezultatow szkolenia, w tym kryteria oceny wynikow strzelan uzyskanych przez
straznikow le$nych.

Przygotowano takze projekt utworzenia centrum szkolenia strzeleckiego Strazy
Lesnej na terenie nadlesnictwa Tuchola (RD LP w Toruniu). Jedng z przeslanek
projektu jest potrzeba cigglego doskonalenia umiejetnosci funkcjonariuszy Strazy
LeSnej, a takze innych stuzb mundurowych, w zakresie m.in. strzelectwa,
sprawnosci fizycznej, taktyk i technik interwencji, opracowania i doskonalenia
procedur dziatania grup interwencyjnych Strazy Lesnej.

Dyrektor Generalny LP stwierdzit, ze celem podniesienia poziomu wyszkolenia
straznikow lesnych oraz efektywniejszego nadzoru i kontroli posterunkéw Strazy
Lesnej w nadlesnictwach rozwaza mozliwos¢ zatrudnienia w tym celu na poziomie
DG LP inspektora Strazy Lesnej i powierzenie mu obowigzkow z zakresu szkolenia
oraz kontroli. Ponadto na poziomie RD LP rozwazane jest uregulowanie obsady
stanowisk inspektora Strazy Lesnej z zakresem zadan okreslonych w § 24 zat. 1 do
zarzadzenia nr 45 Dyrektora Generalnego LP z dnia 28 kwietnia 1999 r.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 209, 172-185)

2.2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie
przydzialu, ewidencjonowania i przechowywania w regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych i nadlesnictwie broni, amunicji i $rodkdw przymusu bezposredniego
oraz Instrukcja w sprawie szczegotowych zasad posiadania broni przez PGL LP
oraz sprawowania nadzoru nad gospodarkg bronig, bedacq w dyspozycji Strazy
Lesnej okreslajg zasady i warunki przydzialu broni palnej straznikowi lesSnemu.

Zgodnie z § 6 ww. instrukcji pracownik Strazy Lesnej moze otrzymat do
wykonywania zadan stuzbowych bron palng bojowa, amunicje do niej oraz $rodki
przymusu bezposredniego, po spetnieniu wymagan okreslonych dla Stuzby Lesne;
w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach oraz po przedtozeniu pozytywnego
orzeczenia z badan lekarskich i psychologicznych wydanych przez upowaznionych
lekarza i psychologa, potwierdzajacych ze moze postugiwac si¢ bronia, na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o broni i amunicji. Musi takze ukonczy¢ centralne
szkolenie dla kandydatéw i zda¢ z wynikiem pozytywnym egzamin ze znajomosci
przepisow dotyczacych posiadania | uzywania broni palnej bojowej
oraz umiejetnodci postugiwania sie tg bronig. Program takiego szkolenia jest
opracowywany przez Gléwnego Inspektora Strazy Lesnej i zatwierdzany przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. Szkolenie konczy sie egzaminem
przed komisjg powolang przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 135-147)

2.3. W okresie objetym Straz Lesna realizowala szkolenia strzeleckie w ramach
kurséw podstawowych i doskonalgcych na podstawie programoéw zatwierdzonych
odpowiednio przez DG LP, RD LP i nadle$niczych na obiektach dopuszczonych do
uzytkowania. Nadzor nad organizacjg strzelan sprawowali wilasciwi dyrektorzy
regionalni, nadle$niczowie, a w przypadku szkolen centralnych Gidwny Inspektor
Strazy Lesnej. Realizujgc szkolenia strzeleckie w okresie objetym kontrolg jednostki
organizacyjne LP korzystaly z 32 strzelnic nalezacych do Policji, Ligi Obrony Kraju,
zaktadéw karnych, zwigzkdéw fowieckich i strzeleckich, kluboéw sportowych,
prywatnych, urzedéw miast/gmin oraz LP. W okresie objetym kontrolg w Strazy
Le$nej przeprowadzono 67 szkolen i treningow strzeleckich, ktére objely wszystkich
straznikow lesnych.

(dowdd: akta kontroli str. 121-129, 211, 390)
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na braku jednolitych zasad szkolenia
strzeleckiego i kryteriow oceny wyszkolenia, co powodowato dowolno$¢ w zakresie
realizowania szkolen i dokonywania oceny na poziomie RD LP i nadlesnictw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowane przez Dyrektora
Generalnego LP zmiany organizacyjne w DG LP i RD LP jak rowniez dziatania
w celu opracowania instrukcji szkoler i treningow strzeleckich Strazy Les$nej,
zawierajgcej kryteria oceny uzyskanych wynikow, dokumentowanie przebiegu i
rezultatow szkolenia.

3. Wykorzystanie broni przez funkcjonariuszy Strazy
Lesnej

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkow uzycia lub wykorzystania
przez Straz Lesnig Srodkéw przymusu bezpo$redniego. Odnotowano 8 przypadkow
uzycia broni palnej do odstrzelenia rannej zwierzyny.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw zagubienia broni ani
Srodkéw przymusu bezposredniego.
(dowaod: akta kontroli str. 8-9, 118, 163-171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Przechowywanie broni funkcjonariuszy Strazy Les$nej
i zabezpieczenie jej przed utraty

4.1. Warunki i zasady przechowywania broni, amunicji i srodkow przymusu
bezposredniego w LP okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca
2014 r. w sprawie przydziatu, ewidencjonowania i przechowywania w regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych i nadlesnictwie broni, amunicji i Srodkéw przymusu
bezposredniego. Zgodnie z przepisami Instrukcji w sprawie szczegotowych zasad
posiadania broni przez PGL LP oraz sprawowania nadzoru nad gospodarkg bronig
bedacq w dyspozycji Strazy Lesnej'?, nadlesniczowie i dyrektorzy RD LP w ramach
sprawowanego nadzoru przeprowadzaja, przynajmniej raz w roku kontrole
w zakresie przechowywania broni, amunicji i $rodkéw przymusu bezpo$redniego,
prawidtowosci prowadzenia ewidencji, zgodno$ci stanu uzbrojenia i amunicji ze
stanem ewidencyjnym i przestrzegania pozostalych przepisdw dotyczacych
uzbrojenia w magazynie broni w nadlesnictwie a takze w miejscu zamieszkania
pracownikow Strazy Lesnej. Dyrektor RD LP ma obowigzek przeprowadzenia takiej
kontroli w kazdym nadle$nictwie.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

10 Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem nr 45 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 8 lipca 2004 r.
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4.2. W okresie objetym kontrolg z inicjatywy Gléwnego Inspektora Strazy Lesnej,
zaaprobowanej przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, zostala
przeprowadzona kontrola w zakresie warunkow przydziatu, przechowywania
i uzytkowania broni palnej w jednostkach Laséw Panstwowych. Celem kontroli byto
zbadanie prawidtowosci przechowywania i uzytkowania broni palnej i $rodkow
przymusu bezposredniego w nadle$nictwach oraz biurach rejonowych dyrekcji
Lasow Panstwowych. Sprawdzeniem objeto 217 posterunkow Strazy Lesnej
w nadlesnictwach. Kontrole magazynéw broni palnej i Srodkow przymusu
bezposredniego prowadzone byly przez inspektoréw Strazy Lesnej regionalnych
dyrekeji Laséw Panstwowych oraz pracownikow kontroli i audytu w RD LP. Oprécz
wymienionych kontroli RD LP oraz nadle$niczowie przeprowadzili tacznie w okresie
objetym kontrolg 456 kontroli magazynow broni a 143 kontrole przeprowadzity
organa Policji. W wyniku kontroli oceniono pozytywnie warunki przydziatu,
przechowywania i uzytkowania broni palnej, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. aktualnych orzeczen lekarskich,
dopuszczei do broni przez Policje, brak atestéw (uptyw terminu) zamkow szaf
i drzwi magazyndw broni, nieaktualnych ewidencji broni i amunicji, niedostateczne;
ilosci kontroli oraz szkolen strzeleckich, brak protokotu komisyjnego odbioru miejsca
przechowywania broni w mieszkaniu straznika leSnego, przechowywanie broni
w miejscu zamieszkania w czasie przebywania na urlopie lub zwolnieniu lekarskim.
Dyrektorom regionalnym oraz nadle$niczym przedstawiono zalecenia pokontrolne
w celu usunigcia nieprawidiowosci, ktére - jak wyjasnit Gltowny Inspektor Strazy
Lesnej - zostaly usuniete.

Generalny Inspektor Strazy Le$nej nie przeprowadzat takich kontroli .

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych stwierdzit, ze zarzadzenie nr 84 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie kontroli instytucjonalnej w PGL
LP w praktyce odcigzylo merytoryczne komdérki organizacyjne DG LP, w tym
Gtownego Inspektora Strazy Lesnej, od kontroli terenowych. Stwierdzit, ze obecnie
kontrole realizowane sa przede wszystkim przez wyspecjalizowane zespoty
inspektorow Inspekcji Laséw Parstwowych oraz pracownikéw wydzialow kontroli
i audytu w RD LP.

W 2014 r. Inspekcja LP przeprowadzita kontrole problemowg w zakresie statutowej
dziatalnosci biur RD LP, w tym Strazy Lesnej.

Zastepca Dyrektora Generalnego LP stwierdzit, ze Gtowny Inspektor Lasow
Panstwowych byt zapoznawany z wynikami kontroli w zakresie warunkow
przydziatu, przechowywania broni palnej we wszystkich dyrekcjach regionalnych
Lasow Panstwowych. Jak stwierdzono w toku kontroli, kontrola w tym zakresie byta

przeprowadzona z inicjatywy Glownego Inspektora Strazy Lesnej.
(dowod: akta kontroli str. 119-120, 186-194, 204, 207-208, 211-260, 318-347, 351-
370, 381, 382, 388-389)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze kontrola instytucjonalna nie zwalnia
kierujacego Strazg Lesngq z obowigzku przeprowadzania kontroli funkcjonalne;.
Komoérka organizacyjna Strazy Le$nej w DG LP liczy dwie osoby, tj. Glowny
Inspektor Strazy Lesnej i specjalista ds. zwalczania szkodnictwa lesnego na %
etatu. Nalezy stwierdzic, ze w okresie objetym kontrolg Zadnej osobie nie
powierzono zastepstwa w przypadku nieobecnosci Gtownego Inspektora Strazy
Le$nej, a tym samym nie zapewniono cigglosci kierowania Strazg Lesna,

Zastepca Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych wyjaénit, ze kontrola
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funkcjonalna realizowana przez Gléwnego Inspektora Strazy Lesnej jest
realizowana doraznie, w sposob, ktéry nie koliduje z kierowaniem Straza Le$na.
Jednakze majgc na uwadze zapewnienie ciqgfosci kierowania Strazq Lesng oraz
realizowania kontroli, rozwazone zostanie w najblizszej perspektywie rozwigzanie,
majgce na celu zatrudnienie na poziomie DG LP inspektora Strazy Le$nej jako

uprawnionego pracownika w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 7, 389)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajacg na tym, ze Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych nie zapewnit ciaglosci kierowania Strazg LesSna, w przypadku
nieobecnosci Gtownego Inspektora Strazy Lesnej i nie stworzyt warunkow do
wlasciwej realizacji kontroli funkcjonalne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Dyrektora Generalnego LP podjete w trakcie
kontroli w celu naprawy stwierdzonych nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Zapewnienie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych obsady
kadrowej zapewniajacej cigglos¢ kierowania Strazg Lesna,

2. Szybkie zakoniczenie prac i wdrozenie ujednoliconych zasad i metodyki szkolen
strzeleckich oraz kryteriow ocen wyszkolenia strzeleckiego w Strazy Le$ne;.

3. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych umozliwiajacych realizacje kontroli
funkcjonalnej przez Gtéwnego Inspektora Strazy Lesnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego Najwyzsze
Izby Kontroli.



Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,

Obowigzek = , } o ,
o — w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
_——— wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwag dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 18 wrzesnia 2015 .







