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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/041 — Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzé6r organéw
panstwa nad jej reglamentacjq

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli!, przeprowadzit Mirostaw Ku$mierczak, gtéwny specjalista k.p.,
upowaznienie do kontroli nr 93475 z dnia 22 kwietnia 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1)

PKP PLK SA Komenda Gtéwna Strazy Ochrony Kolei, ul. Chmielna 73A, 00-801
Warszawa

Jozef Hatyk, Komendant Gtowny Strazy Ochrony Kolei od dnia 5 kwietnia 2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Komendanta Gtéwnego
Strazy Ochrony Kolei w zakresie wykorzystania broni.

Kontrolg objeto réwniez Komendy Regionalne Strazy Ochrony Kolei w Gdansku,
Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, a ustalenia dokonane w wyniku tych
kontroli zostaty przedstawione w wystgpieniach do wiasciwych komendantow
regionow SOK.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Komendant Gtéwny Strazy Ochrony Kolei podjat
wiasciwe dziatania w zakresie wyposazenia Strazy Ochrony Kolei w bron stuzbowa.
Zorganizowat system szkolenia i doskonalenia zawodowego umozliwiajacy
uzyskanie i doskonalenie umiejgtnosci postugiwania sie bronig palng
oraz weryfikacje tych umiejetnosci. System szkolenia umozliwiat modyfikacje,
w celu dostosowania programu szkolenia strzeleckiego do warunkéw Komend
Regionalnych.

Funkcjonujacy w Komendzie Gtownej Strazy Ochrony Kolei system kontroli nad
procesem szkolenia oraz przechowywaniem i zabezpieczeniem broni palnej pozwolit
stwierdzi¢ i wyeliminowa¢ niedociggniecia oraz zidentyfikowa¢ obszary wymagajace
dodatkowych szkolen.

"Dz.U.z2015r., poz. 1096.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie Strazy Ochrony Kolei oraz funkcjonariuszy
jednostek organizacyjnych w bron stuzbowa i inne
wyposazenie

1.1. Straz Ochrony Kolei utworzono zarzadzeniem nr 10 z dnia 1 lipca 2004 r.
Zarzadu Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na podstawie art. 59 ust. 1 2
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?, zgodnie z uchwatg nr 154
Zarzadu Spotki oraz decyzjg Nr TK-4-44-28/04 z dnia 30 czerwca 2004 r. Ministra
Infrastruktury w sprawie utworzenia w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
strazy ochrony kolei.

W okresie objetym kontrolg Komenda Gtowna Strazy Ochrony Kolei (KG SOK)
funkcjonowata w oparciu o regulamin organizacyjny ustalony uchwatg nr 485/2009
Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 10 listopada 2009 r. (z mocy
obowigzujacg od 1 stycznia 2010 r.) zmieniony uchwatami nr 854/2012 z dnia 12
grudnia 2012 r., nr 506/2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. i nr 505/2014 z dnia 27
czerwca 2014 .

Zgodnie z § 6 regulaminu organizacyjnego w sktad Komendy Gtownej wchodzity:
Biuro Komendy Gtownej (Biuro KG SOK), Komendy Regionalne Strazy Ochrony
Kolei (Komendy Regionalne) jako komérki wykonawcze oraz O$rodek Szkolenia
Zawodowego Strazy Ochrony Kolei oraz Hodowli i Tresury Psow Stuzbowych w
Zbaszyniu (Os$rodek Szkolenia SOK w Zbaszyniu). Komendy Regionalne, ktérych na
dzien 30 czerwca 2015 r. byto 18, dziataty w granicach administracyjnych zaktadéw
linii kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Komendantom Regionalnym
podlegaja Posterunki Strazy Ochrony Kolei, ktore tworzy i likwiduje Komendant
Gtowny Strazy Ochrony Kolei na wniosek Komendanta Regionu. Wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2015 r. w KG SOK zatrudnionych byto 3049 pracownikow, w tym
2866 funkcjonariuszy SOK (706 funkcjonariuszy administracyjnych i 2160
funkcjonariuszy operacyjnych).

Do podstawowych zadahn Komendy Gtéwnej Strazy Ochrony Kolei (KG SOK) nalezy
kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych, ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-40, 1245)

1.2. Przepisy ustawy o transporcie kolejowym okreslajagce m.in. zadania
I uprawnienia Strazy Ochrony Kolei, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14
lipca 2004 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania oraz sposobu organizacii
strazy ochrony kolei4, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11
kwietnia 2014 r. w sprawie rodzaju i sposobéw ewidencjonowania, przechowywania
w strazy ochrony kolei broni, amunicji i $rodkéw przymusu bezpo$redniego® nie
okreslajg sposobu zaopatrywania Strazy Ochrony Kolei w brori ani rodzaju broni,
Czy wyposazenia.

Jak wyjasnit Komendant Gtowny SOK przed dniem 1 stycznia 2010 r. bron bedaca
na wyposazeniu SOK byta przyznawana na podstawie decyzji Komendantow
Wojewddzkich Policji wiasciwych dla siedzib Komend Regionalnych SOK, po
przeprowadzeniu  roboczych analiz  stanu  zatrudnienia  funkcjonariuszy

3Dz.U.z2013r., poz. 1594 ze zm.

4Dz.U.z2004 r. Nr 164, poz. 1718.

5 Dz. U. z 2014 r., poz. 606. Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2004 r.
(Dz.U. 22005 r. Nr 10, poz. 76).

3



w Komendach Regionalnych, stanu bezpieczenstwa oraz zagrozen wystepujacych
na obszarze kolejowym. Po zmianie regulaminu organizacyjnego (wejscie Komend
Regionalnych w strukture Komendy Gtéwnej) Komendant Gtéwny SOK wystapit do
Komendanta Stotecznego Policji z wnioskiem o wydanie pozwolenia na bron palng
bojowg na okaziciela, tzw. ,$wiadectwo broni” dla Komendy Gtéwnej SOK wg.
aktualnego stanu posiadania broni przez Komendy Regionalne.
Obecnie podstawe posiadania broni przez Straz Ochrony Kolei stanowi decyzja
administracyjna Komendanta Stotecznego Policji PA-BO-909301/318/837/10/1048
z dnia 9 listopada 2010 r. wydana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 21
maja 1999 r. o broni i amunicji8, zezwalajaca Komendzie Gtéwnej Strazy Ochrony
Kolei PKP PLK S.A., z siedzibg w Warszawie, na zakup i posiadanie 2313
egzemplarzy broni palnej bojowej, krotkiej i 350 egzemplarzy pistoletow
maszynowych o kalibrze od 6,35 do 9,65 mm, w celu ochrony zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych.
(dowdd: akta kontroli str. 425, 437-447)

Komenda Gtéwna SOK nie opracowywata koncepciji uzbrojenia i wyposazenia w
srodki przymusu bezpo$redniego, w rozumieniu teoretycznego opracowania na
temat wyposazania formacji w bron i inne $rodki przymusu bezposredniego’. Nie
korzystano takze w tym zakresie z pomocy osrodkéw naukowo-badawczych.
Decyzjg nr 40/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad
prowadzenia gospodarki sprzetem uzbrojenia w wykonawczych komdrkach
organizacyjnych Komendy Gtéwnej Strazy Ochrony Kolei okreslono normy jakie
nalezy stosowac przy ustalaniu potrzeb wyposazenia w bron palng, amunicje, srodki
przymusu bezpo$redniego w Komendach regionalnych SOK.
Przyjeto zasade zabezpieczenia broni palnej krétkiej (pistolety) dla minimum potowy
stanu osobowego funkcjonariuszy uprawnionych do wykonywania zadan z uzyciem
broni, broni maszynowej w ilosci niezbednej do realizacji zadan wynikajgcych
z planéw zabezpieczenia, prowadzenia konwojow oraz ochrony obiektow ujetych w
planach ochrony infrastruktury krytycznej. Amunicje do pistoletow nalezato
utrzymywac w ilosci 60 szt. dla kazdego pistoletu (od 29 kwietnia 2015 r. - 30 szt.)
i 180 szt. dla kazdego pistoletu maszynowego (od 29 kwietnia 2015 r. - 90 szt.).
Potowa ilosci amunicji stanowita amunicje alarmowa.
Rodzaj i ilo$¢ wyposazenia w broi palng ustala KG SOK na wniosek Komendantow
Komend Regionalnych SOK wg powyzszych zasad. Srodki przymusu
bezposredniego zapewniono dla kazdego funkcjonariusza w zmianie udajacej sie na
stuzbe.

(dowdd: akta kontroli str. 42-113, 426, 428)

1.3. Zgodnie art. 59 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym funkcjonariuszem SOK
moze by¢ osoba spetniajgca nastepujgce wymagania: posiada obywatelstwo
polskie, petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, wyksztatcenie co najmniej Srednie,
uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, cieszy sie nienaganng opinia, posiada
zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, nie byta karana
za przestepstwa umysine.

6 Dz. U.z2012r. poz. 576 ze zm.

7 Zmieniona decyzjg nr 31/2014 KG SOK z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia gospodarki
bronig, amunicja i $rodkami przymusu bezposredniego w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Komenda Gtéwna Strazy Ochrony
Kolei, zmienionej decyzja nr 05/2015 KG SOK z dnia 29 stycznia 2015 r. a nastepnie decyzjg nr 26/2015.

4



Minister Infrastruktury wydat z dniem 6 pazdziernika 2004 r. rozporzadzenie w
sprawie szczegotowych warunkow, jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze
strazy ochrony kolei, zasad oceny zdolno$ci fizycznej i psychicznej do stuzby oraz
trybu i jednostek uprawnionych do orzekania o tej zdolnosci®. Uprawnionymi do
orzekania o zdolnosci fizycznej do stuzby w strazy ochrony kolei sg jednostki
organizacyjne Kolejowego Zaktadu Medycyny Pracy i Centrum Naukowe Medycyny
Kolejowe.

Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby
w strazy ochrony kolei dokonuje sie po przeprowadzeniu profilaktycznych badan
lekarskich (wstepnych, okresowych i kontrolnych?), ktére obejmujg badanie ogdine
stanu zdrowia, badania specjalistyczne (uktadu wzrokowego, narzadu stuchu i
réwnowagi, badania psychiatryczne i neurologiczne).

Dopuszczenie funkcjonariusza SOK do wykonywania zadan z uzyciem broni palnej,
zgodnie z art. 59 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, nastepuje na wniosek
komendanta strazy ochrony kolei, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez
wiasciwy organ Policji (komendant wojewddzki Policji).

Spetnianie wymagan w zakresie posiadania obywatelstwa polskiego, petne;
zdolnosci do czynno$ci prawnych, wyksztatcenia, uregulowanego stosunku do
stuzby wojskowej, nienagannej opinii, posiadania zdolnosci fizycznej i psychicznej
do stuzby w formacjach uzbrojonych, niekaralnosci, $wiadectwa ukoriczenia
kursu/zdania egzaminu na funkcjonariusza SOK, decyzji administracyjnej KWP
0 dopuszczeniu do pracy z bronig, zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia
(doskonalenia) w zakresie postugiwania sie bronig zbadano w aktach osobowych
15 funkcjonariuszy, spo$rdd 29 funkcjonariuszy SOK zatrudnionych w Biurze KG
SOK. We wszystkich badanych aktach osobowych funkcjonariuszy SOK
stwierdzono dokumenty potwierdzajace spetnianie ww. wymagan.

(dowdd: akta kontroli str. 454-457)

1.4. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. Komenda Gtéwna Strazy Ochrony
Kolei dysponowata 1515 pistoletami oraz 184 pistoletow maszynowymi.

Ponadto na wyposazeniu SOK byly patki stuzbowe w ilosci 3565 szt., kajdanki
szczekowe — 1601 szt., reczne miotacze gazu — 1641 szt., paralizatory elektryczne -
374 szt. oraz 97 psow stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 358)

Funkcjonariusze SOK petnig stuzbe zgodnie z Planami Zabezpieczenia
opracowywanymi dla kazdej Komendy Regionalnej SOK. Instrukcje stanowigce
zataczniki do Plandéw okreslajq rodzaj broni i wyposazenia funkcjonariusza na
poszczegolne posterunki lub do realizacji okreslonych zadan. Wydanie do stuzby
funkcjonariuszowi SOK broni palnej i Srodkdéw przymusu bezposredniego jest
odnotowywane kazdorazowo w ksigZce wydania i przyjecia broni, amunicji i Srodkow
przymusu bezpo$redniego, zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie rodzaju i sposobow

8Dz. U.z2004 r., Nr 232, poz. 2332 ze zm.

9 Badania wstepne wykonuje sie u kandydatoéw do stuzby w strazy ochrony kolei oraz funkcjonariuszy przenoszonych na inne
stanowisko pracy, na ktérym moze by¢ on narazony na inne czynniki szkodliwe dla zdrowia lub ucigzliwe warunki pracy.
Badania okresowe przeprowadza sig raz na 3 lata na stanowiskach administracyjnych i raz na 2 lata na stanowiskach
operacyjnych (po ukoriczeniu 50 lat co roku), badania psychologiczne przeprowadza sig odpowiednio co 6 i 4 lata. Badania
kontrolne przeprowadza si¢ w przypadku niezdolno$ci do pracy trwajacej diuzej niz 30 dni.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

ewidencjonowania, przechowywania w strazy ochrony kolei broni, amunicji
i Srodkdw przymusu bezposredniego. Jak wyjasnit zastepca Komendanta Gtownego
SOK, na czas petnienia obowigzkow stuzbowych funkcjonariuszowi SOK jest
przydzielana konkretna jednostka broni oznaczona numerem, wraz ze Swiadectwem
broni, jest to dokumentowane w ww. ksigzce i potwierdzane podpisami
funkcjonariusza wydajacego (komendant, dyzurny zmiany) i funkcjonariusza
pobierajacego bron stuzbowa.

(dowod: akta kontroli str. 428, 432-436)

W zwigzku ze zmiang w 2013 r. ustawy o transporcie kolejowym'® Komendant
Gtowny Strazy Ochrony Kolei podjat decyzje o wprowadzeniu na wyposazenie SOK
paralizatorow elektrycznych. Na podstawie zapotrzebowania zgtoszonego przez
komendy regionalne, w grudniu 2013 r. zakupiono ,na probe” 314 paralizatorow
elektrycznych (tzw. dotykowych) UPR-1000 GROM. Jak wyjasnit Komendant
Gtéwny Strazy Ochrony Kolei zakupiono paralizatory elektryczne, ktére nie
wymagaja zezwolenia Policji, a uzywanie ich wymaga tylko zapoznania si¢ z
instrukcjq obstugi. Niemnie] jednak podjeto decyzje, aby przed wydaniem
paralizatorow do stuzby przeprowadzic odpowiednie przeszkolenie dla
funkcjonariuszy. W ciggu 2014 r. mimo staran nie znaleziono podmiotu, ktory
przeprowadzitby takie szkolenie. Rdwniez podjeta wspdipraca, w celu
przeprowadzenia kursu dla instruktorow, z Wyzszg Szkotg Policji w Szczytnie, z
powodu probleméw proceduralnych z zawarciem umowy nie przyniosta skutku.

Dopiero w grudniu 2014 r. dokonujac zakupu 60 paralizatorow PHAZZER
ENFORCER (z wystrzeliwanymi elektrodami) zawarto umowe na przeszkolenie 20
funkcjonariuszy SOK z nadaniem uprawnien instruktoréw. Takie szkolenie
specjalistyczne odbyto sie w dniu 22 stycznia 2015 r., po ktérym opracowano
program szkolenia dla pozostatych funkcjonariuszy SOK. Zaplanowano
przeprowadzenie cyklu szkolen dla wszystkich funkcjonariuszy operacyjnych SOK
do 31 sierpnia 2015 r. W okresie objetym kontrolg (2014 r. - | potowa 2015 r.)
paralizatory elektryczne nie bylty wydawane do stuzby. Termin gwarancji na
paralizatory UPR-1000 uptywa z dniem 13 grudnia 2015 r. a na paralizatory
PHAZZER z dniem 31 grudnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 359-423, 1250-1269)

Wobec faktu, ze zakupione paralizatory elektryczne nie utracity waloréw uzytkowych
i nie utracity gwarancji, w dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca jednak uwage, ze podjecie decyzji o szkoleniu w
zakresie uzywania paralizatoréw elektrycznych dopiero po dokonaniu zakupu
spowodowato niekorzystanie z tego wyposazenia przez okres ponad 18 miesiecy.
Nalezato dokona¢ analizy potrzeb szkoleniowych przed dokonaniem zakupu
paralizatorow elektrycznych i uwzgledni¢ je w ogtoszeniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

10 Art. 73 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 628)
wprowadzit zmiany w art. 60 ustawy o transporcie kolejowym, zezwalajac funkcjonariuszom SOK na uzycie $rodkéw
przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit a, pkt 7,9, pkt 12 lit. a i pkt 13 tej ustawy lub ich
wykorzystanie.
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Opis stanu
faktycznego

2.System szkolenia i doskonalenia strzeleckiego
funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei

2.1. Zasady szkolenia zawodowego pracownikow PKP PLK S.A., w tym Strazy
Ochrony Kolei, regulowata Instrukcja o przygotowaniu zawodowym pracownikow
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. la-5 wprowadzona uchwatg nr 230/2009 Zarzadu
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 23 czerwca 2009 r. Z dniem 28 maja 2015 .
decyzjq nr 35/2015 KG SOK wprowadzit Zasady przygotowania i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.
Wszyscy funkcjonariusze strazy ochrony kolei przed dopuszczeniem do
wykonywania obowigzkow stuzbowych obowigzani byli do ukorczenia szkolenia
podstawowego, ktore obejmowato réwniez wyszkolenie strzeleckie, zakonczone
egzaminem kwalifikacyjnym na funkcjonariusza SOK.
Po ukonczeniu kursu podstawowego na funkcjonariusza SOK wszyscy
funkcjonariusze uczestnicza w corocznych kursach doskonalacych wedtug
programdw szkolert i ramowych konspektéw zatwierdzonych przez Komendanta
Gtownego SOK, obejmujacych wyszkolenie strzeleckie. Ponadto w przypadku gdy
ciggta przerwa w pracy trwata dtuzej niz 12 miesiecy, funkcjonariusz SOK,
zobowigzany byt do ztozenia egzaminu weryfikujgcego na funkcjonariusza SOK
(§ 15 pkt 3 ppkt 2). Zgodnie z decyzjg obowigzujacg od 28 maja 2015 r. w
przypadku gdy funkcjonariusz SOK, w okresie kolejnych 24 miesiecy, nie
uczestniczyt w wigcej niz potowie godzin szkolenia kursu doskonalgcego, jest
kierowany na egzamin weryfikacyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 1153-1244)

2.2. Szkolenia strzeleckie w ramach kursow doskonalgcych realizowane byty na
podstawie decyzji KG SOK. W celu utrzymania wtadciwego poziomu wyszkolenia
strzeleckiego KG SOK decyzjg nr 13/2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. KG SOK polecit
przeprowadzic dwukrotnie strzelanie szkoleniowe, we wiasnym zakresie w
komendach regionalnych SOK, wedtug zatwierdzonych programéw szkolen i
ramowych konspektdw, na obiektach dopuszczonych do uzytkowania. Nadzér nad
organizacjg strzelan sprawowali wiasciwi komendanci regionalni lub o$rodkaffilii
os$rodka szkolenia. Realizujac szkolenia strzeleckie w okresie objetym kontrolg
jednostki organizacyjne SOK korzystaty z 24 strzelnic nalezacych do Policji, Ligi
Obrony Kraju, zwigzkow towieckich i strzeleckich, klubdéw sportowych.

Jednostki organizacyjne SOK w 2014 r. zrealizowaty nastepujace szkolenia
obejmujace szkolenie strzeleckie:

- dwukrotnie kurs doskonalacy, w wymiarze 32 godzin, w tym 4 godziny szkolenia
strzeleckiego, dla funkcjonariuszy operacyjnych SOK, ktérym objeto 2064
funkcjonariuszy, realizowany w 18 komendach regionalnych a takze w O$rodku
Szkolenia SOK w Zbaszyniu;

- dwukrotnie kurs doskonalacy w wymiarze 24 godzin, w tym 4 godziny szkolenia
strzeleckiego, dla stuzby dyzurnej SOK, ktorym objeto 411 funkcjonariuszy 18
komend regionalnych, Osrodka Szkolenia w Zbgszyniu i Biura KG SOK;

- dwukrotnie kurs doskonalacy w wymiarze 16 godzin, w tym 4 godziny szkolenia
strzeleckiego, dla kadry kierowniczej SOK, ktorym objeto 261 funkcjonariuszy, 18
komend regionalnych, Osrodka Szkolenia w Zbaszyniu i Biura KG SOK;

- kurs podstawowy na funkcjonariusza SOK z egzaminem kwalifikacyjnym na
funkcjonariusza SOK dla 47 funkcjonariuszy,



- egzamin weryfikacyjny na funkcjonariusza SOK dla 13 funkcjonariuszy.

W 2014 nie wystapity przypadki niezaliczenia szkolenia strzeleckiego, ktore
skutkowatoby pozbawieniem uprawnien do postugiwania si¢ bronig stuzbowg

(dowdd: akta kontroli str. 167-234, 264, 429-431)

W pierwszej potowie 2015 r. na podstawie decyzji nr 10/2015 Komendanta
Gtownego Strazy Ochrony Kolei z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie przeprowadzenia
strzelan szkoleniowych na kursach oraz egzaminach z wyszkolenia strzeleckiego w
2015 r. jednostki SOK przeprowadzity nastepujace szkolenia, obejmujgce szkolenie
strzeleckie:

- kurs doskonalacy dla funkcjonariuszy operacyjnych SOK, ktorym objeto 1706
funkcjonariuszy, realizowany w 18 komendach regionalnych a takze w Osrodku
Szkolenia w Zbgszyniu, w tym 4 godziny szkolenia strzeleckiego;

- kurs doskonalacy dla stuzby dyzurnej SOK, ktérym objeto 354 funkcjonariuszy,
ktory objat 18 komend regionalnych, Osrodka Szkolenia w Zbaszyniu i Biura KG
SOK (6 funkcjonariuszy), w tym 4 godziny szkolenia strzeleckiego;

- kurs doskonalacy dla kadry kierowniczej SOK, ktorym objeto 188 funkcjonariuszy
18 komend regionalnych, Osrodka Szkolenia w Zbaszyniu i Biura KG SOK (21
funkcjonariuszy), w tym 4 godziny wyszkolenia strzeleckiego;

- kurs podstawowy na funkcjonariusza SOK z egzaminem kwalifikacyjnym na
funkcjonariusza SOK dla 79 funkcjonariuszy,

- egzamin weryfikacyjny na funkcjonariusza SOK dla 4 funkcjonariuszy.
(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 117-166, 351-353)

2.3. W 2014 r. Biuro KG SOK przeprowadzito dwie kontrole szkolenia strzeleckiego
w Komendach Regionalnych we Wroctawiu i todzi, kontrole realizacji zadan
w Komendzie Regionalnej w Gdansku oraz kontrole przebiegu szkolen taktyk
interwencji w Komendzie Regionalnej w Warszawie.

Kontrolujacy dokumentacje procesu szkolenia w |OK tddz stwierdzit uchybienia
w dokumentacji: brak wskazania z imienia i nazwiska w konspektach do
przeprowadzenia strzelan wszystkich osob funkcyjnych (amunicyjny i tarczowy) oraz
brak wskazania daty pobrania amunicji na wykazach pobranej amunicji.
W zwigzku z tym kontrolujgcy wydat stosowne zalecenia. W pozostaty jednostkach
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 473, 505-517)

W pierwszej potowie 2015 r. Biuro KG SOK przeprowadzito 38 kontroli w zakresie
szkolenia strzeleckiego, prowadzenia dokumentacji, rozliczenia amunicji pobranej
na szkolenia strzeleckie, przygotowania strzelnic do realizacji szkolen.

W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono powaznych uchybien i nieprawidtowosci.
Zwracano uwage m.in. na poprawnoS¢ prowadzenia dokumentacji szkolenia
strzeleckiego, wdrozenie podczas szkolen funkcjonariuszy operacyjnych, stuzby
dyzurnej i kadry kierowniczej tematyki zwigzanej z wypetnianiem dokumentacji
potwierdzajacej odbior, zuzycie i rozliczenie amunicji (zgodnos¢ wykazow pobranej i
zuzytej amunicji z kartami rozchodu amunicji), w miare mozliwo$ci stosowanie
zasady przypisania osobie funkcyjnej na szkoleniu strzeleckim jednej funkcii.
W jednym przypadku stwierdzono na strzelnicy elementy mogace powodowac
rykoszetowanie pociskow i w zwigzku z tym stwierdzono potrzebe opracowania
wytycznych dotyczacych sprawdzenia stanu strzelnicy przed przystgpieniem do
strzelan.
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(dowdd: akta kontroli str.518-580, 594-1118 )

2.4. W toku kontroli w dniu 2 czerwca 2015 r. dokonano ogledzin strzelnicy, na ktorej
planowano przeprowadzenie szkolenia strzeleckiego. Strzelnica CWKS ,Legia”
zostata zbudowana sposobem gospodarczym przez stuzbe kwatermistrzowskg
WOW w 1950 r. na terenie gm. Zielonka, w kompleksie K1018 (,Poligon
Rembertéw”), zostata dopuszczona do eksploatacji decyzjq nr 447/2004 r. z dnia
21 czerwca 2004 r. przez burmistrza miasta Zielonka. Strzelnica zostata
zmodernizowana w 2014 r. i posiada tzw. ,atest” z dnia 01 grudnia 2014 r.

Na lewym obwatowaniu, na wysokosci linii tarcz stwierdzono wystajacy z ziemi blok
betonowy, na prawym stwierdzono kilka betonowych ptyt chodnikowych, ktore mogty
powodowaC rykoszetowanie pociskébw i stanowi¢ zagrozenie dla 0s6b
przebywajacych na strzelnicy.

W trakcie ogledzin ptyty chodnikowe zostaty usuniete, a blok betonowy tymczasowo
zabezpieczono workami z piaskiem. Kierownik Strzelnicy oswiadczyt, ze do dnia
03.06.2015 r. wszystkie niebezpieczne obiekty zostang usuniete lub trwale
zabezpieczone.

W dniu 3 czerwca 2015 r. dokonano powtornych ogledzin strzelnicy, wynajetej przez
KG SOK do realizacji szkolenia strzeleckiego. Nie stwierdzono na osi strzeleckie
zadnych elementéw, ktére mogtyby powodowaé powstawanie rykoszetdéw, blok
betonowy zostat trwale zabezpieczony szalunkiem z belek drewnianych a przerwa
pomiedzy belkami a blokiem betonowym wypetniona piaskiem.

(dowdod: akta kontroli str. 266-287)

W toku kontroli w dniu 3 czerwca 2015 r. przeprowadzono ogledziny szkolenia
strzeleckiego, realizowanego w ramach kursu doskonalgcego na strzelnicy CWKS
,Legia”. Szkolenie przeprowadzono w oparciu o0 ,Konspekt do prowadzenia zaje¢ na
kursie doskonalacym dla kadry i stuzby dyzurnej Strazy Ochrony Kolei w zakresie
wyszkolenia strzeleckiego” z dnia 4 maja 2015 r., zatwierdzony przez Komendanta
Regionu SOK w Warszawie, zgodnie z decyzjg nr 10/2015 Komendanta Gtéwnego
Strazy Ochrony Kolei z dnia 03.02.2015 r. oraz Wytycznymi do prowadzenia zaje¢
z wyszkolenia strzeleckiego na kursach doskonalacych dla funkcjonariuszy Strazy
Ochrony Kolei w 2015 r. z dnia 14.04.2014 r.

W szkoleniu wzieto udziat 4 funkcjonariuszy stuzby dyzurnej centrali Komendy
Gtéwnej Strazy Ochrony Kolei. Szkolenie przeprowadzono zgodnie z zatozeniami
okreSlonymi w konspekcie. Uzyskano oceny bardzo dobre ze strzelania
statycznego oraz zaliczono strzelanie dynamiczne. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami udokumentowano wydanie, zuzycie i rozliczenie amunicji.
Na podstawie wynikow kontroli wewnetrznej SOK, badania dokumentacii i ogledzin
strzelan  przeprowadzonych przez kontroleréw NIK stwierdzono dobry poziom
wyszkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei.

(dowaod: akta kontroli str. 288-349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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3. Wykorzystanie broni stuzbowej przez funkcjonariuszy
SOK

Funkcjonariusze SOK udajgc sie na stuzbe, zgodnie z Planami Zabezpieczenia
opracowywanymi dla kazdej Komendy Regionalnej SOK, kazdorazowo pobierali
bron palng i Srodki przymusu bezposredniego.

W okresie objetym kontrolg miato miejsce 6 przypadkéw wykorzystania broni
stuzbowej przez funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei (4 przypadki w 2014 r.
i 2 w pierwszej potowie 2015 r.), w tym w 5 przypadkach w sytuacjach
zagrazajacych zyciu i zdrowiu funkcjonariuszy. W 5 przypadkach oddano 7 strzatow
ostrzegawczych, w 3 przypadkach oddano 3 strzaty w kierunku pojazdu, ktorym
usitowano przejechac funkcjonariusza SOK . Bron wykorzystywano w trakcie akc;i
wymierzonych przeciwko sprawcom kradziezy infrastruktury kolejowej (szyny, kable
telefoniczne), a w jednym przypadku w trakcie proby zatrzymania przemytu
wyrobéw tytoniowych. Nie stwierdzono skutkow wykorzystania broni dla Zycia
I zdrowia osob. We wszystkich przypadkach wszczete czynno$ci wyjasniajace
potwierdzity zasadno$¢ wykorzystania badz uzycia broni stuzbowej zgodnie
z art. 45 i art. 47 pkt. 6 ustawy z dnia 24 maja 2013 o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej. We wszystkich przypadkach powiadomiono wiasciwe
jednostki Policji, ktére prowadzity dalsze czynnosci w tych sprawach.

W 2015 r. mialy miejsce dwa przypadki oddania strzatu niekontrolowanego
w kierunku skrzyni z piaskiem, jeden w trakcie rozladowywania broni, drugi
przypadek po pobraniu broni do stuzby i zatadowaniu magazynka. W wyniku
zdarzen nikt nie odniést obrazen, przeprowadzone czynno$ci wyjasniajace
wykazaty, ze nie doszio do sytuacji zagrozenia zycia badz zdrowia.

W okresie objetym kontrolg miaty miejsce trzy przypadki zagubienia magazynka
z amunicjg (dwa przypadki w 2014 r. i jeden w 2015 r.). Powiadomiono wiasciwe
komendy Policji, magazynki odnaleziono, a osoby winne zagubienia zostaty ukarane
dyscyplinarnie.

(dowdod: akta kontroli str. 235-263, 1246-1250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Przechowywanie i zabezpieczenie przed utrata broni
w Strazy Ochrony Kolei

Warunki przechowywania broni, amunicji i $rodkdéw przymusu bezposredniego
w strazy ochrony kolei okre$la rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie rodzaju i sposobow ewidencjonowania
i przechowywania w strazy ochrony kolei broni, amunicji i $rodkdw przymusu
bezposredniego

Funkcjonariusze Biura KG SOK nie zostali wyposazeni w bron palng ani Srodki
przymusu bezposredniego, w zwigzku z czym nie utworzono w centrali magazynu
broni ani innego pomieszczenia do przechowywania broni stuzbowe;j.

Warunki  przechowywania broni, zgodnos¢ stanu faktycznego ze stanem
ewidencyjnym oraz stan techniczny broni kontrolowane byly przez pracownikéw
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Biura KG SOK na podstawie decyzji nr 5 /2015 z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad prowadzenia gospodarki bronig amunicjg i Srodkami przymusu
bezposredniego w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Komenda Gtéwna Strazy
Ochrony Kolei. W 2014 r. przeprowadzono 13 takich kontroli w komendach
regionalnych oraz posterunkach SOK. W dwdch przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci we wiasciwej konserwacji broni, w 3 przypadkach niewtasciwy
druk ,Ksigzki wydania i przyjecia broni, amunicji oraz $rodkdéw przymusu
bezposredniego’, w 2  przypadkach  zniszczone  $wiadectwa  broni,

[..]"

Jak wyjasnit Komendant Gtowny SOK zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci'2 oraz ,Instrukcji inwentaryzacyjnej PKP PLK S.A. - IF-4”
wprowadzonej zarzadzeniem nr 3/2003 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 25 wrze$nia
2003 r. Wydziat ds. Logistyki KGSG przeprowadza inwentaryzacje S$rodkéw
trwatych, w tym broni. Taka inwentaryzacje przeprowadzono w 2012 r. na podstawie
decyzji nr 25/2012 Czlonka Zarzadu PKP PLK S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 472-504)

W pierwszej potowie 2015 r. przeprowadzono 23 kontrole w zakresie prawidtowos$ci
przechowywania i ewidencjonowania broni, amunicji oraz $rodkow przymusu
bezpoSredniego a takze 5 kontroli sprawdzajacych wykonanie zalecen
pokontrolnych zawartych w protokotach pokontrolnych Komendy Stotecznej Policji
w ww. zakresie.

W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono powaznych uchybieni i nieprawidtowosci.
Zwrdcono uwage na koniecznos¢ uregulowania zasad obiegu dokumentow pobrania
amunicji (stosowa¢ jeden wzor dokumentow), przeprowadzenia kontroli stanu
Swiadectw broni, dokonania wpiséw w ksigzce ewidencji amunicji z podziatlem na
amunicje normatywng i do celéw szkoleniowych. Stwierdzono takze jeden
przypadek nie obnizenia normatywu amunicji do broni bedgcej na stanie posterunku
SOK.

W wyniku kontroli sprawdzajacych stwierdzono wykonanie zalecerr pokontrolnych
Komendy Stotecznej Poligji.
(dowod: akta kontroli str. 594-1152)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Komendy Gtownej Strazy
Ochrony Kolei w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058)
iart. 11 ust. 4 z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK
wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie stwierdzonych przez przedsigbiorstwo nieprawidtowosci. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

2Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla

zastizezen  Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej

lzby Kontroli.

- Obowiazek W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
poinformowania przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Kontroler
Mirostaw Kusmierczak
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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Dyrektor
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