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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/041 - Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér organdw
panstwa nad jej reglamentacija

Najwyzsza izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego

Kontrolg na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
lzbie Kontroli przeprowadzit! Mirostaw Kusmierczak, gléwny specjalista k.p.,
upowaznienie do kontroli nr 93477 z dnia 22 kwietnia 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str, 1)

Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej, ul. Jana Ostroroga 35, 00-801 Warszawa

gen. bryg. Piotr Nidecki od dnia 12 czerwca 2015 r. Komendant Giowny Zandarmeri
Wojskowej, do dnia 11 czerwca 2015 1. gen. dyw. Mirostaw Rozmus

(dowdd: akta kontroli str. 6, 252)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie? dzialalnos¢ Komendanta Gtéwnego
Zandarmerii Wojskowej w zbadanym zakresie.

Komendant Giéwny Zandarmerii Wojskowej prawidtowo zorganizowat i nadzorowat
realizacie zadan w zakresie reglamentacji dostepu do broni prywatnej zohierzy
zawodowych.

Zorganizowanie i realizowanie kontroli warunkdw przechowywania broni przez
Zotierzy zawodowych w systemie 5-letnim, zapewniajacym kontrole co najmniej
20% posiadaczy broni znajdujacych sie na ewidencji kazdego Oddziatu Zandarmerii
Wojskowej w ciggu roku, oceni¢ nalezy jako dobrg praktyke.

Wdrozenie do eksploatacji systemu informatycznego HEFAJSTOS Il usprawnio
prowadzenie ewidenc]i zotierzy zawodowych posiadajacych oraz ubiegajgcych sie
0 wydanie pozwolenia na brof prywatna,

10z.U. 2 2015 1., poz. 1086,
2NajwyZsza |zba Kontroli stosujs 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawidiowosci,

fegatywna,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja reglamentacji dostepu do broni przez
Zandarmerie Wojskowa

1.1. Zgodnie z postanowieniami art, 9 ustawy o broni i amunicjis, bron palna i amunicjg
do tej broni, z wytaczeniem przypadkéw, o ktdrych mowa w art. 11 ustawy o broni
{amunicji, mozna posiadaé na podstawie pozwolenia na bron wydanego przez
wiasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu zainteresowanej osoby komendanta
wojewddzkiego Policji, a w przypadku Zoinierzy zawodowych - na podstawie pozwolenia
wydanego przez wiasciwego komendanta oddziatu Zandarmeri Wojskowej.
Zotnierz zawodowy wystepujacy o wydanie pozwolenia na zakup i posiadanie broni
prywatnej musi spetnia¢ warunki okreSlone w ustawie o broni i amunicji.
Od Zotnierzy zawodowych, jezeli majq przydzualonq bron stuzbowa, nie wymaga sie
przedstawienia orzeczenia lekarskiego i psychologicznego potwierdzajacego,
e moze dysponowad bronig (art. 15 ust. 6 ustawy o broni i amunicji).
Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o broni i amunicji Zandarmeria Wojskowa (ZW)
prowadzi rejestr Zolnierzy zawodowych posiadajacych pozwolenie na bron
prywatna. Rejestr obejmuje dane osobowe Zolnierzy zawodowych posiadajacych
pozwolenie na bron (ubiegajacych sie o wydanie takiego pozwolenia), informacie
i opinie o tych zotnierzach, liczbg posiadanych egzemplarzy broni, rodzaj i cechy
identyfikacyjne tej broni.
Stosowany w okresie objetym kontrolg rejestr - system informatyczny HEFAJSTOS
Il wprowadzono rozkazem nr 55 Komendanta Glownego Zandarmerii Wojskowej
z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie wdrozenia do eksploatacji w Zandarmerii Wojskowej
,Systemu ewidencji broni prywatnej kadry — Hefajstos I’ oraz wycofania
z eksploatacji ,Systemu ewidencji broni prywatnej kadry — Hefajstos”,
System Ewidencji Broni Prywatnej Kadry — HEFAJSTOS II" zostat opracowany
przez Wydziat tacznosci | Informatyki Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej
(KG ZW) do prowadzenia ewidencji broni prywatnej Zolnierzy zawodowych. Stanowi
odrebny system, niepotaczony z innymi systemami (sieciami) teleinformatycznymi.
Dane z systemu nie sg przekazywane poza zhiér. System posiada baze danych
rozproszong, z czesciowymi bazami danych w szesciu oddziatach Zandarmeri
Wojskowej i centralng bazg w KG ZW. Centralna baza danych jest akiualizowana
poprzez wykorzystanie niejawnych srodkéw teletransmisji. Dostgp do systemu majg
tylko uzytkownicy uprawnieni przez Komendanta Giownego Zandarmerii Wojskowej,
ktory jest administratorem danych osobowych.

System Informatyczny HEFAJSTOS Il podzielono na elementy uzytkowe {moduly):

1. Modut aktualizacji obejmuje m.in.:

- okno aktualizacji bazy, ustawienie importu danych dwa razy w miesigcu
(istnieje mozliwost przestania danych w kazdej chwili);

- wykonywanie kopii bezpieczenstwa;

- zarzadzanie danymi uzytkownikéw.

2. Modut wyszukiwania umozliwia m.in. przeszukiwanie danych rejestru broni
i rejestru 0s8b w réznym zakresie (réwniez posiadajac dane czastkowe np. €zgs¢
nazwiska, cze$¢ numeru PESEL) np. wg. numeru akt, nazwiska, adresu, rodzaju
dokumentu, rodzaju broni, miejsca pracy, prowadzonych kontroli, wnioskow
o cofniecie pozwolenia na brof. Umozliwia przej$cie od szczegdtw do dane
osoby, daje mozliwoé¢ generowania raportu, mozliwos¢ odtworzenia peinej
historii akt.

2 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (D2, U. z 2012, poz. 576 ze zm.).
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3. Modut ewidencji broni — zawiera dane wszystkich egzemplarzy broni jakie
podlegaly ewidencji, daje mozliwos¢ uzyskania informacji o wszystkich
whascicielach danej broni, umozliwia wyszukiwanie danych m.in. wg. numeréw,
cech czy rodzajach broni.

4. Modut ewidencji 0sob — umozliwia uzyskiwanie danych dot. 0sob posiadajgcych
pozwolenie na bron prywatng - zawiera pole szybkiego wyszukiwania wg.
roznych kryteriéw, imienia, nazwiska, nr PESEL, nr ew. broni. Nie daje
mozliwosci drukowania raportéw przez uzytkownikow, moze to zrobi¢ tylko
administrator systemu. Modut ten pozwala na wprowadzanie danych z pozycji
uzytkownika na szczeblu oddziatu ZW, nie pozwala na wprowadzanie zmian ze
szczebla KG ZW.

5. Modut dot. raportéw - jest w fazie opracowywania, umozliwia wykonywanie
zestawien dot. posiadanej broni, z podzialem na typy, liczby Zzotnierzy
uprawnionych do posiadania broni prywatnej wg. rodzajéw wojsk, informacji dot.
czynnosci kontrolnych (planowanych i wykonanych). Raport dot. wykonanych
kontroli i ich efektéw moze wykona¢ tylko administrator systemu.

Uzytkownicy zgtaszali potrzeby generowania danych dot.:

- harmonogramu kontroli na dany rok;

- planowania kontroli;

- wydanych pozwolen na bron;

- statystyk dot. celu posiadania broni;

- broni przechowywanej w depozycie;

- natozonych sankcji karnych (w kierunku cofnigcia uprawnier do posiadania
broni);

- generowania metryki sprawy do postepowania administracyjnego (art. 66a
kpa);

- 0s0b ktdrym wygasta waznos¢ licencii Polskiego Zwiazku Strzelectwa
Sportowego.

Stosownie do polecen zawartych w rozkazie nr 55 Komendanta Giownego
Zandarmerii Wojskowe] ewidencja uzupefniana ma byC niezwlocznie, nie pozniej
jednak niz 10 dni od daty uzyskania informagji o zaistniatych zmianach.

Najczgsciej informacje o zmianach skfadajq Zotnierze posiadajacy pozwolenie na
bron prywatna, zobowigzani do tego przepisami ustawy o broni i amunicji (zgodnie
zart. 26 w przypadku zmiany miejsca statego pobytu, art. 25 w przypadku
stwierdzenia utraty broni, czy art. 15 ust. 314 w zw. z art. 15 ust, 6 w przypadku
przedstawienia aktualnego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego, gdy zoinierz
nie ma przydzielonej broni stuzbowej).

W przypadku smierci zotnierza zawodowego posiadajacego pozwolenie na bror
prywatng Zandarmeria Wojskowa uzyskuje informacje z chwilq deponowania broni
przez rodzing, przyjaciét zmarfego (obowigzek taki spoczywa na osobie, ktéra
weszla w posiadanie broni po osobie zmarlej), z meldunkéw o zdarzeniach
przesylanych w systemie stuzb dyzurnych ZW, informacji prasowych, nekrologow.
Ponadto Zandarmeria Wojskowa jest informowana przez dowddcdw jednostek
wojskowych o wszystkich przypadkach zgondw Zotnierzy, w szczegoinosci
samobdjczych oraz takich, w przypadku ktérych istnieje podejrzenie, 2e sg one
zwigzane z przestepstwem (art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego).

(dowdd: akta kontroli str. 13-19, 61-62, 216-234, 307-308, 330-331)

1.3. Wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2014 r. 1805 Zzoinierzy zawodowych
posiadato 8 128 jednostek broni prywatne;.

4 Ustawa z dnia 6 ¢zerwea 1897 r. Kodeks postgpowania kamego (Dz. U, z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.).
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Do ochrony osobistej 376 Zotnierzy zawodowych posiadato 1721 jednostek broni
palngj, w tym 703 szt. pistoletéw i rewolwerow gazowych, 889 pistoletow,
129 rewolwerow.

W celach fowieckich 1044 Zofnierzy zawodowych posiadato 3024 jednostki broni,
w tym 4 pistolety i rewolwery gazowe, 1587 jednostek broni diugiej, gladkolufowe;
354 jednostki broni diugiej kombinowanej, 1786 jednostek broni diugiej z Iufg
gwintowana, 12 pistoletdw i 1 rewolwer.

W celach sportowych 256 zoiierzy zawodowych posiadato 2052 jednostki broni,
w tym 46 jednostek broni diugiej gladkolufowej, 708 jednostek broni diugiej z lufg,
gwintowana, 1041 jednostek broni painej krétkiej, 257 jednostek broni
pneumatyczne;.
Do celéw szkoleniowych 8 zotnierzy zawodowych posiadalo 39 jednostek broni,
wtym 4 jednostki broni palnej diugiej gladkolufowej, 12 jednostek broni painej
diugiej z lufg gwintowana, 21 jednostek broni palnej, 2 jednostki broni
pneumatycznej.
W celach kolekcjonerskich 70 Zotnierzy zawodowych posiadato 370 jednostek broni,
w tym 1 jednostke broni gazowej (rewolwer), 1jednostke ciezkiego karabinu
maszynowego, 14 jednostek broni palnej gladkolufowej, 1 jednostke broni paine]
diugiej, kombinowanej (kniejowka), 119 jednostek broni painej diugiej z lufg
gwintowana, 234 jednostki broni palnej krotkiej.
W celach pamiatkowych 41 Zoinierzy zawodowych posiadato 91 jednostek broni
wtym 3 jednostki broni gazowej, 11jednostek broni diugiej gladkolufowej,
1 jednostke broni palnej dugiej kombinowanej (dryling), 12 jednostek broni diugiej z
lufg gwintowana, 63 broni palnej krétkiej, 1 jednostke broni pneumatyczne.
Do innych celéws (bron pneumatyczna oraz pozbawiona cech uzytkowych
wymagajaca pozwolenia na bror) 9 zolnierzy zawodowych posiadato 22 jednostki
broni, w tym 8 jednostek broni palne] dtugiej z lufa gwintowana, 4 jednostki broni
palnej do strzelania amunicjg $lepa i alarmowa, 5 jednostek broni painej krétkiej,
5 jednostek broni pneumatycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 239-240)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. 1791 zonierzy zawodowych posiadato
8151 jednostek broni prywatne;.

Do ochrony osobistej 372 Zolnierzy zawodowych posiadato 1714 jednostek broni
palinej, w tym 702 szt. pistoletéw i rewolwerw gazowych, 883 pistolety, 129
rewolwerow.

W celach towieckich 1038 zotnierzy zawodowych posiadato 3727 jednostek broni,
w tym 4 pistolety i rewolwery gazowe, 1572 jednostek broni dugiej, gtadkolufowe;,
351 jednostki broni diugiej kombinowanej, 1788 jednostek broni diugiej z lufg
gwintowana, 11 pistoletow i 1 rewolwer.

W celach sportowych 252 Zotnierzy zawodowych posiadato 2080 jednostek broni,
w tym, 46 jednostek broni diugiej gtadkolufowej, 733 jednostki broni diugiej z lufg
gwintowana, 1044 jednostki broni palnej krdtkie, 257 jednostek broni
pneumatyczne;.

Do celéw szkoleniowych 8 zolnierzy zawodowych posiadato 43 jednostki broni,
wtym 5 jednostek broni palnej diugiej gtadkolufowej, 13 jednostek broni painej
diugiej z lufa gwintowana, 23 jednostek broni painej krotkiej, 2 jednostki broni
pneumatyczne;.

W celach kolekcjonerskich 71 zotnierzy zawodowych posiadato 385 jednostek broni,
w tym 1 jednostke broni gazowej {rewolwer), 1jednostke ciezkiego karabinu

s Wynik wygenerowany z systemil informatycznego Hefajstos Il w zwiazku z zapytaniem NIK o .inny cel” posiadania broni.

5



maszynowego, 16 jednostek broni palnej gtadkolufowej (Bock - 3, dubeltéwka — 6
jednostek, strzelba ~ 5 jednostki, strzelba powt. PUMP-Action - 2 jednostki), 1
Jednostie broni palnej diugiej, kombinowanej (knigjéwka), 126 jednostek broni palnej
diugiej z lufa gwintowang (karabin/karabinek — 51 jednostek, karabin/karabinek
sportowy — 46 jednostek, karabin/karabinek automatyczny — 15, jednostek, sztucer —
14 jednostek), 240 jednostek broni palnej krétkiej (pistolet do strzelania amunicjg
slepg i alarmowg - 1 jednostka, pistolet - 198 jednostek, pistolet sportowy — 10
jednostek, pistolst maszynowy — 14 jednostek, pistolet sygnatowy — 2 jednostki,
rewolwer — 15 jednostek).

W celach pamiatkowych 39 Zoinierzy zawodowych posiadato 89 jednostek broni
wtym 3 jednostki broni gazowej (pistolet — 1 jednostka, rewolwer 2 jednostki),
11 jednostek broni diugiej gladkolufowe] (Bock - 2 jednostki, dubeltowka -
7 jednostek, pojedynka — 2 jednostki), 1 jednostke broni palnej diugiej kembinowanej
(dryling), 12 jednostek broni diugiej z lufa gwintowang (karabin/karabinek sportowy —
5 jednostek, karabin/karabinek - 2 jednostki, sztucer - 5 jednostek), 61 broni palnej
krotkie] (pistolet - 50 jednostek, pistolet maszynowy — 2 jednostki, pistolet sportowy
- 1 jednostka, rewolwer - 8 jednostek), 1 jednostke broni pneumatycznej (pistolet
pneumatyczny).

Do innych celéw 9 Zotierzy zawodowych posiadato 22 jednostki broni,
w tym 8 jednostek broni palnej dtugiej z Iufg gwintowang (karabin/karabinek
sportowy 3 jednostki, karabin/karabinek - 2 jednostki, karabin/karabinek
automatyczny ~ 2 jednostki, sztucer — 1 jednostka), 4 jednostki broni palnej
do strzelania amunicjg $lepa i alarmowg (karabin/karabinek maszynowy -
1 jednostka, pistolet maszynowy - 3 jednostki), 5 jednostek broni palnej krotkiej
(pistolet - 3 jednostki, pistolet maszynowy — 1 jednostka), 5 jednostek broni
pneumatycznej (karabinek pneumatyczny — 2 jednostki, pistolet pneumatyczny -
3 jednostki).

(dowdd: akta kontroli str. 258-259)

1.4. W 2014 r. do Zandarmerii Wojskowej wplynelo 260 wnioskéw zotnierzy
zawodowych o wydanie pozwolenia na bron. Wydano 240 decyzje pozytywne,
16 decyzji negatywnych, 2 decyzje umorzono na wniosek strony, 1 postepowanie
zawieszono na wniosek strony, 1 wniosek pozostawiono bez rozpoznania.

W pierwszej potowie 2015 r. wptynely 183 wnioski 0 wydanie pozwolenia na bron
prywatng, Wydano 105 decyzji pozytywnych, 6 decyzji negatywnych, 1 decyzje
0 umorzeniu postepowania na wniosek strony, 71 nie zostato zakoficzonych,

W toku kontroli przeprowadzono analize 12 decyzji odmawiajacych wydania
pozwolenia na bron prywatng Zotierzom zawodowym. Stwierdzono, ze wszystkie
decyzje byly prawidtowe. W 10 przypadkach odmowa dotyczyta wydania pozwolenia
na zakup i posiadanie broni palnej bojowej do ochrony osobistej, z powodu
niewskazania przez wnioskodawce Zadnych zdarzen badZz dokumentéw
potwierdzajacych wystepowanie statego, realnego, ponadprzecietnego zagrozenia
zycia | zdrowia. W 1 przypadku wnioskodawca zlozyt odwotanie do KG ZW,
apo utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji, ztozyt skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W 1 przypadku odmowa dotyczyta wydania pozwolenia na brofi paing do celéw
kolekcjonerskich, Wnioskodawca nie wskazat istnignia waznej przyczyny posiadania
broni palnej (25 szt.) w celu kolekcjonerskim, . nie posiadat udokumentowanego
czionkostwa w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim, Wnioskodawca ztozyt

& Sprawa do KG ZW wptynefe 20 lipca 2015 r. W okresie do zakonczenia kontroli KG ZW przygotowywata odpowiedz na
skarge i materiat dowodowy do przestania do WSA.
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odwotanie do Komendanta Giéwnego Zandarmerii Wojskowej, ktory utrzymat
w mocy zaskarzong decyzje.
W jednym przypadku odmowa dotyczyla wydania pozwolenia na brofi paing
do celéw sportowych (na tacznie 8 egzemplarzy broni), z powodu istnienia
negatywnych przestanek, w postaci zaburzen funkcjonowania psychologicznego
wnioskodawcy oraz naruszania zasad przechowywania broni i amunicji poprzez
wskazanie miejsca przechowywania broni, w ktérym nie mogfaby ona byc
przechowywana’.

(dowdd: akta kontroli str. 236, 260, 270, 324-326)

1.5. W 2014 r. wystapito 20 przypadkéw cofniecia pozwolenia na bron prywatng
zotnierzom zawodowym.

W 17 przypadkach cofnigto pozwolenie na bron na wniosek zainteresowanego,
zpowodu ustania przyczyny posiadania broni (art. 18 ust. 4 ustawy 0 broni
i amunicji), w jednym przypadku cofnigto pozwolenie z urzedu na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt.2 w zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt. 6 lit. b. {skazanie prawomocnym
wyrokiem sadu za nieumysine przestepstwo), w 1 przypadku z powodu naruszenia
art. 18 ust.1 pkt. 4 ustawy oraz w 1 przypadku z powodu naruszenia
art. 18 ust. 5 pkt 4 ustawy.

W pierwszej potowie 2015 r. wystapity 4 przypadki cofnigcia pozwolenia na broh
prywatng zotierzom zawodowym. W trzech przypadkach pozwolenie cofnieto
z urzedu w zwigzku z ustaniem przyczyny posiadania broni (art. 18 ust. 4 ustawy
o broni i amunicji), w jednym przypadku na wniosek zainteresowanego.

(dow6d: akta kontroli str. 236, 260)

W toku kontroli dokonano analizy 10 decyzji dotyczacych cofnigcia pozwolenia
na bron prywatng Zolierzom zawodowym, niestwierdzajac nieprawidtowosci.
W 5 przypadkach cofnicto pozwolenie na posiadanie broni na wniosek
zainteresowanego, z powodu ustania przyczyny posiadania broni (w 3 przypadkach
do celéw ochrony osobiste], w 1 przypadkach do celéw towieckich i w 1 przypadku
do celéw sportowych). W 1 przypadku cofnigio pozwolenie na posiadanie broni
my$liwskiej do celow lowieckich w zwiazku z utrata czlonkostwa w PZL
iw 1 przypadku cofnigto pozwolenie na posiadanie broni sportowe] w zwigzku
z utratg czlonkostwa w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim. W 1 przypadku
cofnigto pozwolenie na brof palng do celéw sportowych, poniewaz strona pomimo
wezwania nie przedstawita dokumentéw wskazujgcych na  czionkostwo
w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim, posiadanie kwalifikacji sportowych ani
licencji wlasciwego polskiego zwigzku sportowego, uznano Ze ustaty okolicznosci
faktyczne, ktére stanowily podstawe do wydania pozwolenia na bron sportowa.
W 1 przypadku pozwolenie cofnigto w zwigzku z prawomocnym skazaniem za
przestepstwo z art. 178a § 1 kk. W 1 przypadku cofnigto pozwolenie na zakup
i posiadanie broni palnej mysliwskiej do celéw towieckich w zwiazku z problemami
alkoholowymi strony (awantury domowe, interwencie Policii, grozbg popednienia
samobajstwa przy uzyciu posiadanej broni w trakcie awantury domowej).
W 1 przypadku cofnieto pozwolenie na zakup i posiadanie broni painej mysliwskie]
do celow fowieckich w zwiazku z naruszeniem zasad przechowywania, noszenia
oraz ewidencjonowania broni i amunicji. Strona zlozyta odwotanie do Komendanta
Giéwnego ZW, ktéry utrzymat w mocy zaskarzona decyze.

(dowdd: akta kontroli str. 262, 327-328)

7 Wrioskodawca ziozyt odwotanie do KG ZW, ki6ry uchyik w catoScl zaskarzona decyzie i przekazat sprawg do ponownego
fozpalrzenia organawi pierwsze] instancii, poniewa? stronie nie udowodniono istnienia przestanek negatywnych, pominigto
klugzowy dla sprawy $fodek dowodowy w postaci orzeczenia rejonowej komisii Iokarskiej (organ dat wiare informacjom z
wywiadu $rodowiskowego, nie zwrdci sig o udostepnienie orzeczenia wojskowej komisji lekarskis]). Ponadto okolicznost
datyczaca przechowywania broni jest bez znaczenia dia rozstrzygnigcia wniosku.
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1.6. W wykonaniu art. 27 ust. 4 ustawy o broni i amunicji Komendant Giéwny
Zandarmerii Wojskowe] przekazuje raz w roku, w terminie do dnia 1 marca,
Kemendantowi Gléwnemu Policji informacje o liczbie pozwoler wydanych w roku
poprzednim wraz z informacja o liczbie egzemplarzy i rodzajach broni, na ktére
zostaty wydane pozwolenia. Pismem z dnia 20 lutego 2015 r. Komendant Gtéwny
Zandarmerii Wojskowe] poinformowat Komendanta Gtownego Policji o wydaniu
240 pozwoler na bron na 1522 egzemplarzy. W tym 3 pozwolenia na bron bojowg
(3 egzemplarze), 125 pozwolet na broi mysiiwska (676 egzemplarzy),
64 pozwolenia na brof sportowg (344 egzemplarze), pozostate — 48 pozwolen (499
egzemplarzy).

W 2014 r. oddziaty Zandarmerii Wojskowej przekazaty do Policji dokumentacje
173 Zotnierzy zwolnionych z zawodowe] stuzby wojskowe] posiadajacych bron
prywatng a w pierwszej potowie 2015 r. 105 Zotnierzy.

Zandarmeria Wojskowa nie przekazywata Policii informacji o  cofnietych
uprawnieniach na posiadanie broni prywatnej Zotierzom zawodowym.
Obowigzujacy stan prawny nie wymaga przekazywania Policji takich danych.

(dowdd: akta kontroli str. 236, 250-251, 260, 262)

1.7. Depozyly broni prywatnej Zofnierzy zawodowych w Zandarmerii Wojskowej
funkcjonowaly w oparciu o rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad
deponowania i niszczenia broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii
Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odptainosci za ich przechowywanie® oraz
Instrukcje  deponowania i niszczenia prywatnej broni i amunicii Zotierzy
zawodowych Zand. Wewn. 26/2015 wprowadzong Rozkazem Nr 33 Komendanta
Gtéwnego Zandarmerii Wojskowe] z dnia 26 marca 2015 r.9 W okresie objetym
kontrolg wszystkie Oddzialy Zandarmerii Wojskowej prowadzity depozyty broni
prywatnej.

Prywatna brofi Iub amunicja przyjmowana jest do depozytu w przypadku
prewencyjnego zabezpieczenia broni, przekazania broni lub amunicji przez
znalazeg, przekazania broni lub amunicji przez osobe, ktéra utracita prawo do jej
posiadania, a nie dokonata zbycia broni i amunicji w terminie 30 dni od daty utraty
uprawnien, przekazanie broni lub amunicji przez osobe, kiéra weszta w jej
posiadanie po osobie zmartej. Bron lub amunicja moze byé réwniez przyjeta w celu
zniszczenia. Miejsca przechowywania broni muszg odpowiada¢ wymogom
magazynu broni. Depozyty prywatnej broni mogq by¢ organizowane
w pomieszczeniu oficera dyzumego (stuzby dyzumej) oddziatu Zandarmerii
Wojskowej lub magazynie broni oficera dyzumego, w magazynie broni oddziatu
Zandarmerii Wojskowej, w pododdziatowym magazynie broni. W 2014 r. oddzialy
Zandarmerii Wojskowe] odnotowaly 21 przypadki deponowania broni prywatnej,
w ktorych zdeponowano tacznie 33 jednostki broni. Wystapito 9 przypadkow
przekazania broni do depozytu celem zniszczenia (6 sztuk zniszczono, 3 szt.
pozostajg w depozycie), 2 przypadki przekazania broni po osobie zmartej (1 szt.
zbyto, 1 szt. pozostaje w depozycie), 5 przypadkéw prewencyjnego zabezpieczenia
broni na podstawie art. 19 ust. 1a ustawy o broni i amunicji® (17 jednostek broni,
z ktorych 4 szt. sprzedano, 3 szt. przekazano Policji w zwigzku z utratg wiasciwosci,
10 szt. pozostaje w depozycie), 5 przypadkéw w zwiazku z cofnigciem uprawnien
(3 szt. zostaly zbyte, 2 szt. pozostaja w depozycie).

¢ Dz. U.z 2004 r. Nr 152, poz. 1609.

® Poprzednio obowiazywala Instrukcja depenowania i niszezenia prywatnej broni | amunigii 2ofnierzy zawodowych Zand.
42/2007 wprowadzona Rozkazem nr 80 Komendanta Gtownego Zandarmeri Wajskowej z dnia 10 grudnia 2007 r.

"W zwigzku z foczacym sie postepowaniem kamym o przestepstwo okreglone w arl. 15 ust. 1 pit. 6.
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W pierwsze] polowie 2015 r. byly 2 przypadki przekazania broni prywatnej
do depozytu. Jeden egzemplarz przekazano do depozytu celem zniszczenia , jeden
egzemplarz zdeponowano w ramach prewencyjnego zabezpieczenia, na podstawie
art. 19 ust.1a ustawy o broni i amunicji. Obydwa egzemplarze broni pozostaja
w depozycie. Na dzien 30 czerwca 2015 r. w depozycie Zandarmerii Wojskowe;
pozostawato 35 jednostek broni.

(dowéd: akta kontroli str. 124-162, 236-237, 260, 263)

Ustalone W dziatanosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidtowoscl.

Uwagi dotyczace  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe kontynuowanie dziafan w celu
badanej zwiekszenia funkcjonalnosci systemu informatycznego HEFAJSTOS I, zgodnie ze
dziatalno$ci zgtoszonymi przez uzytkownikéw systemu potrzebami.

{ Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziafainosé kontrolowanej jednostki

Ocena :
| w zbadanym zakresie.

czastkowa

2. Kontrola warunkéw przechowywania i uzytkowania
broni przez zotnierzy zawodowych

Opis stanu 2.1, Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicfi, do kontroli wykonywania

fakiycznego  obowiazkdw wynikajacych z przepisow ustawy przez osoby oraz podmioty, o ktdrych
mowa w art, 29 ust. 1 ustawy, sg uprawnione whasciwe organy Policji, a w stosunku
do Zofnierzy zawodowych - wasciwe organy wojskowe, czyli komendanci oddziatow
Zandarmerii Wojskowej.
Oddzialy Zandarmerii Wojskowe] realizujg kontrole broni prywatnej Zotnierzy
zawodowych w miejscu jej przechowywania zgodnie z zakresami dziafania
wynikajacymi z zarzadzenia nr 46/MON z dnia 28 wrzesnia 2011 r. Ministra Obrony
Narodowej!! oraz wiasciwoscig terytoriaing oddziatow Zandarmerii Wojskowej
ustalong rozkazem nr 48 z dnia 17 kwietnia 2015 . Komendanta Glownego
Zandarmerii Wojskowej w sprawie obszaréw dziatania jednostek organizacyjnych
Zandarmerii Wojskowej {poprzednio rozkaz nr 50 z dnia 17 czerwca 2011 1.)

Jak wyjasnit Szef Oddziatu Profilaktyki KG ZW w praktyce kontrole broni prywatnej
w mieiscu jej przechowywania sa realizowane przez Oddziaty Zandarmerii
Wojskowej posiadajace na ewidencii zotnierza posiadajacego bron prywatna,
zgodnie z miejscem jego pobytu. W sporadycznych przypadkach kontrole
sq zlecane do innych oddziatow Zandarmerii Wojskowsj, ktére nie majg na ewidencj
danego Zofnierza, Dotyczy to gtownie mysliwych, ktdrzy przechowujg swojg bron
poza migjscem statego pobytu. Protokdt z takiej kontroli broni w migjscu
jej przechowywania  przesytany jest do oddziatu Zandarmerii  Wojskowej
posiadajacego na ewidencji kontrolowanego zofnierza.

(dowdd: akta kontroli str. 237, 272-274)

2.2. Kontrole przechowywania broni prywatnej realizowane byly zgodnie z Zasadami
prowadzenia  dziatalno$ci  profilaktycznej przez Zandarmerie  Wojskowa,
wprowadzonymi rozkazem nr 1 z dnia 10 stycznia 2014 r. Komendanta Giownego

1 Dz, Urz. MON Nr 20, poz.284 z zm.



Zandarmerii  Wojskows] oraz Wylycznymi  specjalistycznymi Szefa Zarzadu
Prewencji Komendy Gféwnej Zandarmerii Wojskowej w zakresie dziatainosci
profilakiycznej Zandarmerii Wojskowef w 2014 i 2015 r, na podstawie
harmonogramu kontroli Oddziatu Zandarmerii Wojskowe] w systemie 5 letnim
i obejmowaly kontrola w kazdym roku min. 20% posiadaczy broni prywatnej
znajdujacych sie na ewidencji Oddziaty Zandarmerii Wojskowej.

Przeprowadzenie kontroli broni prywatnej dokumentowano w formie protokoiu,
ktérego wzor zostat okreslony w zataczniku do ww. Zasad prowadzenia dziafalnosci
profilakiycznej przez Zandarmerie Wojskowa. Protokét sporzadzano w miejscu
kontroli, zapoznawano z nim posiadacza broni, ktdry potwierdzat ten fakt czytelnym
podpisem. Protokét jest wykonywany w jednym egzemplarzu, jednak osoba
kontrolowana ma mozliwos¢ wykonania kopii lub po zatwierdzeniu protokotu przez
komendanta oddziatu ZW, na zadanie otrzymaé potwierdzona kopie.

W 2014r. Oddzialy Zandarmerii Wojskowej przeprowadzity tacznie 567 kontroli,
tj. skontrolowano 31,4% Zotnierzy zawodowych posiadajacych bron prywatng
(sposrod 1805). Jak wyjasnit Szef Oddziatu Profilaktyki w toku wiekszosci kontroli
w 2014 r. nie stwierdzono razgcych nieprawidiowosci  zwigzanych
z przechowywaniem broni prywatnej. Uwagi i polecenia kontrolujacych dotyczacych
np. poprawienia trwalosci mocowania kaset do elementow konstrukcyjnych budynku
lub wymiany zamkéw w kasetach, szafach metalowych lub sejfach byly realizowane
niezwiocznie przez kontrolowanych. Stwierdzono jeden przypadek naruszenia
przepisow art. 51 ust. 2 pkt. 7 i art. 51 ust. 3 pkt.1 ustawy o broni a sprawce ukarano
mandatem karmym w wysokoéci 500 zt.

W pierwsze] potowie 2015 r. Oddzialy Zandarmerii Wojskowej przeprowadzity
206 kontroli przechowywania broni prywatne] przez zotnierzy zawodowych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 174, 237, 260, 263-269, 337)

23. Zgodnie z zasadami prowadzenia dziatainosci profilaktycznej oraz
porozumieniem Komendanta Gtéwnego Zandarmeri Wojskowej i Komendanta
Gidwnego Policji z dnia 8 maja 2013 r. o wspétdziataniu Zandarmerii Wojskowe]
i Policji, po zakonczeniu sluzby przez Zohnierza posiadajacego bron prywatna,
komendanci oddziatow Zandarmerii Wojskowsj wiaéciwi ze wzgledu na miejsce
statego pobytu zotnierza przekazuja wlasciwemu komendantowi wojewddzkiemu
(Stofecznemu) Policji lub powiatowemu (w odniesieniu do broni pneumatyczne
| miotaczy gazu obezwladniajacego oraz narzedzi i urzadzen, o ktdrych mowa w art.
4 ust. 1 pkt. 3 i 4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji) niezbedng
dokumentacje. Dokumentacja zawiera: karte informacyjng obejmujaca dane
dotyczace posiadanych uprawnier do poszczegéinych rodzajow broni, potwierdzong
kserokopig decyzji o zwolnieniu Zohierza z zawodowej stuzby (lub innych
dokument), materialy i dokumenty z przeprowadzonego postepowania
administracyjnego w sprawie pozwolenia na bron oraz trzy tuski z kazdej lufy broni
wraz z protokotem (jesli sa w posiadaniu organu).

(dowéd: akta kontroli str. 58, 163-170)

Obecny stan prawny nie naktada na zotnierzy ohowigzku informowania terenowych
oddziatéw Zandarmerii Wojskowej o fakcie przejscia do rezerwy. Komenda Gtowna
Zandarmerii Wojskowej w piémie z dnia 19 listopada 2014 r. do Dyrektora
Departamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowe] przedstawita projekt
zmian do ustawy o broni i amunicji dotyczacy m.in. obowigzku informowania
Zandarmerii Wojskowe] o przejsciu zolnierzy zawodowych do rezerwy. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej pismem z dnia 20 stycznia 2015 r.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa !

Whioski pokontrolne

poinformowat KG ZW o braku mozliwosci skutecznego, przeprowadzenia w tej
kadencji procedury legislacyjnej, w zwiazku czym KG ZW okresowo wstrzymat
inicjowanie procesu legislacyjnego. Opracowano projekt decyzji Ministra Obrony
Narodowej, ktéry jest na etapie uzgodnien wewngtrznych, regulujacy tryb
przekazywania Zandarmerii Wojskowej informacji o odchodzacych do rezerwy
solnierzach posiadajacych pozwolenie na bron prywatng jak réwniez informacji
o powotaniu do sluzby zawodowej Zoinierzy, ktérzy takie pozwolenie uzyskall przed
powotaniem do zawodowej stuzby wojskowej.

Tymczasem na stronie internetowsj Zandarmerii Wojskowe] w zakfadce bron
prywatna/posiadanie broni prywatnej zamigszczono pouczenie  dotyczace
informowania komendantéw Oddziafow Zandarmerii Wojskowej o przejsciu do
rezerwy zofnierza posiadajacego pozwolenie na bro prywatna.

(dowéd: akta kontroli str. 237-238, 244-249, 310-316, 318-323)

W celu wymiany doéwiadczen oraz ujednolicania procedur w zakresie zwigzanym
z wydawaniem pozwolen na bron Szef Zarzadu Prewenci w Wytycznych
specjalistycznych w zakresie dziatalnosci profiaktycznej Zandarmerii Wojskowej
w2014 i 2015 r. wskazat na mozliwosé kierowania Zofnierzy prowadzacych
postepowania administracyjne zwiazane z pozwoleniem na brofi na praktyki
do Wydziatow Postepowan  Administracyjnych  jednostek terenowych  Policji.
W okresie objetym kontrolg dwoje Zotierzy oddziatu Zandarmerii Wojskowe] zostato
skierowanych do odbycia praktyk w Wydziale Postgpowan Administracyjnych
Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175, 212, 331-332, 334)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Jako dobra praktyke nalezy uznat przyjgcie harmonogramu  kontrol
przechowywania broni prywatnej w systemie 5 letnim i poddawanie kontroli
minimum 20% posiadaczy broni prywainej znajdujacych sig na ewidencji Oddziafu
Zandarmerii Wojskowej w kazdym roku.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Zandarmerii Wojskowej
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzsze]
|zby Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /T < 9.2015 1,

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku
| Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Kusmierczak Marek Bienkowski
gtowny specjalista
kontroli panistwowe;
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Podpis TorRaseSordyl
Wicedyrektor



