WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Jacek Uczkiewicz

KPB.410.002.01.2015
P/15/041

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/041 — Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzor organdw panstwa
nad jej reglamentacja.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Kontrolg przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?:
1. Zbigniew Whodarczyk - specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93478 z dnia 22 kwietnia
2015,
2. Adam Zakrzewski — glowny specialista kp., upowaznienie do kontroli nr 93489 z dnia 8 maja
2015,
(dowod: akta kontroli str. 1 - 4)

Komenda Glowna Policji w Warszawie, ul. Putawska 148/150, kod pocztowy 02-624, zwana
w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,KGP” lub ,Komendg".

Komendantem Gtownym Policji jest od dnia 12 lutego 2015 r. generalny inspektor Krzysztof
Gajewski.
Poprzednio Komendantem Gtéwnym Policji byl, w okresie od 10 stycznia 2012 r.
do 11 lutego 2015 1., generalny inspektor Marek Dziatoszynski.

(dowdd: akta kontroli str. 1008)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowo$ci®, dziatania

Komendanta Gléwnego Policji w zakresie wykorzystania broni przez Policie, jak rowniez

w zakresie nadzoru tej formacji nad jej reglamentacja,

Najwyzsza |zba Kontroli ocenita pozytywnie:

— okreslenie normatywow uzbrojenia w Policji oraz okre$lenie wzoréw i typdw broni stanowigcej
uzbrojenie Policji,

— spelnianie przez policjantow ustawowych wymagan w zakresie dostepu do broni,

— warunki przechowywania i zabezpieczenia broni stuzbowej przed jej utratg oraz sposdb jej
wydawania na czas petnienia zadan stuzbowych,

— zapewnienie bazy szkoleniowej, pozwalajacej na prowadzenie szkolenia strzeleckiego
w KGP,

— prowadzenie postgpowan przez Komendanta Giownego Policji, jako organ Il instancji
w sprawach o wydanie badz cofanie pozwolen na bron.

Negatywnie oceniono nastepujace aspekty:
— nieosiggniecie wymaganej frekwencji funkcjonariuszy KGP w obowigzkowych zajeciach
w ramach doskonalenia strzeleckiego,

! W niniejszym wystapieniu, w wymagajacych tego przypadkach, uwzgledniona rowniez wyniki kontrali rozpoznawczej nr R/14/003
przeprowadzonej w KGP w 2014 r., kidre przedstawiono Komendantowi Glownemu Policji w wystapieniu Prezesa NIK nr KPB -
4110-003-01/2014 z dnia 28 listopada 2014 r. oraz wyniki kontroli P/15/041 w Komendach Wojewddzkich Policji w Gdarisku,
Krakowie, Poznaniu, Radomiu, Szczecinie i Komendzie Stolecznej Policii.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2015, poz. 1096).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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— nierzetelne prowadzenie arkuszy szkolenia strzeleckiego policjantow,

— naruszanie wewnetrznych przepisow w zakresie sprawdzania broni oraz nierzeteine
dokumentowanie tych czynnosci,

— nierzetelno$¢ i niekompletnosé sprawozdan ze szkolenia strzeleckiego przeprowadzonego
w2014r,

— brak stosownych wnioskéw o przydziat broni dla funkcjonariuszy,

— bledy w danych zarejestrowanych w systemie BRON.

Niezaleznie od ww. oceny kontrolowanej dziatalnosci, NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia ujawnione w trakcie kontroli, w tym w jednostkach
terenowych i szkotach Policji:

— wystepowanie przypadkow prowadzenia strzelai na strzelnicach niezapewniajgcych
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i 0sob postronnych,

— niedoprecyzowanie sposobu i zakresu atestacji wszystkich policyjnych strzelnic cwiczebnych,

— brak monitorowania realizacji Wytycznych KGP w sprawie szkolenia strzeleckiego
i sprawdzianow strzeleckich realizowanych w jednostkach Policji, w  szczegoinosci
w zakresie czestotliwosci i rodzaju szkolenia oraz frekwencji policjantow,

— preferowanie w ramach systemu szkolenia strzeleckiego policjantow takiego sposobu
oceniania wynikow strzelan, ktory uniemozliwia analize poziomu wyszkolenia funkcjonariuszy
ijego zmian w diuzszym okresie czasu,

— nieadekwatnos¢ obowigzujacego wzoru sprawozdania ze szkolenia strzeleckiego,
stanowigcego zatacznik do Decyzji nr 713 KGP4, do rzeczywistego szkolenia strzeleckiego,
co uniemoZliwia ocene stopnia realizacji tego szkolenia,

— Zlecanie przez komendantéw wojewddzkich Policji funkcjonariuszom podlegtych komend
powiatowych i migjskich Policji (z reguty dzielnicowym) czynnosci materialno-technicznych
zwigzanych z kontrolg warunkow przechowywania broni przez osoby fizyczne, do ktérych to
kontroli przepis art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji> upowaznia wytacznie funkcjonariuszy
KWP/KSP,

— powazne braki funkcjonalnosci rejestru BRON, ktére ograniczajg mozliwos¢ korzystania ze
zgromadzonych danych, przy czym jako$¢ gromadzonych w nim informacji moze stanowi¢
przyczyne istotnych pomylek podczas dokonywania ustalen,

— brak w niektorych jednostkach Policji, zwlaszcza w szkotach Policji, warsztatow uzbrojenia
i stosunkowo dlugie okresy wykonywania obstug i napraw broni przez Centralng Skiadnice
Uzbrojenia (CSU), co skutkowalo diugotrwalym wylaczeniem z eksploatacji znaczacych ilosci
broni i utrudniato realizacje szkolenia strzeleckiego.

Szczegolowe ustalenia potwierdzajace przedstawione wyzej kwestie przedstawiono w dalszej
tresci wystapienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uzbrojenie Policji

Policja, stosownie do postanowien art. 1 ust. 1 ustawy o Policjif, jest uzbrojona formacja powotang
do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Komendant Glowny Policji, podlegly Ministrowi Spraw Wewngtrznych, jest centrainym organem
administracji rzadowej, wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczefistwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 5 ustawy o Policji). Komendant Glowny Polici

4 Decyzia Nr 713 Komendanta Glownego Policii z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantow
(Dz. Urz. KGP z 2006 1. Nr 3, poz. 9 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 21 maja 1999 . o bronii amunicji (Dz. U.z 2012, poz. 576 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2015 r,, poz. 355 ze zm.)
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wykonuje swoje zadania przy pomocy KGP (art. 6g), ktora funkcjonuje przede wszystkim
w oparciu o ustawe Policji, inne powszechnie obowiazujace akty prawa oraz zarzadzenie
nr 1041 KGP w sprawie organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji.

1.1. Koncepcja, normatyw i stan faktyczny wyposazenia Policji w bron i $rodki
przymusu bezposredniego

Normy wyposazenia indywidualnego policjanta, nomy wyposazenia komérek organizacyjnych KGP,
CLKP, KSP, KWP oraz podlegtych im jednostek Policji, specjalistycznych jednostek organizacyjnych
Policji, szkot Policji oraz kontyngentéw policyjnych, jak rowniez normy zapasu eksploatacyjnego,
ktore powinny posiadac jednostki i szkoly Policji oraz Centralna Skiadnica Uzbrojenia, uregulowat
Komendant Glowny Policji nigjawnym zarzadzeniem nr Z-141/2012°,
W czasie trwania kontroli trwaty prace zespolu powolanego decyzja nr 350 Komendanta Giownego
Policji z dnia 27 sierpnia 2013 r. do opracowania analizy norm wyposazenia jednostek
i komarek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w uzbrojenie i sprzet techniczno-bojowy?, a takze
opracowania projektu zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policj zmieniajacego zarzadzenie
nr Z-141/2012. Projekt przedmiotowego zarzadzenia byt poddawany opiniowaniu przez jednostki
organizacyjne Policji, w tym WSPol i szkoty Policji.
Na podstawie zarzadzenia Z-141/2012 opracowana zostala Tabela naleznosci uzbrojenia oraz
sprzetu i materiatow techniczno-bojowych Komendy Glownej Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 152-206)

Komendant Glowny Policji zarzadzeniem Nr 73 KGP z 31 grudnia 2014 r.1°, po raz pierwszy od
utworzenia Policji, ustalit jednolity katalog wzoréw i typéw broni stanowiacej uzbrojenie Policji. W
zarzadzeniu tym nie okreslono jednak sposobu zagospodarowania broni bedacej na wyposazeniu
jednostek Policji, a nie wymienionej w zarzadzeniu, np. pistoletow 7,62 mm PW-33 TT, pistoletow
maszynowych 9 mm PM-63 RAK karabinkow 5,45 mm kbks.

W dziatalno$ci KGP, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W trakcie kontroli w KWP w Szczecinie, Krakowie i Radomiu stwierdzono znaczne (nawet
roczne) opdznienie sporzadzenia tabel naleznosci uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego,
w stosunku do termindw okreslonych w § 2 zarzadzenia nr Z-141/2012 KGP.
W KWP w Szczecinie stwierdzono ponadto nierzetelne wykonanie obowigzku przestania do KGP
zaktualizowanych tabel naleznosci uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego!”.

(dowod: akta kontroli str. 914-918)

2. Dopiero po 7 miesigcach Biuro Logistyki Policji KGP (BLP KGP) poinformowato!2 KWP/KSP
| szkoty Policji, ze uzbrojenie, kiére nie zostalo ujete w zarzadzeniu nr 73 KGP nie moze byé
wykorzystywane przez policjantéw i powinno zosta¢ przekazane do zbioréw broni palnej
prowadzonych przez laboratoria kryminalistyczne lub zagospodarowane na podstawie przepisow
odnoszacych sie do Agencji Mienia Wojskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 155-158, 977)
W opinii NIK, akty prawne wydawane przez Komendanta Gléwnego Policji powinny okresla¢
rowniez termin ich realizacji, a prawidlowe, w tym réwniez terminowe, wykonanie stawianych

" Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Glownego Polici z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Poligi (Dz. Urz. KGP z 2013, poz. 50 ze zm.).

& Zarzadzenie nr Z-141/2012 Komendanta Glownego Policji z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantow w uzbrojenie oraz sprzet techniczno-bojowy (niepublikowane - akta kontroli
R/14/003, t. II, str. 2-41).

% Niepublikowana.

10 Zarzadzenie Nr 73 z dnia 31 grudnia 2014 1. w sprawie ustalenia wzorow i typow uzbrojenia Poligji (Dz. Urz. KGP 2 2015 ¢, poz. 2).

" Pismo BLP KGP nr Cut-2661/13 z dnia 4 lipca 2013 1,

12 Pismo Cut 3068/15 z 6 sierpnia 2015,
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zadan powinno by¢ monitorowane, np. przez Biuro Kontroli KGP.

1.2. Faktyczne wyposazenie policjantéw w bron i srodki przymusu bezposredniego
= Wymagania wobec policjantow w zakresie wyposazenia w bron

Szczegblowe zasady przydzielania broni palnej funkcjonariuszom Policji, wydawania broni painej
do celéw szkoleniowych, posiadania, utrzymania i przechowywania broni palnej, postgpowania
w przypadku utraty broni palnej, postepowania w przypadku wywozu broni palnej za granicg oraz
nadzoru nad postepowaniem z przydzielong do celéw stuzbowych bronig palng okresli
Komendant Gtowny Policji zarzadzeniem nr 852 KGP z 20 lipca 2011 1.3,

Zgodnie z § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 852 KGP, bron palng indywidualng przydziela sig¢ wszystkim
policjantom, ktérzy uzyskali kwalifikacje zawodowe podstawowe oraz zaliczyli sprawdzenie wiedzy
nt. budowy i zasad funkcjonowania danego rodzaju broni palnej oraz warunkéw bezpieczenstwa
postugiwania sie tg bronia,

(dowad: akta kontroli str. 28-29)
= Spetnianie wymagan w zakresie wyposazenia w bron przez wybranych policjantow KGP
Zgodnie z § 3 ust. 3 zarzadzenia nr 852 KGP, przydzialu policjantowi broni palnej indywidualnej
nalezalo dokonaé zgodnie z normami wyposazenia, na podstawie pisemnego wniosku
podpisanego przez przetozonego.

W wyniku badania dokumentow przydzialu broni dla 15 funkcjonariuszy KGP stwierdzono brak
stosownych wnioskw o przydziat broni palnej dla 4 funkcjonariuszy (27%). Ponadto stwierdzono
w 3 przypadkach (20%), ze przyjeto do realizacji wnioski o przydzial broni palnej dla
funkcjonariuszy pomimo niekompletnych informacji odnosnie sprawdzenia wiedzy lub braku
podpiséw osob upowaznionych w tych wnioskach. Brakujace informacje w ww. wnioskach zostaty

uzupetnione w trakcie kontroli'.
(dowod: akta kontroli str. 578-579)

= Stan faktyczny uzbrojenia Komendy Giéwnej Policji i Policji

Na wyposazeniu KGP'5 bylo m.in. 4.867 szt. broni palnej, w tym mu.in. 3.937 szt. broni painej
krotkiej, 681 szt. pistoletow maszynowych i karabinkow oraz 167 szt. strzelb gtadkolufowych.
Ponadto KGP posiadata 1.723 szt. miotaczy substancji obezwiadniajgcych (miotaczy gazu
i pieprzu).
W posiadaniu cafej Policji bylo m.in. 227.678 szt. broni palnej, w tym 148.016 szt. broni painej
krotkiej, 63.521 szt. pistoletow maszynowych i karabinkow oraz 4.071 szt. strzelb gtadkolufowych.
Ponadto Policja posiadala 142.365 szt. miotaczy substancji obezwladniajacych (miotaczy gazu
i pieprzu) oraz 706 paralizatoréw, w tym 656 taserow.

(dowod: akta kontroli str. 11-21, 209-211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dzialalnos¢ w zbadanym obszarze.

13 Zarzadzenie Nr 852 Komendanta Glownego Policji z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania broni
palnej przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 38). W trakcie trwania kontroli, z dniem 23 sierpnia 2015 r, zarzadzenie nr 852
KGP zostalo zastapione zarzadzeniem Nr 24 KGP w tej samej sprawie(Dz. Urz. KGP poz. 57).

14 7 przediozonych wyjasnien Dyrektora BLP KGP wynika, ze w 2011 1. podczas zmian lokalizacji magazynu uzbrojenia mogto dojsé
do zdekompletowania posiadanej dokumentadji. W zwiazku z tym Dyrektor BL P KGP zadeklarowat podjgcie dziatan majacych na
celu uporzadkowanie dokumentacji zwiazanej z przydziatem broni painej krotkiej. Natomiast odnosnie wnioskow nie zawierajacych
kompletnych informacji odnoénie sprawdzenia wiedzy, Dyrektor BLP wyjasnit, Ze w przypadku 2 funkcjonariuszy poddani byli oni
testowi wiedzy, a w przypadku jednego funkcjonariusza odstapiono od sprawdzenia wiedzy, z uwagi na wczesniejsze posiadanie
tego samego typu broni.

15 Stan ilogciowy broni na dzien 30 czerwca 2015 1., bedacej w tzw. uzytku biezacym.
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2. System szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy Policji, w tym stan bazy
szkoleniowej

2.1, System szkolenia strzeleckiego

Stosownie do postanowien rozporzadzenia MSWiA z 2007 r. w sprawie szkolenia i doskonalenia
zawodowego w Policji'6, system ksztalcenia policjantéw obejmuje szkolenie zawodowe
podstawowe i doskonalenie zawodowe centralne, prowadzone w szkolach Policji oraz
doskonalenie zawodowe lokalne, organizowane przez poszczegdine jednostki Policji badz komérki
organizacyjne KGP.

Stosownie do postanowien art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji, ukoriczenie przez policjanta
szkolenia zawodowego podstawowego jest warunkiem uzyskania przez niego kwalifikacii
zawodowych niezbednych do mianowania na stanowisko stuzbowe.

Celem szkolenia strzeleckiego, realizowanego w ramach szkolenia podstawowego, jest wpojenie
wiedzy nt. budowy, dzialania i zasad uzycia broni palnej oraz wyksztalcenie praktycznych
umiejetnosci w zakresie obstugiwania i uzycia broni palnej.

Doskonalenie zawodowe, tak centralne jak i lokalne, nie jest obligatoryjne. Jego celem, zgodnie
z § 48 ww. rozporzadzenia, jest w szczegolnosci nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz
poglebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywaniu przez
niego zadan i czynnosci sluzbowych, a takze uzyskanie przez niego dodatkowych uprawnien,
w tym uprawnieni instruktorskich. Stosownie do postanowien §§ 62-63 ww. rozporzadzenia,
0 zakresie prowadzonego doskonalenia lokalnego decyduje kierownik jednostki organizacyjnej
Policii.

Zakres, szczegolowe zasady organizowania oraz realizacji zaje¢ i sprawdzianow ze szkolenia
strzeleckiego oraz sprawozdawczo$¢ w tym zakresie, uregulowat Komendant Gtowny Policji
decyzjg nr 713 KGP w sprawie szkolenia strzeleckiego'”. Zgodnie z postanowieniami § 1 tej
decyzji, w ramach procesu doskonalenia zawodowego policjantéw przeprowadza sie zajecia
| sprawdziany ze szkolenia strzeleckiego - na zasadach okreslonych w instrukcjach w sprawie
organizacji i zasad oraz warunkéw policyjnych strzelari z broni palnej oraz strzelan (rzutow)
chemicznymi srodkami obezwtadniajacymi, stanowiacych zatgczniki nr 12 do tej decyzji.

Katalog strzelan zawarty w Instrukgji strzelan policyjnych'® obejmuje 74 ponumerowane strzelania
realizowane z rdznej broni i w roznych warunkach. Stosownie do postanowien ww. Instrukgji,
dopuszcza sig rowniez tzw. strzelania wg zalozen wilasnych, ktére od strzelan okreslonych
w katalogu moga sie rézni¢ konfiguracjq amunicji w magazynkach, stosowaniem amunicji szkolnej
badz postawq strzelajacego.

« Organizacja i realizacja szkolenia strzeleckiego

Na podstawie § 2 decyzji nr 713 KGP, zakres szkolenia strzeleckiego, w tym szczegotowe zasady
i przebieg szkolenia, a takze tryb i organizacje sprawdzianéw, w formie wytycznych, okreslat
corocznie, w terminie do 31 grudnia kazdego roku na rok nastepny, kierownik komorki
organizacyjnej KGP wiasciwej w sprawach kadr i szkolenia. W wytycznych Dyrektora GKGP'® na
lata 2014 - 2015 zakres szkolenia strzeleckiego, tj. liczba i czestotiwosé strzelan, zostaly
okreslone za pomoca wskazowek: ,nie rzadziej' i ,przynajmniej”. | tak w Wytycznych Nr 1 na rok
2014, Dyrektor GKGP nakazat przeprowadzenie nie rzadziej niz raz w pdtroczu przynajmniej

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegolowych warunkow
odbywania szkoler zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Oz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.).

""Decyzja Nr 713 Komendanta Glownego Polici z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantow
(Dz. Urz. KGP z 2006 1. Nr 3, poz. 9 ze zm.).

8 Instrukcja w sprawie warunkow policyjnych strzelad z broni palnej oraz strzelan (rzutdw) chemicznymi $rodkami
obezwladniajacymi” stanowiaca zatacznik nr 2 do ww. decyzji nr 713 KGP.

19 Wytyczne nr 1 Dyrekiora Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia zakresu zasad
i przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizacji sprawdzianéw strzeleckich w 2014 r, Wytyczne nr 2 Dyrektora Gabinefu
Komendanta Glownego Policji z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie okreslenia zakresu zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego
oraz trybu i organizacji sprawdzianow strzeleckich w 2015 .
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jednego z wymienionych w Wytycznych strzelan programowych?. Mozna bylo tez przeprowadzi¢
inne rodzaje strzelan z broni palnej krotkiej zgodnie z potrzebami szkoleniowymi. Nie rzadziej niz
raz w roku nalezalo przeprowadzié jedno ze strzelan programowych z policjantami, ktorym
przydzielono bron gtadkolufowa, pistolet maszynowy, lub karabinek automatyczny.
Z policjantami bioracymi udziat w strzelaniach programowych nalezalo przeprowadzic sprawdzian
z jednego ze strzelan programowych zrealizowanych w trakcie szkolenia. Z policjantami oddziatow
prewencji Policji, samodzielnych pododdziatow prewencji Policji oraz nieetatowych pododdziatow
i oddzialow prewencji Policji nalezalo przeprowadzi¢ strzelanie (rzuty) chemicznymi srodkami
obezwladniajacymi, z tym Zze liczba policjantow uczestniczacych w strzelaniu oraz czgstotiiwosé
strzelan uzalezniono od mozliwosci organizacyjnych i finansowych jednostki organizacyjnej Policji.
Tozsame zasady organizacii strzelania wprowadzono w Wytycznych na rok 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 1361-1366)

Wytyczne w sprawie okrelenia zakresu zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu
i organizacji sprawdzianéw strzeleckich na lata 2014 | 2015 zostaty opracowane, wg informacii Z-cy
Dyrektora GKGP?2!, przez do$wiadczonych instruktoréw strzelan policyjnych GKGP. Instruktorzy ci
prowadza zajecia z zakresu doskonalenia strzeleckiego z policjantami wszystkich biur KGP, a wiec
z policjantami reprezentujgcymi roézny poziom umiejgtnosci strzeleckich. Na tej podstawie
wnioskuja oni o doborze strzelan do opracowywanych Wytycznych, uwzgledniajac przy tym inne
czynniki mogace mie¢ wplyw na mozliwo$¢ realizacji przedsigwzigcia przez jednostki terenowe
Policji. Projektowane wytyczne konsultowane sg z biurami KGP.

(dowod: akta kontroli str. 552)

W kwestii obowiazku udziatu policjantéw w zajeciach strzeleckich ustalono, ze w strzelaniach
programowych | sprawdzianach strzeleckich z broni palnej krotkiej, realizowanych na podstawie
wydawanych corocznie wytycznych, powinni uczestniczy¢ wszyscy policianci. Wyjatki od te]
zasady moga stanowi¢ osoby przebywajace na diugotrwalych zwolnieniach lekarskich,
oddelegowane poza Policje, przebywajgce na urlopach macierzyriskich lub wychowawczych.
(dowod: akta kontroli str. 112-114)

Na podstawie sprawozdan sporzadzonych przez komorki organizacyjne KGP, jednostki terenowe
i szkoly Policji, stwierdzono, ze w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego we wszystkich
jednostkach Policji w 2014 .22 zrealizowano nastepujaca liczbg strzelan:
- komérki organizacyjne KGP: od 4 strzelar (Biuro Kontroli - BK; Biuro Finansow - BF, Biuro
Logistyki Policji - BLP) do 83 strzelan (CBS/CBSP2),
Komendy Wojewodzkie Policji: od 10 strzelart (KWP w Bydgoszczy i KSP) do 139 strzelan
(KWP w Szczecinie);
szkoly Policji: od 3 strzelan (SP w Katowicach i WSPol w Szczytnie) do 22 strzelan (CSP
w Legionowie).

Frekwencja policjantow w zajgciach ze szkolenia strzeleckiego w 2014 r. wyniosta 64,3%:

- komérki organizacyjne KGP: ogélem — 77,0%, ale bez komérek wykonawczych, tj. Biura
Operacji Antyterrorystycznych (BOA) i CBS/CBSP - tylko 66%. Najnizsza frekwencie wykazal
Glowny Sztab Policji (GSzP) - 26%, Biuro Lacznosci i Informatyki (BLil) - 31% i Centraine
Laboratorium Kryminalistyczne Policji (CLKP) - 38%, a najwyzszg — Gabinet Komendanta
Glownego Policji (GKGP) - 93%, Biuro Stuzby Kryminalngj (BSK) i Biuro Spraw
Wewnetrznych (BSW) - 92%;

20 Na rok 2014 zaplanowano przeprowadzenie strzelari z broni krotkiej: szybkie nr 12, dynamiczne nr 20 i sytuacyjne nr 31, a na
2015 1. szybkie nr 10, dynamiczne nr 21 i syluacyjne nr 25,

21 Prezentowane w niniejszym wystapieniu wyjasnienia i informacje Dyrektora Biura Logistyki Policii, Zastgpcy Dyrektora Gabinetu
Komendanta Glownego Policji i Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego udzielane byly z upowaznienia Komendanta
Glownego Policii.

22 Zgodnie z obowigzujacym cyklem sprawozdawczym, sprawozdania ze szkolenia strzeleckiego realizowanego w 2015 1. zostang
sporzadzone w styczniu 2016 1.

23 Centralne Biuro Sledcze Polici (CBSP) zostalo utworzone 9 pazdziernika 2014 r, po wylaczeniu CBS ze strukiury KGP,
w zwiazku z czym dane dotyczace szkolenie strzeleckiego funkcjonariuszy CBS/CBSP w 2014 r. s3 uwzgledniane w ramach KGP.
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Komendy Wojewddzkie Policji: ogolem 63,8%. Najnizszg frekwencje wykazata Komenda
Stoleczna Policji — 61,6%, a najwyzszg - KWP w Gorzowie Wielkopolskim — 85,1%2;
szkoty Policji: ogotem - 64,3%. Najnizszg frekwencje wykazala Wyzsza Szkola Polici
w Szczytnie (WSPol) — 88,6%, a najwyzsza - CSP w Legionowie — 97,1%.
Na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach ze szkolenia strzeleckiego ustalono
nastepujace wskazniki szkolenia strzeleckiego w KGP i catej Policji w 2014 r:

KGP KWP/KSP  szkoly Policji  Policja

- liczba strzelan 172 659 39 870
- liczba policjantow zobowigzanych do strzelania 15.085 521.567 2215 538.867
- liczba policjantow strzelajacych 11.617 332.630 2054 346.301
- frekwencja (%) 77,0 63,8 92,7 64,3
- wskaznik policjantow, ktorzy zaliczyli strzelania (%) 100 99,0 100 99,1
- liczba godzin szkolenia strzeleckiego 2.780 29.982 300 33.061
- liczba zuzytej amunicji (szt.) 1.009.041% 4463278 19478  5491.797
- liczba amunicji na 1 strzelanie i 1 strzelajacego (szt.) 86,9 134 95 15,9
- liczba zuzytej amunicji na 1 policjanta? (szt.) 403,5 75,2 248 879

(dowdd: akta kontroli str. 1185-1216, 1414-1595)

W kwestii dziatai podejmowanych przez GKGP w celu zapewnienia pelnej frekwencji na
strzelaniach, a w szczegodlnosci ewentualnego zidentyfikowania funkcjonariuszy stale
uchylajacych sie od strzelania, w przediozonych wyjasnieniach Z-ca Dyrektora GKGP napisat,
m.in., ze ,(...) za organizacje stuzby policiantéw w sposéb umozliwiajacy im udziat w zajeciach
z doskonalenia strzeleckiego odpowiadajg ich bezposredni przefozeni. Réwniez kwestie
dotyczgqce postgpowania wobec funkcjonariuszy, ktérzy uchylajg sie od uczestnictwa
w zajgciach doskonalenia strzeleckiego policjantow oraz zasady postepowania wobec nich
lezq po stronie przetozonych dyscyplinamych, ktérymi sq kierownicy poszczegdinych
Jednostek organizacyjnych Policji".

W kwestii prowadzenia jakichkolwiek analiz, badz badania ukierunkowanego na wprowadzenie
obowigzku zaliczenia przez kazdego Policjanta sprawdzianu umiejetnosci strzeleckich pod
rygorem uwzglednienia ewentualnego niezaliczenia sprawdzianu w okresowej opinii stuzbowej
policjanta, o ktorej mowa w art. 35 ustawy o Policji, w przedlozonych wyjasnieniach Z-ca Dyrektora
GKGP stwierdzit m.in., ze ,Gabinet Komendanta Gféwnego Policji nie prowadzif takich analiz,
a problem zaangazowania policjantow w proces doskonalenia zawodowego ujety zostat
w Rozporzadzeniu MSWIA z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania sfuzbowego
policjantéw (...)".

W kwestii, czy wskazane byloby podniesienie rangi szkolenia strzeleckiego np. poprzez
egzekwowanie od kazdego policjanta udzialu w sprawdzianach strzeleckich fgcznie
z uwzglednieniem wyniku tego sprawdzianu w opinii okresowej policjanta, w przediozonych
wyjadnieniach Komendant Gtowny Policji wskazat przepisy regulujace zagadnienia szkolenia
| opiniowania policjantow, a ponadto wyjasnit m.in., ze ,(...) Nigjednokrotnie natomiast, charakter
I specyfika pefnionej przez policiantéw w ramach realizacji zadan ustawowych koliduje z ich
udziatem w zajeciach doskonalenia zawodowego, w tym wyszkolenia strzeleckiego. Pofaczenie
wspomnianej specyfiki sfuzby w Policji z problemami natury logistycznej, tj. brak wlasnych
obiektow strzeleckich, oddalenie obiektow strzeleckich od migjsca pefnienia stuzby przez
policjantow, powoduje dos¢ czesto sytuacje, iz policianci pomimo checi uczestniczenia w zajeciach

# KWP w Szczecinie wykazala w swoim sprawozdaniu frekwencje 19,1%, ale w ocenie NIK sprawozdanie to nie jest wiarygodne,
zuwagi na zawyzong liczbe policjantow zobowiazanych do strzelania.

% Zdecydowana wigkszos¢ te] amunicii zuzyly Biuro Operacji Anterrorystycznych i Centralne Biuro Sledcze.

% liczba wystrzelonych naboi przypadajaca na liczbe policjantow faktycznie uczestniczacych w strzelaniach (do wyliczenia
wskaznika dla Policji przyjeto stan zatrudnienia funkcjonariuszy na dzief 1.07.2014 r. - 97.210 funkgjonariuszy, co przy frekwendii
64,3% oznacza, Ze 62.472 funkcjonariuszy uczestniczacych w strzelaniach wystrzelato 5.491.797 szt. naboi, a wiec kazdy z nich -
87,9 naboju).
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nie moga w nich wziaé udziatu. Przykladowo w sytuacji wynajmowania strzelnicy przez jednostke
Policji kilka razy (dni) w roku, fatwo o sytuacje, ze znajdzie sie grupa policiantow bedacych
w danym terminie na planowanych urlopach, w innym za$ moga by¢ zaangazowani do pilnych
zadari sluzbowych. Wszystko to, tj. dodatkowe zadania i oczekiwania stawiane przed Policja,
oddelegowania, pilne i terminowe czynnosci stuzbowe, urlopy, absencja chorobowa, itp. nie sfuzq
osiagnieciu petnej 100% frekwencji policjantow w zajgciach strzeleckich”,

(dowdd: akta kontroli str. 553, 925-926, 985-986, 990-991)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Przepisy regulujace doskonalenie strzeleckie obligujg do
uczestnictwa w tym szkoleniu wszystkich policjantow, a sprawozdania ze szkolenia strzeleckiego
sq przedkladane do KGP, z czego wynika obowiazek ich rozpatrzenia przez osoby funkcyjne
odpowiedzialne w KGP za szkolenie w Policji, w tym rowniez w zakresie w jakim zostaty wykonane
Wytyczne do szkolenia strzeleckiego, wydane w imieniu Komendanta Gléwnego Policji. Udajacy
sie codziennie na stuzbe policjanci pobierajg brofi palng, ktora majg, prawo, a W pewnych
sytuacjach - réwniez obowiazek, uzy¢ badz wykorzysta. Jest to ich ustawowe zadanie.

W opinii NIK, Komendant Glowny Policji, ktory jest przetozonym wszystkich policjantow (art. 5 ust.
2 ustawy o Policji), powinien monitorowa¢ przygotowanie podlegtych im funkcjonariuszy do
realizacji zadan, réwniez pod wzgledem wyszkolenia strzeleckiego, i aktywnie reagowac na
ewentualne uchybienia w tym zakresie.

1. Frekwencja na zajeciach strzeleckich KGP w 2014 . wyniosta ogotlem — 77%, a po wytaczeniu
komorek o charakterze wykonawczym (BOA i CBSICBSP) - tylko 66%27. Najnizszq frekwence
wykazaly GSzP — 26%, BLil - 31% i CLKP - 38%. Skrajnie niskg frekwencjg wykazato BLil dla
strzelan programowych i sprawdzianow z pistoletu maszynowego nr 3, w ktorych na
20 zobowigzanych uczestniczylo tylko 2 funkcjonariuszy.

Odnosnie niskiej frekwencji w strzelaniach programowych w 2014 r., w przediozonych wyjasnieniach
Dyrektor GSzP KGP napisat min., ze ,(...) frekwencja (zgodnie z informacjami zawartymi
w sprawozdaniu (...) wynosi 58%, a nie jak blednie wskazano (...) 26%. Zgodnie z decyzjq nr 713
Komendanta Gféwnego Poliii z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego
policjantéw oraz wydawanymi corocznie wytycznymi (...) przeprowadza sig przynajmniej jedno
strzelanie programowe i sprawdzian z tego strzelania. Odpowiednio policiant powinien przystapic raz
w roku do strzelania programowego i sprawdzianu strzeleckiego. W 2014 r. w »obowigzkowyme
strzelaniu programowym (12) wzielo udziat 58% policjantéw (...) pozostate strzelania zostaly
odrebnie (w rozbiciu na poszczegdine nr) wykazane tylko do celow statystycznych, na zadanie Sekaji
Wyszkolenia Strzeleckiego i Wychowania Fizycznego Wydzialu Rozwoju Zasobow Ludzkich
Gabinetu KGP. i nie byly to dodatkowe szkolenia. (...) Wyciaganie $redniej arytmetycznej z wartosci
podanych w sprawozdaniu ze strzelan prowadzi do powaznego zafaiszowania wyniku. (...)
Analizujac frekwencje funkcjonariuszy (...) na zajgciach z wyszkolenia strzeleckiego nalezy wzia¢
pod uwage ich duze obcigZenie obowigzkami stuzbowymi oraz peinienie stuzby przez wielu z nich
w systemie zmianowym, co nigjednokrotnie uniemoziiwialo ich udziat w zaplanowanych zajeciach.
Problem ten sygnalizowany byt wiglokrotnie w sprawozdaniach rocznych’

W przediozonych wyjagnieniach Dyrektor Btil KGP napisa, m.in., Ze ,Do obowigzkowego strzelania
programowego nr 12 oraz sprawdzianu z tego strzelania przystapity 82 osoby, co stanowi 58,99%
stanu osobowego policjantow BLil KGP. (...) strzelania nr 26, nr 27 oraz 3/2014 wedtug zatozen
wlasnych byly prowadzone, jako strzelania dodatkowe, dlatego tez udziaf procentowy jest mniejszy
niz w strzelaniu obowigzkowym nr. 12. (...) Strzelanie z pistoletu maszynowego w 2014 r. odbyfo sig
tylko raz, co mialo wplyw na niski procentowy udziat w tych zajeciach funkcjonariuszy B KGP{...)
z uwagi na konieczno$é zapewnienia ciagtosci realizacji zadar sluzbowych wynikajacych ze specyfiki
sluzby oraz nieprzewidzianych, nieplanowanych dodatkowych zadan (np. konwoje wartosci

7 Centralne Biuro Sledcze i Biuro Operacji Antyterrorystycznych wykonaly swoje strzelania przy frekwencji odpowiednio:
81% i 87%, co podniosio $rednig ogding KGP.
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pienigznych lub innego mienia realizowanych przez funkcjonariuszy Btil dla potrzeb komérek
organizacyjnych KGP. awarie sieci, systeméw informatycznych, delegacje stuzbowe) oraz innych
zadan zleconych przez kierownictwo KGP nie wszyscy policianci mogli uczestniczy¢ w kolejnych
szkoleniach, pomimo wczesniejszej deklaraji udziatu w przedmiotowych zajeciach’

Natomiast w przedlozonych wyjasnieniach Dyrektor CLKP napisat m.in., ze ,(...) do wybranego
strzelania programowego nr 12 przystapity 64 osoby, co stanowi 64,6% stanu osobowego
policiantow CLKP. Strzelania nr 26,nr 27 oraz nr 34/2014 wediug zatozeri wiasnych byly prowadzone,
jako strzelania dodatkowe przeciwienstwie do strzelan obowiazkowych prowadzonych w calym 2014
r. (...) Poniewaz nie wszyscy policianci CLKP mogli uczestniczy¢ we wszystkich kolejnych
szkoleniach, dlatego procentowy udziat we wspomnianych strzelaniach dodatkowych byt nizszy’.
(dowod: akta kontroli str. 581-582, 587-689, 591-593)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnier, bowiem sprowadzajq sie one do deprecjonowania
danych zawartych w sprawozdaniach, réznicowania znaczenia poszczegdinych strzelan badz
formulowania tezy, ze zadania stuzbowe, a wigc przyczyny o charakterze obiektywnym,
uniemozliwialy policjantom udziat w szkoleniu strzeleckim.

Zgodnie z §§ 62-63 ww. rozporzadzenia MSW w sprawie szkolenia i doskonalenia zawodowego
w Policji oraz § 3 Decyzji Nr 713 KGP, doskonalenie zawodowe lokalne, w tym szkolenie
strzeleckie, organizuje i odpowiada za nie kierownik jednostki organizacyjnej Policji, a w KGP -
kierownik komorki organizacyjnej Komendy. Zakres szkolenia strzeleckiego okresla corocznie
w formie wytycznych Dyrektor GKGP. Z Decyzji 713 KGP i Wytycznych Dyrektora GKGP do
szkolenia strzeleckiego na rok 2014, wynika, ze w szkoleniu strzeleckim powinni byli wziaé udziat
wszyscy policjanci, przy czym zakres tego szkolenia ulega rozszerzeniu, jezeli policjantowi
przydzielono oprocz broni palnej krotkiej réwniez inne rodzaje broni (broit gtadkolufowa, pistolet
maszynowy, karabinek automatyczny).

Zgodnie ze wzorem sprawozdania ze szkolenia strzeleckiego, ustalonym Decyzja 713 KGP,
w kol. 2 sprawozdania wykazuje sig liczbe policjantow zobowigzanych do strzelania, a w kol. 3 -
liczbe policjantow strzelajacych.

Przedlozone NIK, roczne sprawozdania komorek organizacyjnych KGP oraz KWP/KSP i szkot
Policji zostaly zatwierdzone przez wlasciwych dyrektorow i komendantéw oraz zweryfikowane
przez pracownikow Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, wobec czego NIK nie moze ich
uznac za niewiazace.

2. Zgodnie z § 11 pkt 1 lit d Decyzji nr 6 Dyrektora Gabinetu Komendanta Glownego Policji
z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie szczegdtowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego
Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji, podziatu zadar miedzy dyrektorem a jego zastepcami oraz
katalogu zadari komérek organizacyjnych, do zadar Sekcji Wyszkolenia Strzeleckiego i Kultury
Fizycznej w Wydziale Rozwoju Zasobdw Ludzkich (WRZL) nalezy koordynowanie i monitorowanie
szkolenia oraz doskonalenia strzeleckiego realizowanego w Policji, w tym egzamindw, sprawdzianow
wiedzy i umiejetnosci z zakresu szkolenia strzeleckiego dla policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 1320-1363)

W wyniku analizy sprawozdar z przeprowadzonych strzelan w garnizonach Policji w 2014 r. ustalono
m.in., ze w zadnym z gamizondw Policji nie osiagnieto wymaganej przez Wytyczne GKGP frekwenciji
policjantéw na zajeciach strzeleckich.
W kwestii podejmowanych dziatai ze strony Gabinetu Komendanta Giéwnego Policji celem
wyjasnienia przyczyn niepetnego udziatu funkcjonariuszy wskazanych jednostek oraz zwigkszenia
udziatu funkcjonariuszy w strzelaniu programowym, w przediozonych wyjagnieniach Z-ca Dyrektora
GKGP stwierdzil, Ze ,(...) czynnosci nadzorcze w powyzszym zakresie nie lezg w kompetencji
Gabinetu Komendanta Gféwnego Policji”.

(dowod: akta kontroli str. 546, 552-553, 1004-1007)

NIK nie podziela przywotanej argumentacii i zwraca uwage, ze wskazane zadania, polegajace
na koordynowaniu i monitorowaniu szkolenia oraz doskonalenia strzeleckiego realizowanego
w Policji, w tym egzaminéw, sprawdziandw wiedzy i umiejetnodci z zakresu szkolenia
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strzeleckiego dla policjantow, nalezaly do obowiazkow WRZL GKGP, co zostalo okreslone
w przywotanej wyzej decyzji nr 6 Dyrektora GKGP.

» Sprawozdawczo$¢ w zakresie szkolenia strzeleckiego

Zgodnie z § 4 decyzji nr 713 KGP kierownicy komorek organizacyjnych KGP (za wyjatkiem
Zespolu Prasowego KGP) oraz komendanci jednostek organizacyjnych i szkot Policji przediozyli,
w obowigzujacych terminach, do dyrektora GKGP - komérki organizacyjnej KGP wlasciwe]
w sprawach kadr i szkolenia, roczne sprawozdania ze strzelan z broni palnej oraz strzelan i rzutow
chemicznymi $rodkami obezwladniajacymi, zawierajace szczegolowe dane dot. szkolenia
strzeleckiego podlegtych policjantow.
Z treéci § 4 decyzji nr 713 KGP wynika obowigzek przedstawienia w sprawozdaniu strzelan
programowych z broni palnej oraz sprawdzianw. Sprawozdanie nie obejmuje pozostatych
elementdw szkolenia strzeleckiego wymienionych w § 1 pkt 3 Instrukcji stanowigcej zatacznik
nr 1 do decyzji nr 713 KGP, w szczegdlnosci treningow strzeleckich, cwiczen, konkursow
strzeleckich itp. Z-ca Dyrektora GKGP wyjaénit, ze wzor sprawozdania jest okreslony w zataczniku
do Decyzji nr 713 KGP, w ktorym zespét opracowujacy projekt przepisu zawart obowigzek
przedstawienia jedynie informacji dotyczacych strzelani programowych i sprawdzianow
strzeleckich. Przedsiewziecia te nie musza by¢ uwzgledniane w sprawozdaniu, lecz mozna je
dodatkowo wykazywac w sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 112-114)

1. Decyzja Nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 4 stycznia 2007 r. zmieniajacq decyzje
wsprawie szkolenia strzeleckiego policjantéw, wprowadzono do stosowania nowy wzor
,Sprawozdania z przeprowadzonych strzelari programowych i sprawdzianow z broni palnej oraz
strzelar i rzutow chemicznymi Srodkami obezwladniajacymiw ... roku’.
W 2015 1. 7 KWP i KSP oraz 4 biura KGP sporzadzily kolejne sprawozdania ze szkolenia
strzeleckiego wg nieobowigzujacego juz od 7 lat wzoru. Pomimo to sprawozdania te byty
honorowane przez GKGP. W trakcie kontroli Z-ca Dyrektora GKGP wystosowat w dniu 27 sierpnia
2015 1. pismo do komendantéw wojewddzkich/Stolecznego Policji, komendantow szkof Policji,
Rektora WSPol, Komendanta CBSP, dyrektoréw biur KGP i Dyrektora CLKP, w ktorym m.in.
zobowigzano  kierownikow jednostek i komoérek organizacyjnych Policji do stosowania
obowiazujacego wzoru sprawozdania. Polecono rowniez, aby sprawozdanie te przed wystaniem
do GKGP byty analizowane.

(dowad: akta kontroli str, 548-549, 1357-1358, 1414-1595)

2. Pomimo nalozonego § 4 decyzji nr 713 KGP obowigzku, sprawozdania za 2014 r. nie ziozyl

Zespot Prasowy KGP.
(dowod: akta kontroli str. 1004-1007)

3. W § 1 wytycznych nr 1 Dyrektora GKGP z listopada 2013 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego
w 2014 r. ustalono m.in., ze z policjantami przeprowadza sig nie rzadziej niz raz w potroczu
przynajmniej jedno ze strzelan nr 12, 20, 31.

Komendant Stoteczny Policji przedstawit w swoim sprawozdaniu realizacjg strzelan nr 12, 20, 31,
wykazujac osobno dla kazdego potrocza liczbg policjantow strzelajacych, procent strzelajacych,
liczbe funkcjonariuszy, ktorzy zaliczyli strzelanie oraz liczbg amunicji zuzytej na te strzelania.

Sprawozdanie to pomimo, ze przedstawialo realizacje szkolenia strzeleckiego zgodng
7z Wytycznymi GKGP, zostalo zakwestionowane przez Dyrektora GKGP, jako niezgodne ze
wzorem sprawozdania, ktory zawiera tylko jedng tabelg dla calego roku.

W wykonaniu polecenia Dyrektora GKGP28, Komendant Stoleczny Policj przestat korekte
sprawozdania wykazujgc w jednej tabeli liczbe policjantow zobowigzanych do strzelania (tozsamg
z liczba policjantéw zobowigzanych do strzelania wykazang uprzednio dia | potrocza 2014 r.)

2 Pismo Grz-1858/15 z dnia 12 lutego 2015,
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i liczbe policjantow stizelajacych (tozsama z liczba policjantow strzelajacych wykazana uprzednio
dla Il péirocza 2014 r.) i na podstawie tych danych ustalono procent strzelajacych w2014 r.
Wykazana w sprawozdaniu liczba zuzytej amunicji obejmowata dwukrotng realizacje strzelar nr
12, 20, 31. Sprawozdanie to zostalo przyjete przez GKGP.

W przypadku sprawozdania Biura Finansow wykazano, ze w | pétroczu 2014 r. w strzelaniu nr 12
bralo udziat 2 funkcjonariuszy (na 3 zobowigzanych), a w Il pdlroczu 2014 r. w strzelaniu nr 12
uczestniczyto 3 funkcjonariuszy (na 3 zobowiazanych). Po dokonaniu korekty sprawozdania,
rowniez na polecenie GKGP wykazano, ze w 2014 r. w strzelaniu bralo udziat 100 % policjantow
zobowigzanych do strzelania, co nie byto zgodne z pierwszym sprawozdaniem. Wykazana liczba
amunicji obejmowata dwukrotng realizacje strzelania nr 12.

W przedozonych wyjasnieniach Z-ca Dyrektora GKGP napisal, ze ,Sporzadzenie korekty
sprawozdan w wymienionych jednostkach/komérce organizacyjnej KGP podyktowane bylo
koniecznoscig dostosowania tych dokumentéw do przyjetej zasady sporzqdzania'.

W kwestii, czy obowiazujacy wzor tabeli stanowiacy zatacznik do Decyzji nr 713 umoziiwia
przedstawienie - wielokrotnego odbycia tych samych strzelan przez policjantéw, odbycia
nakazanych strzelan w pierwszym i niezaleznie od tego w drugim pétroczu, w przediozonych
wyjasnieniach Dyrektor GKGP napisal m.in., ze ,Obowigzujacy wzér tabeli w sprawozdaniu
z odbytych strzelar w opinii Gabinetu Komendanta Glownego Policji nie umozliwia przedstawiania
wielokrotnego odbycia tych samych strzelari przez policjantow.”.

W kwestii obowigzku podawania w sprawozdaniu liczby amunicji w przediozonych wyjasnieniach
Z-ca Dyrektora GKGP napisal m.in., ze ,Podane ilosci zuzytej na cele zwiazane z realizacjg
doskonalenia strzeleckiego amunicji sq wykorzystywane, jako dane orientacyjne (poréwnawcze)
w doborze strzelan do planowanych Wytycznych strzeleckich i sq jednym z wielu czynnikéw
branych pod uwage przy opracowaniu wytycznych”. W dniu 9 stycznia 2015 r. GKGP wystosowat
do komend wojewodzkich/Stolecznej Policji pismo z zaleceniem wzajemnego kontaktowania sie
| uzgadniania kwestii zuzycia amunicji pomigdzy stuzbami realizujgcymi zadania szkolenia
strzeleckiego, a stuzbami zaopatrzenia.

(dowod: akta kontroli str. 550-553, 1447-1454, 1526-1534)
W opinii NIK wyzej wymienione wytyczne na 2014 r. (ale rowniez wczesniejsze
i pbzniejsze) nakazujg przeprowadzenie okre$lonych strzelan, a takze wszystkich innych
wynikajacych z potrzeb w zakresie szkolenia strzeleckiego, zdiagnozowanych przez kierownikéw
jednostek Policji. Jest rzeczg oczywista, ze rzetelna ocena stopnia realizacji Wytycznych bedzie
mozliwa wylgcznie wtedy, gdy w sprawozdaniach zostanie przedstawiona rzeczywista realizacja
szkolenia strzeleckiego.

4. W § 3 pkt 1 wytycznych nr 1 Dyrektora GKGP z listopada 2013 r. w sprawie szkolenia
strzeleckiego w 2014 r. ustalono, ze z policjantami bioracymi udziat w strzelaniach programowych
z pistoletu maszynowego przeprowadza sie sprawdzian z jednego ze strzelan.

W sprawozdaniu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z przeprowadzonych strzelan w 2014 r. nie
wykazano przeprowadzenia sprawdzianu z PM-98 (strzelanie nr 6).

W § 5 ww. Wytycznych ustalono, ze z policjantami oddziatow prewencji Policji, samodzielnych
pododdziatow prewencji Policji oraz nieetatowych pododdzialow i oddziatow prewencji Polici
prowadzi sig strzelania (rzuty) chemicznymi $rodkami obezwiadniajacymi.

W sprawozdaniu z przeprowadzonych strzelan w 2014 r. 5 KWP i KSP nie wykazaly strzelan
(rzutow) chemicznymi $rodkami obezwladniajacymi, a 3 KWP wykazaly, ze strzelania (rzuty)
chemicznymi $rodkami obezwtadniajacymi nie zostaly przeprowadzone.

Powyzsze sprawozdania zostaly przyjete przez GKGP.

W przediozonych wyjasnieniach Dyrektor GKGP napisat m.in., ze ,Gabinet Komendanta Gféwnego
Policji nie podejmowal dziatan wyjasniajacych dotyczacych organizacji strzelan programowych
i sprawdzajqcych z pistoletu maszynowego (...) oraz strzelan i rzutdw chemicznymi $rodkami
obezwladniajgcymi wobec jednostek organizacyjnych Poligii. (...) o zakresie doskonalenia
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zawodowego, w tym réwniez strzelan policyjnych podlegfych sobie policjantéw, decyduja
kierownicy jednostek organizacyjnych Policji. Nadzor nad realizacjg doskonalenia zawodowego
lokalnego lezy poza zakresem kompetencyjnym Gabinetu Komendanta Gfownego Policji”

(dowdd: akta kontroli str. 544-545, 548-549, 551, 1414, 1595)

NIK nie podziela przywotanej argumentacji, bowiem nalezy zauwazy¢, ze dane wykazane
7 tych sprawozdaniach $wiadcza o braku realizacji Wytycznych nr 1 Dyrektora GKGP na rok 2014,
ktore, zgodnie ze stanowiskiem GKGP, nakiadaja na jednostki Policji obowiazek ich realizacji
W ocenie NIK, przyczyny braku informacji o sprawdzianach strzeleckich lub rzutach $rodkami
obezwladniajacymi w sprawozdaniach, powinny by¢ wyjaéniane przez GKGP z racji powierzonego
mu zadania koordynowania i monitorowania szkolenia oraz doskonalenia strzeleckiego
realizowanego w Policji.

W sprawozdaniach z przeprowadzonych strzelai za lata 2012 - 2014 jednostki organizacyjne
Policji przedstawialy szereg okolicznosci utrudniajacych wiaéciwe prowadzenie szkolenia
strzeleckiego funkcjonariuszy. Wiele z tych utrudnien powtarza si¢ w kolejnych latach.
Np. 19 komérek organizacyjnych KGP, komend wojewddzkich i szkot Policji przedstawialy te same
utrudnienia przez kolejne 3 lata®.
W przediozonych wyjasnieniach Z-ca Dyrektora GKGP napisat, ze ,informacje o utrudnieniach (...)
sq monitorowane pod katem osiagnigtego efektu dydaktycznego podczas prowadzonych zajec
strzeleckich w  gamizonach. Nie prowadzi sie »analizy« utrudnien przedstawionych
w sprawozdaniach, poniewaz pozycja 10 we wzorze sprawozdania, ma na celu zawarcie uwag
spostrzezen realizatoréw doskonalenia zawodowego strzeleckiego dotyczacych okolicznosci
wplywajacych na proces dydaklyczny i osiagnigcie efektu dydaktycznego, ktorym jest wykonanie
zadari wynikajacych z opracowanych na dany rok Wytycznych strzeleckich’.

(dowdd: akta kontroli str. 452-458, 520-523, 543, 549)

W opinii NIK, kompleksowa analiza probleméw wykazywanych przez jednostki Policji
w rocznych sprawozdaniach ze szkolenia strzeleckiego umozliwitaby ustalenie ~skali
wystepujacych problemow i podjecie systemowych dziatan w celu ich usunigcia.

Stan wyszkolenia strzeleckiego policjantow.

Podstawowym dokumentem obowiazujacym w Policji, w ktérym powinno by¢ rejestrowane
szkolenie strzeleckie kazdego funkcjonariusza Policji oraz osiggane przez niego wyniki
i uzyskiwane uprawnienia do kolejnych rodzajow broni badz uprawnienia instruktorskie, jest
Arkusz szkolenia strzeleckiego policjanta’. Obowigzek zaloZenia takiego dokumentu i jego
prowadzenia dla kazdego policjanta od poczatku jego stuzby, wynika z decyzji Nr 713 KGP20.

Pierwsze merytoryczne wpisy do ,Arkusza” powinny by¢ dokonane po zaliczeniu sprawdzianow
wiedzy i umiejetnosci objetych programem szkolenia zawodowego podstawowego, a kolejne - po
realizacji kolejnych szkolen w ramach doskonalenia strzeleckiego w jednostkach Policji badz
szkotach Policji - w ramach kursow doskonalenia zawodowego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ,Arkusze” sq ciagle prowadzone w formie zestandaryzowanych
papierowych formularzy. Policia jest w trakcie wprowadzania danych z ,Arkuszy" do Systemu
Wspomagania Obstugi Policji, w ramach funkcjonalnosci ,Obstuga wyszkolenia strzeleckiego”
(dowod: akta kontroli str. 520-521, 525)
W toku kontroli NIK przeprowadzone zostaly ogledziny szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy
Policji z Biura Stuzby Kryminalnej KGP realizowanego na krytej policyjnej strzelnicy cwiczebnej
przy ul. Iwickiej. Stwierdzono zaliczenie, przez wszystkich policjantow uczestniczacych
w szkoleniu, strzelania szybkiego nr 10.
(dowod: akta kontroli str. 440-451)

29 Ustalenia wynikajace rowniez z kontroli rozpoznawczej nr R/14/003 przeprowadzonej w KGP w 2014 .
0§17 ust. 1, Instrukcji w sprawie organizadji i zasad policyinych strzelart z broni palnej oraz strzelan (rzutow) chemicznymi srodkami
cbezwtadniajgcymi” stanowiace] zatacznik do Decyzji.
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Zgodnie z § 18 decyzji Nr 713 KGP, Arkusz szkolenia strzeleckiego policjanta przechowywany jest
przez jednostke organizacyjng Policji, w ktérej policjant peini stuzbe.
W trakcie kontroli stwierdzono niekompletnos¢ arkuszy szkolenia strzeleckiego 11 funkcjonariuszy
na 21 objetych kontrolg®!, . w 52% przypadkow, niekompletnosé arkuszy uniemozliwiala
diugookresowa oceng poziom wyszkolenia strzeleckiego policjantow. W arkuszach odnotowywano
strzelania aktualne, tj. realizowane w okresie objetym kontrola. Jednak w czesci arkuszy nie byly
wypelnione dane dotyczace szkolenia strzeleckiego zrealizowanego w ramach szkolenia
zawodowego podstawowego, a ponadto w wielu przypadkach stwierdzono brak danych na temat
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy w okresie wielu pierwszych lat stuzby.
Z w przediozonych wyjasnien Dyrektorow tych biur wynika, Ze glowng przyczyna niekompletnosci
arkuszy bylo nie przekazanie ich przez jednostki Policji, w ktorych funkcjonariusze poprzednio
pelnili stuzbe.

(dowod: akta kontroli str. 213-308, 313, 315-316, 322-323, 326-340, 466-502, 511, 514)

1. W trakcie kontroli stwierdzono, ze obowigzujgcy obecnie w Policj system szkolenia
strzeleckiego, nie umozliwia dokonania oceny poziomu wyszkolenia funkcjonariuszy i jego zmian
w diuzszym okresie czasu, poniewaz wiekszo$¢ realizowanych strzelan to strzelania, ktore -
zgodnie z decyzjq nr 713 KGP - sg realizowane ,na zaliczenie”.

W katalogu 74 strzelar zdefiniowanych w decyzji 713 KGP32, 5 pierwszych strzelan (nr 1 + 5) to
strzelania statyczne z broni palnej krotkiej, ktorych wynik (liczba punktow, czyli sumaryczna
wartos¢ uzyskanych trafien do tarczy) podlega ocenie w 6 stopniowej skali: od 1 - ocena
niedostateczna do 6 - oceny wyrézniajaca. Zaliczenie tych strzelar wymaga uzyskania wartosci
trafier odpowiadajacych ocenie 2 - dopuszczajgca lub wigkszej. Zaliczenie pozostalych strzelan
wymaga uzyskania okreslonej, minimalnej wartosci trafien lub liczby trafien w pola punktowe tarcz,
ale jest to rejestrowane wytacznie jako ,zaliczenie” bez wzgledu na liczbe uzyskanych trafien.

W Wytycznych Dyrektora bylego BKiSz KGP badz Dyrektora GKGP na lata 2012-2015 wskazano
konieczno$¢ realizacji strzelad szybkich, sytuacyjnych oraz dynamicznych, i strzelania te
w mnigjszym lub wigkszym zakresie byly realizowane. Wszystkie one byly realizowane na
.zaliczenie” i w prawie 100% policjanci je zaliczyli, ale zostat zarejestrowany tylko fakt zaliczenia,
bez wskazania uzyskanej liczby punktow.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach ze szkolenia strzeleckiego, w zakresie
strzelan na oceng w latach 2012 - 2014, mozna wyprowadzi¢ nizej przedstawiong czastkowgq
oceng nt. poziomu wyszkolenia strzeleckiego policjantéw, ktorzy wykonywali strzelania na ocene.

| tak, w przypadku KGP:

W 2012 r33 strzelania i sprawdziany, ktorych wynikiem byla ocena strzelania dokonywana w skali od
1 do 6 wykonywalo 15 z 18 biur KGP. Najnizszy poziom wyszkolenia strzeleckiego reprezentowali
woweczas funkcjonariusze BOIN (ocena 2,63) i BLil (ocena 2,85), a najlepsze CBS (4,68).

W latach 2013 i 2014 strzelania ,na ocene” wykonywali wylgcznie funkcjonariusze CBS/CBSP,
ktorzy uzyskali nastepujace oceny: w 2013 r. — 4,52, w 2014 r. - 4,18, co moze sygnalizowaé stale
obnizanie sie poziomu ich wyszkolenia.

W latach 2012-2014 w skali catej Policji, strzelania ,na ocene” przyniosty nastepujace wyniki:

w 2012 1. - w strzelaniach uczestniczylo 3.583 funkcjonariuszy, zaliczylo je 3.393 funkcjonariuszy
(94,7%) uzyskujac Srednig ocene 3,31 (poprawna);

w 2013 1. - w strzelaniach uczestniczyto 2.159 funkcjonariuszy, zaliczylo je 1.937 funkcjonariuszy
(89,7%), uzyskujac $rednig ocene 3,12 (poprawna);

31 Byli to policjanci nastgpujacych komérek organizacyjnych KGP: GKGP - 1 na 5 abjetych kontrola, BSK - 3 na 5 objetych kontrolg
i BRIRD - 7 na 11 objetych kontrolg,

% Instrukcja w sprawie warunkow policyjnych strzelan z broni palngj oraz strzelan (rzutéw) chemicznymi $rodkami
obezwladniajacymi” stanowigca zalacznik nr 2 do ww. decyzji nr 713 KGP.

33 Ustalenia wynikajace z kontroli rozpoznawczej nr RI14/003 przeprowadzone) w KGP w 2014 1.
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w 2014 r. - w strzelaniach uczestniczylo 3.510 funkcjonariuszy, zaliczylo je 3.375 funkcjonariuszy
(96,2%) uzyskujac $rednig ocene 3,29 (poprawna).

W przediozonych wyjasnieniach Z-ca Dyrektora GKGP napisal, m.in., ze ,(...) nastepuje zmiana
filozofi w szkoleniu i doskonaleniu strzeleckim policjantéw, wyrazajaca si¢ wigkszym
wykorzystaniem strzelan szybkich, dynamicznych i sytuacyjnych, co przybliza umiejgtnosci
strzeleckie policiantéw do warunkow uzycia broni w warunkach rzeczywistych. (...) Filozofia
szkolenia i doskonalenia strzeleckiego wyraza sig rowniez odejsciem od powszechnie wszystkim
znanych strzelan czysto sportowych, gdzie sukces zawodnika wyraza sig suma osiggnigtych
punktow na tarczy strzeleckiej. Sukcesem prawidlowej realizacji szkolenia i doskonalenia
strzeleckiego kazdego policianta jest opanowanie przez niego umiejetnoéci skutecznego
i bezpiecznego postuzenia sig broniq w warunkach realnego zagrozenia. (...) Przyjety system
oceny umigjetnosci postugiwania sig bronig paing przez policiantéw (nie tylko samego oddawania
strzatow), w opinii Gabinetu Komendanta Gtownego jest wiasciwy i spefnia swoje zadania’”
(dowod: akta kontroli str. 924-026, 1185-1216, 1414-1459)

W kwestii wiedzy na temat realizacji procesu szkolenia strzeleckiego w Policji i stopniu wyszkolenia
strzeleckiego  policjantow ~ Komendant  Glowny  Policji  stwierdzit  m.in.. ,Sprawozdanie
z przeprowadzonych zajec z wyszkolenia strzeleckiego stanowi Zroato informacji przede wszystkim
dia kierownikéw poszczegdinych komdrek organizacyjnych Policji. Majg oni mozliwos¢ weryfikacji
realizacji ich polecen (dotyczacych doskonalenia strzeleckiego) przez podwiadnych oraz biezacego
monitorowania realizacji zadan przez podleglych mu policiantow, w tym réwniez doskonalenia
strzeleckiego. Fakt ten ma znaczenie chocby dlatego, Ze to wiasnie kierownicy poszczegolnych
jednostek organizacyjnych Policji odpowiadajq na stan bezpieczenstwa w terenie, w ktorym dziala
kierowana przez nich jednostka Policii (...) W zaleznosci od potrzeb, na podstawie rocznych
sprawozdan z przeprowadzonych strzelai programowych i sprawdziandw strzeleckich z broni palnej,
sporzadzane sq informacje dotyczace realizacji doskonalenia strzeleckiego w Policji”

(dowod: akta kontroli str. 986-991)

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska w kwestii oceny poziomu wyszkolenia strzeleckiego
policjantow. To jaka range nadaja szkoleniu strzeleckiemu przetozeni w istotnym stopniu rzutuje na
realizacje zadar. Obecnie stosowany system oceniania strzelan nie pozwala na monitorowanie
postepdw w zakresie szkolenia policjantow.

W opinii NIK, niezaleznie od rodzaju strzelania i wykorzystywanej broni, wskazane jest
rejestrowanie liczby lub wartosci trafier uzyskanych przez policjanta podczas kazdego strzelania
(sprawdzianu) oraz oceny przypisanej wynikowi punktowemu strzelania. Umoziiwi to ustalenie
poziomu wyszkolenia strzeleckiego kazdego z funkcjonariuszy oraz zmian tego poziomu
w dluzszym okresie czasie. Przykladem tego moze by¢, zaprezentowana wyzej, fragmentaryczna
analiza wynikow szkolenia strzeleckiego, oparta na wynikach strzelan na oceng.

2. W okresie objetym kontrola w GKGP opracowane zostaly nastepujace dokumenty: Informacja
dotyczaca lokalnego doskonalenia zawodowego w Policji w roku 2013 z zakresu strzelan
policyjnych, Informacja dotyczaca lokalnego doskonalenia zawodowego w Policji w roku 2014
z zakresu strzelan policyjnych.
W informacjach tych przedstawiono dane statystyczne dot. m.in. poszczegdlnych strzelan
programowych z broni palnej, sprawdzianow w ukladzie rodzajow strzelan, liczbe godzin strzelan
i liczbe zuzytej amunicji w ukladzie biur KGP, gamizonéw Policji i szkét Policji, natomiast nie
przedstawiono frekwencji policiantow w  strzelaniach w  ukladzie komorek i jednostek
organizacyjnych Policji. W informacjach tych przedstawiono réwniez czynniki majace ujemny
wplyw na przebieg doskonalenia strzeleckiego. Informacje nie zawierajg wnioskow zwigzanych
z organizacjq i realizacjg szkolenia strzeleckiego w Policji. W ww. Informacjach stwierdzono
jedynie, ze ,Poziom umigjetnosci strzeleckich policjantow w kraju jest zroznicowany i wymaga
systematycznego doskonalenia, jednak pozwala na bezpieczng i sprawng realizacje zadan
réwniez w przypadku uzycia broni palnej".

(dowdd: akta kontroli str. 1367-1413)
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NIK nie podziela przedstawionej wyzej opinii. W opinii NIK zasadnym jest, aby w ww. Informacjach
prezentowana byta frekwencja policjantow w strzelaniach w ukladzie komorek i jednostek
organizacyjnych Policji oraz wnioski zwiazane z doskonaleniem procesu szkolenia strzeleckiego.
Tezy zawarte w Informacjach, w odniesieniu do poziomu umiejetnosci strzeleckich policjantow,
bazujg na fakcie zaliczenia przez policjantoéw kolejnych strzelan, bez jakichkolwiek danych nt.
poziomu tego zaliczenia, a wigc poziomu umiejetnosci strzeleckich. Potwierdza to ww. uwage NIK
dot. systemu dokumentowania wynikéw (ocen) realizowanych strzelan, a wiec poziomu
opanowania przez policjanta umiejetnosci skutecznego postugiwania sie bronia, co w zaden
sposob nie koliduje z rodzajem strzelan (szybkie, dynamiczne czy sytuacyjne).

2.2. Baza szkolenia strzeleckiego

= Strzelnice wykorzystywane do szkolenia strzeleckiego

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane®, warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac strzelnice, jako obiekty budowlane, na mocy delegacii art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy,
powinni okreslic, w drodze rozporzadzenia, wlasciwi ministrowie.

Warunki techniczne dla wojskowych strzelnic gamizonowych Minister Obrony Narodowej okreslit
rozporzadzeniem z 2001 r35 Przepisy techniczno-budowlane dla strzelnic innych formacii
uzbrojonych, w szczegolnosci podleglych badz nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych, nie zostaly dotad wydane.

W zwigzku z powyzszym warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac strzelnice policyjne
zostaty ustalone decyzjg nr 703 KGP%*. Decyzja ta okresla szczegtlowo zasady lokalizowania,
konstrukcje i warunki bezpieczenstwa krytych strzelnic policyjnych. W odniesieniu do strzelnic
odkrytych decyzja odwotuje sie do przepisow ww. rozporzadzenia MON.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wg stanu na 1 kwietnia 2015r.:
- jednostki i szkoly Policji posiadaty ogélem 72 strzehice, w tym 58 krytych i 14 odkrytych.
11 z nich, tj. 15,6 % bylo nieczynnych;
- gamizony Policji i Zarzady CBS wykorzystywaly, w réznych formach prawnych, 230 strzelnic
nalezacych do 207 podmiotéw pozapolicyjnych.

Jednostki Policji uzytkujg strzelnice czesto bardzo odlegte od ich siedzib: w przypadku 128
jednostek Policji jest to odleglos¢ od 20 do 40 km, 65 jednostek - od 40 do 60 km,
14 jednostek - 60-80 km, 9 jednostek - 80 do 130 km.

(dowod: akta kontroli str. 30-81)

NIK ocenia pozytywnie posiadanie, atestacje®” i wykorzystanie przez Komende Gtowna Policii
wlasnej strzelnicy. Realizowano na niej wszystkie strzelania, do ktorych zostata przeznaczona,
tj. strzelania ze statej i zmiennych linii ognia na dystansie do 25 m: z broni krétkiej (kal. do 10 mm),
z pistoletow maszynowych (kal. do 10 mm, ogieni pojedynczy) i ze strzelb gtadkolufowych (kal. 12,
przy uzyciu amunicji niepenetrujacej). Na osi strzeleckiej wyznaczono 9 stanowisk strzeleckich.
(dowdd: akta kontroli str. 393-439)

Decyzja 703 KGP, w zakresie warunkow technicznych policyjnych strzelnic odkrytych, dopuszcza
odpowiednie stosowanie przepisow ww. rozporzadzenia MON w sprawie wojskowych strzelnic
gamizonowych. Przepis § 2 decyzji 703 KGP wskazuje ponadto, ze rozporzadzenie MON nalezy
stosowa¢ w szczegolnosci dla sprawdzenia czy strzelnica policyjna ,odpowiada tym elementom
rozporzgdzenia, ktdre majg uniwersalny charakter’. W wyniku kontroli stwierdzono jednak,
ze w Policji nie zostat ustalony katalog ,uniwersalnych” elementow bezpieczenstwa, o ktorym wyzej
mowa.

(dowdd: akta kontroli str. 914, 917-918)

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013, poz. 1409 ze zm.), kiora weszla w Zycie 1 stycznia 1995,

% Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziemika 2001 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé strzelnice gamizonowe oraz ich usytuowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 1479).

% Decyzja Nr 703 Komendanta Glownego Policji z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadat policyjne strzelnice cwiczebne (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 104).

%7 Strzelnica KGP posiada atest nr 1/2015 z dnia 8 kwietnia 2015 r., zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego Poliji
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W opinii NIK, brak sprecyzowania, jakie elementy bezpieczenstwa dotyczace strzelnic,
wymienione w rozporzadzeniu MON, mieszczg sie W pojeciu ,uniwersalny charakter”
i powinny by¢ brane pod uwage przy atestacji strzelnic odkrytych, moze powodowac duza
dowolnosé przy ocenie bezpieczenstwa strzelnic odkrytych.

Przepis § 3 Decyzji 703 stanowi, iz Policyjng strzelnice ¢wiczebna uzytkuje sig¢ na podstawie
aktualnego atestu wydanego przez kierownika jednostki po spefnieniu warunkow okreslonych
wustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Zatacznik do Decyzji 703 okresla
wylgcznie warunki atestowania strzelnic krytych.
W kwestii sposobu (procedury) atestowania policyjnych strzelnic odkrytych, w przediozonych
wyjasnieniach Dyrektor BLP KGP napisalt m.in., ze ,(...) przy atestacji strzelnicy odkrytej powinny
mie¢ zastosowanie zapisy Ujete w rozdziale 16 rozporzadzenia MON, w ktorym zawarte sq
urequlowania umoZliwiajace wiasciwe pod wzgledem szeroko rozumianego bezpieczenstwa
ksztattowanie policyjnych obiektow stuzbowych i ich otoczenia. Ponadto dla elementow tozsamych
ze strzelnicami krytymi moga mie¢ zastosowanie wymagania okre$lone w decyzji nr 703 KGP".
(dowod: akta kontroli str. 914, 917-918)

W okresie po 1 stycznia 2014 . Glowny Inspektor Sanitamy MSW przeprowadzit 70 kontroli
w zakresie spehniania wymagan higienicznych i zdrowotnych na strzelnicach policyjnych.
W 2 przypadkach, z uwagi na przekroczenie dopuszczalnego stezenia par olowiu w powietrzu,
kontrole te skutkowaly wstrzymaniem eksploatacji strzelnic: w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie -
na okres 8 miesigcy i w KPP w Jarostawiu - na okres 14 miesigcy.

Ponadto, z uwagi na skazenie olowiem ale réwniez wyeksploatowanie przeston
antyrykoszetowych, zostaly zamknigte, na okres od 1 do 6 miesiecy, strzelnice kryte KWP
w Bydgoszczy, KMP w Toruniu | KPP Tomaszowie Mazowieckim.

NIK pozytywnie ocenia dziafania Policji w zakresie ograniczenia ryzyka emisji metali cigzkich

(ofowiu, antymonu, baru, rteci). W 2014 r. Policja po raz pierwszy zakupita 7.397.750 szt. amunicji

nietoksycznej8, a na 2015 r. zaplanowano dalszy zakup okolo 8.500.000 szt. takiej amunicji.
(dowdd: akta kontroli str. 209, 212, 528-529, 1217-1319, 1376-1413)

W kwestii funkcjonowania w Policji kontroli wewnetrznej, w szczeg6inosci w zakresie zapewnienia
bezpieczefistwa na strzelnicach Policji i innych strzelnicach uzytkowanych przez Policjg,
stwierdzono, ze zagadnienia te nie zostay objete kontrolg wewngtrzna,

Dyrektor Biura Kontroli KGP stwierdzit w tej sprawie, ze: ,Dokonana ocena czynnikow ryzyka
oparta na wagach istotnosci proponowanych tematéw kontrolnych, wskazafa na konieczno$c
uwzglednienia w planie kontroli w pierwszej kolejnodci tematow, ktdrych ryzyko wystapienia bylo
najwyzsze, natomiast mozliwosci kadrowe BK KGP uniemozliwily uwzglednienie w planie kontroli
tematow zwigzanych ze strzelnicami’.

(dowod: akta kontroli str. 515-5617)

1. W toku realizacji kontroli, kontrolerzy NIK stwierdzili niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia
ludzkiego na 3 strzehicach uzytkowanych przez jednostki Policji, 0 czym na podstawie
art. 51 ust. 1 ustawy o NIK; poinformowali kierownikéw kontrolowanych jednostek Policji

We wszystkich przypadkach wstrzymano uzytkowanie strzelnic i podjgto odpowiednie dziatania
eliminujace stan niebezpieczeristwa, o czym, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o NIK, kierownicy
jednostek Policji powiadomili kontrolerow.

2. W trakcie kontroli stwierdzono ponadto 9 przypadkéw nierzetelnego atestowania strzelnic
krytych, polegajacego na niesporzadzaniu badz sporzadzeniu przez osobg nieuprawniong
protokotu przegladu stanu sprawnosci technicznej i wartosci uzytkowej obiektu budowlanego,
o ktorym mowa w pkt 82 b Zatacznika do decyzji nr 703 KGP.

3 Zakupiona amunice przekazano do gamizontw i szkot Policii w 2014 1 - 2.840.778 szt,, a 2015 r (stan na 08.07.2015 r) -
3.106.002 szt.
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3. W trakcie kontroli ustalono, ze w styczniu 2011 r. Komenda Glowna Policji przekazata do
KWP w Katowicach, Szczecinie i Wroctawiu po 1 zestawie mobilngj strzelnicy ¢wiczebnej
w kontenerach 40 HC o wartosci 991.180 zt kazdy. Strzelnice te sg uzywane w tych
garnizonach. Atestacje strzelnicy bedacej w posiadaniu KMP w Walbrzychu przeprowadzono
w maju 2015 r., atestacje strzelnicy w KWP w Szczecinie wykonano po raz pierwszy w toku
kontroli NIK w sierpniu 2015 r., a atestacje strzelnicy KWP w Katowicach rozpoczeto na
polecenie Komendanta Gléwnego Policji w dniu 28 sierpnia 2015 r. (tj. ponad 4 lata
od otrzymania strzelnic).
Przyczyng braku atestacji tych strzelnic bylo biedne stanowisko KWP w Szczecinie
i Katowicach, zgodnie z ktérym, mobilne strzelnice ¢wiczebne nie podlegaly coroczne
atestacji z uwagi na fakt, ze nie sg one obiektem budowlanym?,
W przediozonych wyjasnieniach Dyrektora BLP KGP wynika, ze strzelnice kontenerowe
zostaly dopuszczone do eksploatacii na podstawie ,Protokolu z przeprowadzenia sprawdzenia
mobilnej strzelnicy kontenerowej” wykonanego przez Wojskowg Akademie Techniczng
stwierdzajgcego, ze wyrdb spelnia wymagania okreslone w decyzji 703 KGP. Protokét ten
zostat dostarczony wraz ze strzelnicami uzytkownikom koricowym. Dyrektor wyjasnit ponadto,
ze w odniesieniu do mobilnych strzelnic kontenerowych uzytkowanych w Policji, majg
zastosowanie przepisy decyzji 703 KGP i zgodnie z § 3 tej decyzji policyjng strzelnice
¢wiczebng uzytkuje sie na podstawie aktualnego atestu wydanego przez kierownika jednostki
po spefnieniu warunkow.

(dowod: akta kontroli str. 930-960)

4. W opinii NIK, brak przepisow techniczno-budowalnych w odniesieniu do policyjnych strzelnic
odkrytych, z uwagi na niewydanie rozporzadzenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych, przy
jednoczesnym braku policyjnych przepisow wewnetrznych, utrudnia zapewnienie na nich
wiasciwych warunkdw bezpieczenstwa.

= Wykorzystanie bazy szkolenia strzeleckiego

W wyniku analizy sprawozdan ze szkolenia strzeleckiego w latach 2012 - 2014 stwierdzono, ze
jednostki organizacyjne Policji przedstawialy nastepujace problemy, zwigzane z baza szkolenia
strzeleckiego:

— nigwystarczajgca liczba strzelic policyjnych, skutkujaca koniecznoscig wynajmowania
strzelnic; duze oblozenie tych strzelnic, kiére utrudnia dostep do nich i ogranicza liczbe
planowanych strzelari; mniejsze mozliwosci planowania i realizacji strzelar; duze koszty, duze
odleglosci do strzelnic. Problem ten zgtosito w 2012 1. 11 jednostek Policji (gamizony oraz CBS
i BOA), a w latach 2013 - 2014 - po 8 jednostek Policji;

— niewystarczajaca liczba strzelnic umozliwiajacych prowadzenie strzelania z broni maszynowej
(pistoletu i karabinka automatycznego), co skutkuje koniecznoscia wynajmowania strzelnic
umozliwiajacych realizacje takich strzelan (glownie wojskowych); duze obloZenie tych strzelnic
utrudnia dostep do nich i ogranicza liczbe planowanych strzelan. Problem ten zglosito w 2012 .
5 jednostek (garnizony Policjii CBS), w2013 r. -6, aw 2014 1. - 8 jednostek;

— nhiewystarczajgca liczba strzelnic umoziiwiajacych strzelania (rzuty) chemicznymi $rodkami
obezwladniajacymi, konieczno$¢ wynajmowania strzelnic (gléwnie wojskowych), przy czym
duze obtozenie tych strzelnic utrudnia dostep do nich, ogranicza liczbe planowanych strzelar.
Problem ten zglosilo w 2012 r. 7 gamizonéw Policji i kolejjo w 2013 r. - 6,
aw 2014 r. - 8 gamizonow;

— niewystarczajgca liczba strzelnic umozliwiajacych prowadzenie strzelania z broni gtadkolufowej,
konieczno$¢ wynajmowania strzelnic, przy czym duze oblozenie tych strzelnic utrudnia dostep do
nich, ogranicza liczbg planowanych strzelar. Problem ten zglosity w 2012 r. 3 jednostki (gamizony
Policjii CBS) i kolejno w 2013 r. - 3, aw 2014 1. - 5 gamizonow.

(dowdd: akta kontroli str. 522-523, 1414-1595)

% Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane, tymczasowy obiekt budowlany to m.in. obiekt budowlany przeznaczony do
czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwalosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce,
a takze obiekt budowlany niepolgczony trwale z gruntem, jak strzelnice,
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Odnoszac sie do ww. utrudnien w dostepie do strzelnic w przediozonych wyjasnieniach Dyrektor
BLP KG napisat m.in., ze ,Zaspokojenie potrzeb w zakresie bazy szkoleniowej jest uzaleznione od
wielkosci naktadéw okreslanych corocznie w budzecie Policji na realizacje wydatkéw majatkowych
zwigzanych z budownictwem sfuzbowym formacji”.

Ponadto w wyjasnien Dyrektora BLP KGP wynika, ze w budowie w obiektach stuzbowych Polici

znajduje sie 12 strzelnic krytych, a planowana jest budowa kolejnych10.
(dowod: akta kontroli str. 460-461)

W zakresie bazy szkolenia strzeleckiego KGP nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK stwierdza natomiast, Zze policyjna baza do szkolenia strzeleckiego jest zdecydowanie
niewystarczajgca. Stan bezpieczenstwa na cze$ci obiektow posiadanych badz
wykorzystywanych przez jednostki Policji budzi powazne zastrzezenia, z uwagi na ryzyko
razenia policjantow rykoszetujacymi pociskami oraz przekroczone normy emisji metali cigzkich.
Nie stworzono przy tym systemu monitorowania procesu eksploatacji strzelnic, co uniemozliwia
podejmowanie biezacych dziatan naprawczych eliminujgcych powstajace zagrozenia.

NIK zwraca uwage, ze znaczace zwiekszenie mozliwosci szkolenia strzeleckiego policjantow,
w tym poprzez rozbudowe i modernizacje posiadanej bazy do szkolenia strzeleckiego, stanowi
problem przekraczajacy mozliwosci Policji. W opinii NIK niezbedne jest w tej sytuacji wsparcie
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ Policji w obszarze szkolenia strzeleckiego.

3. Wykorzystanie broni stuzbowej przez policjantow

W 2014 r., w poszczegdinych gamizonach Policji mialy miejsce 143 tzw. wydarzenia z bronig
stuzbowa, w tym 28 przypadkow zasadnego uzycia broni stuzbowej oraz 115 przypadkow
wykorzystania broni stuzbowej, w tym 2 niezasadne.

Najwiecej wydarzen z bronig stuzbowa mialo miejsce w gamizonie $laskim - 18 i gamizonie
malopolskim - 16. Najmniej zdarzen bylo w gamizonach wietokrzyskim, podlaskim i opolskim -
po 2.

W | potowie 2015 r. mialo miejsce 66 wydarzen z bronig sfuzbowa, w tym 5 przypadkow
zasadnego uzycia broni stuzbowej i 61 przypadkow zasadnego wykorzystania broni stuzbowej.

Najwiecej wydarzen z bronig stuzbowa miato miejsce w gamizonie stolecznym - 10, gamizonie

$laskim i todzkim - 7. Najmniej zdarzen bylo w gamizonie podlaskim — 1 i gamizonach: lubuskim,

malopolskim, $wigtokrzyskim oraz zachodniopomorskim - po 2.

Bror byta uzyta m.in. do nizej wymienionych dziatan:

~ zatrzymanie pojazdu, jezeli jego dzialanie zagraza Zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej
osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych obiektow, urzadzen lub obszarow - 34 przypadki
w 2014 .1 18 przypadkow w | potowie 2015

— pokonanie przeszkody, uniemozliwiajgcej lub utrudniajacej ujgcie osoby albo ratowanie zycia
lub zdrowia uprawnionego, innej osoby lub ratowanie mienia lub w przypadku naruszenia
porzadku lub bezpieczenstwa publicznego przez osobe pozbawiong wolnosci, zatrzymang lub
umieszczong w strzezonym oérodku albo areszcie w celu wydalenia - 2 przypadki w 2014 r.;

— zaalarmowanie lub wezwanie pomocy - 8 przypadkéw w 2014 r. i 7 przypadkéw w | potowie
2015t;

— unieszkodliwienie zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza bezposrednio zyciu lub zdrowiu
uprawnionego lub innej osoby — po 9 przypadkow w 2014 r. i | potowie 2015 .,

— oddanie strzalu ostrzegawczego - 65 przypadkow w 2014 r. i 27 przypadkow w | potowie
2015,
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W okresie objetym kontrolg w 185 przypadkach uzycie badz wykorzystanie broni przez policjantow
nie miato skutkow, w 19 przypadkach broni doszio do zranienia osoby, w 2 przypadkach uzycie
broni miato skutek $miertelny. W obu przypadkach uzycie broni byto zasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 86-96)

W okresie objetym kontrolg miato miejsce 37 przypadkow nieostroznego obchodzenia sie z bronia,
w tym skutkujgcq oddaniem niekontrolowanego strzatu z broni stuzbowej (27 przypadkéow
w 2014 1. i 10 przypadkéw w | pétroczu 2015 r.). W wyniku oddania niekontrolowanego strzatu
w 2014 r. 5 funkcjonariuszy odniosto obrazenia ciala, odnotowano tez wypadek podczas
czyszczenia broni skutkujacy Smiercig osoby trzeciej. Natomiast w | polowie 2015 r. obrazen ciata
odniosty 3 osoby. W 2014 r. stwierdzono réwniez jeden przypadek nieprawidtowego

przechowywania broni.
(dowéd: akta kontroli str. 86-96)

Wszystkie wypadki z bronig, w szczegélnosci te, ktérych skutkiem bylo zranienie badz $mier¢
czlowieka, byly przedmiotem postepowan wyjasniajacych prowadzonych przez stuzby
wewngtrzne Policji i organy wymiaru sprawiedliwosci, wobec czego obszar ten nie zostat
objety kontrolg NIK.

4. Przechowywanie i zabezpieczenie przed utratg broni stuzbowej policjantow
4.1. Przechowywanie broni i zabezpieczenie broni
= Sposoby przechowywania i zabezpieczenia osobistej broni policjantow

Zasady przechowywania broni przez funkcjonariuszy Policji uregulowat Komendant Glowny
Policji w rozdziale 2 zarzadzenia nr 852 KGP z lipca 2011 r. Zgodnie z przepisem § 11 ust. 1
tego zarzadzenia, co do zasady bron palng krotkg przechowuje sie w miejscu zamieszkania
policjanta, jezeli kierownik jednostki Policji nie wyda innego polecenia. Inne formy
przechowywania broni sg wyjatkiem od reguly.

W wyniku kontroli rozpoznawczej i obecnej kontroli planowej, NIK stwierdzita jednak, ze
wigkszo$¢ policjantow (rzedu 80%) przechowuje bron w macierzystej jednostce Policji,
a w miejscu zamieszkania - tylko policjanci stuzby kryminalnej badZ wywiadowcy.

Zasady przechowywania broni palnej krotkiej przez policjantow w komérkach organizacyjnych
KGP uregulowat Komendant Gléwny Policji decyzjg nr 361 KGP z dnia 6 grudnia 2011 r.40
Sposob przechowywania broni stuzbowej w miejscu zamieszkania policjanta nie zostat
uregulowany.

W wyniku kontroli sposobu przechowywania broni w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego,
Biurze Stuzby Kryminalnej i Gabinecie Komendanta Gléwnego Policji (w 6 lokalizacjach)
stwierdzono, Ze objeta kontrolg brod stuzbowa byta przechowywana zgodnie
z postanowieniami ww. decyzji. W miejscach przechowywania broni znajdowaly sie réwniez
Ksigzki nadzoru nad bronig palng i Ksigzki wydania broni z pododdzialu, raporty
funkcjonariuszy zawierajace prosby o zgode na przechowywanie broni w jednostce Policji,
wykazy funkcjonariuszy przechowujacych brohn zbiorowo. W biurach byli wyznaczeni
funkcjonariusze odpowiedzialni za zbiorowe przechowywanie broni palnej krotkie;.

(dowod: akta kontroli str, 309-311, 317-320, 503-509)

Osoby fizyczne przechowujgce bror prywatng w miejscu zamieszkania maja obowigzek robié
to w sposéb uniemozliwiajgcy dostep do niej osdb niepowotanych. Szczegdtowy sposob
przechowywania broni uregulowato rozporzadzenie MSW z sierpnia 2014 r. w sprawie

“0Decyzja nr 361 Komendanta Gléwnego Policii z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia szczeglowego sposobu przechowywania
broni painej krdtkiej bedacej na wyposazeniu policiantow pelnigcych sfuzbe w Komendzie Glownej Poligji (niepublikowana, akta kontrol
str. 24-27).
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przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji*!. Nie dotyczy ono
policjantéw, cho¢, zgodnie z § 11 ust. 1 zarzadzenia nr 852 KGP z lipca 2011 r. w sprawie
zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej przez policjantow, policjanci moga
przechowywac sluzbowa broi palng w miejscu swojego zamieszkania.

W kwestii uregulowania sposobu przechowywania, w tym zabezpieczenia, broni stuzbowej
w miejscu zamieszkania policjanta, w przedtozonych wyjasnieniach Komendant Gtowny Policji
napisat m.in., ze ,(...) nie sq sprecyzowane warunki, w jakich policjant ma przechowywac bron
palng w miejscu zamieszkania i to policjant ocenia, czy jego bron paina bedzie mogta byc¢
bezpiecznie przechowywana w jego miejscu zamieszkania, czy tez w Jjednostce Policji.
Okreslenie szczegblowych warunkéw przechowywania broni przez policjantow w migjscu
zamieszkania (w tym urzadzeni technicznych) wigzatoby sie z potrzebg wyposazenia
i instalacjq takich urzadzen w miejscu zamieszkania policianta na koszt Policji. Zaznaczy¢
nalezy, ze w jednostkach Policji sq pomieszczenia przystosowane | wyposazane w niezbedne
urzadzenia stuzace do bezpiecznego przechowywania broni palnej krotkiej. Uznano, ze to
policjant, ktoremu przydzielono bron palng krotkg odpowiada za wlasciwe jej zabezpieczenie
i sposéb przechowywania”,

(dowdd: akta kontroli str. 991-992)
NIK nie podziela przedstawionych wyjasnier. Przechowywanie broni w miejscu zamieszkania
policjanta, wynika - co do zasady - z zarzadzenia Komendanta Giownego Policji i zostato
podyktowane interesem stuzby. Koszty wynikajace z tego faktu nie moga, wigc byé
przerzucane na funkcjonariusza. Problem zabezpieczenia broni sfuzbowej w miejscu
zamieszkania policjanta wymaga, w opinii NIK, wlasciwego uregulowania, np. analogicznego
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w odniesieniu do broni prywatne;.

W dzialalnosci KGP, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

= Przypadki utraty broni

W okresie objetym kontrolg w Policji mialo miejsce 10 przypadkow utraty broni sluzbowej przez
funkcjonariuszy, w tym 7 - w 2014 r. oraz 3 - w | péiroczu 2015 r. W 9 przypadkach utrata broni
byta chwilowa: w 4 przypadkach wynikalo to z nieuwagi policjantow, a w 5 przypadkach chwilowa
utrata broni miaa miejsce w czasie podejmowanych interwencji. Ponadto miat miejsce 1
przypadek trwalej utraty broni w wyniku wtamania do mieszkania funkcjonariusza i zaboru
przymocowanej do ciany kasetki z bronig, W odniesieniu do przypadkow zawinionej utraty broni,
wobec 3 funkcjonariuszy wyciagnieto wnioski dyscypliname, a w 1 przypadku - postgpowanie
dyscypliname nie zostato zakoriczone.

(dowdd: akta kontroli str. 86-96)

W dziatalnosci KGP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowoSci.

4.2. Kontrola broni

= Kontrola warunkéw przechowywania broni osobistej policjantow

Przepis § 20 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 zarzadzenia nr 852 KGP stanowi, ze co najmniej raz na
kwartat bezposredni przetozony policjanta zobowigzany byt do sprawdzenia stanu iloSciowego
broni palnej i amunicji oraz przestrzegania przepisow zwigzanych z posiadaniem,
przechowywaniem, obsiuga i zabezpieczeniem przed utraceniem osobistej broni palnej
krotkiej policjantow, przechowywanej w jednostce oraz do odnotowania tego faktu w ksigzce
nadzoru nad bronig palng, znajdujacej sie w miejscu przechowywania broni palnej. Stuzbowa
brof palna, przechowywang w miejscu zamieszkania policjanta, sprawdza si¢ tak samo
czesto z tym, ze w jednostce Policji. Zakres sprawdzenia obejmuje fakt jej posiadania, stan
utrzymania oraz ilo$¢ amunicji.

#Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji (Dz. U z 2014 1., poz. 1224).
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1. W trakcie kontroli stwierdzono przypadki dokonywania kontroli broni stuzbowej przez
policjantow, niebedacych bezposrednimi przetozonymi. Dotyczylo to broni policjantow Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego (brori Dyrektora, Z-cy Dyrektora, 4 naczelnikow wydziaiow), Biura
Stuzby Kryminalnej (broft Dyrektora, Z-cy Dyrektora, 2 naczelnikow wydziatow, samodzielnego
stanowiska) i Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji (bron Z-cy Dyrektora i 6 naczelnikow
wydziatow).
W przediozonych wyjasnieniach Dyrektor BPIRD KGP napisat m.in., ze ,(...) nadzoér nad
przechowywaniem broni i amunicji jest kaskadowy. Natomiast nie wydaje sie to by¢ uzasadnione
systemowo, jakkolwiek przepisy w brzmieniu obecnie obowigzujacym wymagaja nadzoru tego
rodzaju. Brak jest, bowiem podstaw do przyjecia, ze osoby wyznaczone oraz odpowiedzialne za
nadzor nad bronig wykonujg, czy bedq wykonywaly te czynnosci inaczej w stosunku do broni
policjantow Wydziatu niz wobec broni przefozonych'. Podobnej w tresci wyjasnienia zlozyli
Dyrektor BSK KGP i Dyrektor GKGP.
W trakcie trwania kontroli opublikowane zostalo zarzadzenie Nr 24 KGP*? w ktérym ustalono, ze
kierownik jednostki Policji i dyrektor biura KGP moze wyznaczy¢ policjanta do przeprowadzenia
sprawdzenia broni painej, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 i ust. 2, policjantéw bezposrednio mu
podlegtych (§ 21 ust. 3).

(dowdd: akta kontroli str. 309-328, 503-514)

2. W trakcie kontroli KGP stwierdzono nieprawidiowa liczbe wpisow w Ksigzce nadzoru nad bronig
palng, przechowywang w magazynie broni przy strzelnicy KGP. Z dokonanych w Ksigzce wpisow
wynikato, ze bron byla kontrolowana przez 12 naczelnikow wydzialow rzadziej, niz wymagana
czestotliwos¢ - raz na kwartat.

W przediozonych wyjasnieniach Dyrektor GKGP napisat m.in., ze ,Brak zapiséw w Ksigzce
nadzoru nad broniq palng nie jest tozsame z brakiem nadzoru ze strony poszczeg6inych
przetozonych nad zagadnieniem przechowywania broni przez podleglych im. policjantéw. |...)
Uwzgledniajac specyfike stuzby w Gabinecie Komendanta Gféwnego Policji, nie zawsze udaje sig
zebrac w tym samym czasie wszystkich policjantow danego wydziafu, aby dokonaé kontroli broni.
Wiasnie taki stan rzeczy, jak rowniez oddalenie siedzib poszczeg6inych wydziatow biura od
obiektu przechowywania Ksigzki nadzoru nad bronig paing (...) powoduje, iz mimo dokonania
kontroli, poszczegéini przefozeni realizujgc swoje zadania stizbowe nie majg mozliwosci
dokonania wymaganych zapisow w Ksigzce (...) Nalezy jednak uwzglednic fakt, ze bron palna
przechowywana zbiorowo w obiekcie strzelnicy kulowej Komendy Glownej Policji przy ul. Iwickiej
14 w Warszawie, znajduje sie w pomieszczeniu sfuzbowym (...) i w istocie znajduje sie pod
ciqgfym nadzorem przebywajacych tam i wykonujacych obowiazki stuzbowe policjantow.”

(dowdd: akta kontroli str. 504-514)
NIK nie podziela przedstawionych wyjasnien. W ocenie NIK, nierzetelne prowadzenie ksigzek
nadzoru nad bronig palng, nie pozwala przefozonym policjantéw na stwierdzenie czy bron
policjantow byta rzeczywiscie kontrolowana i z jakg czestotliwoscia,

1. W kwestii nieprzeprowadzania kontroli stuzbowej broni palnej, w miejscu zamieszkania
policjanta, tam gdzie jest ona przechowywana, w przediozonych wyjasnieniach Komendant
Gtowny Policji napisat m.in., ze ,W przypadku indywidualnego przechowywania broni painej
przez policjantow w migjscu zamieszkania w ww. zarzadzeniach nie sg uregulowane
I sprecyzowane szczegblowe wymagania dotyczace sposobu przechowywania tej broni,
wobec czego podczas prowadzenia sprawdzenia broni indywidualnej policianta
przechowywanej w miejscu zamieszkania niemozliwa bylaby obiektywna ocenia sposobu
i warunkow przechowywania broni palnej. Nalezy nadmienic, ze kontrola broni w miejscu
zamieszkania policjantow przez wiasciwych przetozonych, z uwagi na fakt, iz niejednokrotnie

12 Zarzadzenie Nr 24 Komendanta Glownego Policji z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie szczegilowych zasad przyznawania
i uzytkowania broni palnej przez policjantow (Dz. Urz. KGP poz. 57), kiére weszlo w zycie z dniem 23 sierpnia 2015
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funkcjonariusze zamieszkujg poza terenem obsfugiwanym przez jednostke Policji, moze mie¢
negatywny wplyw na realizacje zleconych zadar przez przetozonego”.
(dowod: akta kontroli str. 992)

NIK nie podziela przedstawionego wyzej stanowiska Komendanta Gléwnego Policji. W opinii
NIK, kwestia kontroli sposobu przechowywania broni sluzbowej w migjscu zamieszkania
policjanta, jest tozsama z problemem warunkow jej przechowywania w tym miejscu. Wymaga
ona wlasciwego uregulowania, np. analogicznie jak w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych w odniesieniu do broni prywatnej.

2. Zalacznik nr 2 do decyzji nr 361 KGP z grudnia 2011 r. w sprawie okreSlenia
szczegolowego sposobu przechowywania broni palnej krotkiej bgdacej na wyposazeniu
policjantow pelnigcych stuzbe w KGP, okresla wzor ksiazki nadzoru nad bronig palna, Wzor
tej ksiazki przewiduje wpisanie liczby porzadkowej, stopnia i nazwiska osoby realizujgcej
czynnosci oraz uwag i zalecen. We wzorze ksigzki nie przewidziano mozliwosci wpisania
stwierdzonego stanu faktycznego (tj. zakresu sprawdzenia, jego wynikow)*3. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze funkcjonariusze dokonujacy sprawdzenia broni palnej, informacje dotyczace
stanu faktycznego wpisywali w kolumnie ,uwagi i zalecenia”.

W przediozonych wyjasnieniach Z-ca Dyrektora GKGP stwierdzil, m.in., ze ,(...) wskazana
kolumna »uwagi i zalecenia« w ksigZzce nadzoru nad broniq palng przewidziana jest do
dokonywania wszelkich niezbednych zapisow odnoszacych sie do prowadzonych kontroli
w ramach nadzoru nad bronig palng w szczegolnosci w odniesieniu do uwag dotyczacych

stanu broni i ewentualnych dalszych zalecen”.
(dowod: akta kontroli str. 82-85, 927-929)

W opinii NIK, fakt uwzglednienia, we wzorze ksigzki nadzoru nad bronig palng, zakresu
przeprowadzanej kontroli i jej wyniku, moze mie¢ pozytywny wplyw na prawidlowa realizacje
tych kontroli. W konsekwencji bedzie wiadomo, bron ktérych policjantow zostata objeta
nadzorem, kiedy dokonano sprawdzenia oraz czy sprawdzenie przeprowadzono w pefnym
zakresie. Obowigzujacy wzor ksigzki wymaga wpisania tylko lakonicznych danych i nazbyt
czesto wpisy pokontrolne sprowadzajg si¢ do liczby porzadkowej, stopnia i nazwiska
kontrolujacego oraz adnotacji ,Bez uwag” lub ,OK".

« Sprawdzanie, inwentaryzacja i kontrola techniczna broni

Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia nr 852 KGP raz w roku, komisja wyznaczona przez
kierownika jednostki Policji dokonuje sprawdzenia numerow i stanu iloéciowego broni painej.
Komendant Gtowny Policji ww. decyzja nr 380 KGP upowaznit dyrektorow biur i kierownikow
rownorzednych komoérek organizacyjnych KGP do powotywania komisji do sprawdzania
numeréw i stanu ilosciowego broni palnej i amunigji.

Z ww. sprawdzenia sporzadzano sprawozdania zbiorcze, z ktorych wynika, ze sprawozdania
jednostkowe (z komorek organizacyjnych KGP) zostaly przestane do BLP KGP, gdzie
poréwnano stan ewidencyjny ze stanem faktycznym, nie stwierdzajac rozbieznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 376-379, 981-983, 997-998, 1019)

Zgodnie z pkt 102 Instrukcji w sprawie gospodarowania uzbrojeniem i sprzgtem techniczno-
bojowym w Policji, stanowiacej zalgcznik do decyzji nr 360 KGP*, we wszystkich jednostkach
dokonuje sie corocznej kontroli stanu ewidencyjnego, wedlug stanu na 31 grudnia kazdego roku,
ktora przeprowadza komisja wyznaczona przez kierownika jednostki.

43 Rowniez we wzorze Ksiazki nadzoru na bronig palng - zal. nr 7 do nowego zarzadzenia Nr 24 KGP z lipca 2015 1. w sprawie
szczegOlowych zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej przez policiantow (Dz. Urz. KGP poz. 57) nie przewidziano
mozliwosci wpisania stwierdzonego stanu faktycznego.

# Decyzja nr 360 Komendanta Glownego Policji z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie gospodarowania uzbrojeniem i sprzetem
techniczno-bajowym w Policji (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 85 ze zm.).
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W latach 2014 i 2015 przeprowadzone zostaty, na podstawie art. 26 ustawy o rachunkowo$ci®s,
inwentaryzacje zapasow magazynu uzbrojenia przechowywanego w magazynie KGP, wg ich
stanow na 31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r. Do przeprowadzenia inwentaryzacji powotane
zostaty komisje*, ktore w dniach 11 lutego 2014 r. i 26 lutego 2015 r. sporzadzity sprawozdanie
z przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji okresowej zapasu magazynu uzbrojenia KGP.

(dowod: akta kontroli str. 376-389, 916-919, 979-980, 995-998)

Z postanowien pkt. 124 ust. 5 ww. Instrukcji, wynika, ze bron palna, ktéra byla uzytkowana przez
petny okres miedzyremontowy i posiada parametry techniczne zgodnie z normami, dopuszcza sie
do dalszej eksploatacji, na okres do 2 lat lub 2.000 godzin eksploataciji. Podstawe do przediuzenia
okresu uzytkowania sprzetu stanowi wniosek komisji kwalifikacyjnej zatwierdzony przez kierownika
jednostki Policji. Zgodnie z postanowieniami Decyzji Nr 360 KGP, sprawnos¢ techniczng i zdolnosé
do uzytkowania sprzetu zapewnia si¢ przez realizacje zadan obstugowo-naprawczych na
wydzielonych stanowiskach w warsztatach uzbrojenia jednostek Policj.

Zaplecze obstugowo-naprawcze dla uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego stanowia;

1) w jednostkach organizacyjnych komend wojewodzkich (Stotecznej) Policji oraz oddziatach
prewencji Policji - wydzielone stanowiska obstugowo-konserwacyjne przeznaczone do
przeprowadzania obslugi technicznej,

2) w KWP/KSP, WSPol. oraz szkotach policyjnych - warsztaty uzbrojenia,

3) w Centralnej Skfadnicy Uzbrojenia(CSU) KSP - warsztat uzbrojenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w wielu jednostkach, zwiaszcza w szkotach Policji, nie ma
warsztatow uzbrojenia, a warsztat CSU to w systemie ,waskie gardio”’, powodujace, ze np.
kilkadziesiat jednostek broni ze Szkoty Policji w Pile byto remontowanych przez okres od roku do
pottora roku. Ponadto Policja jest w trakcie przejmowania znacznej liczby jednostek broni palnej
z zasobow Sit Zbrojnych, ktéra bedzie wymagata znacznej liczby przegladow i konserwacii.

Z przedtozonych wyja$nier Dyrektora BLP KGP wynika, ze w 2014 r. realizowane byly diugotrwate
inwestycje remontowe w CSU, ktore objely obiekt Warsztatu Napraw Sprzetu Uzbrojenia.
Przeprowadzona zostata kompleksowa termomodemizacja budynku warsztatu, remont
pomieszczen warsztatowych, modemizacja systemu wentylacji. W tym czasie okresowo
wstrzymane byly prace przy naprawie broni.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Policji ukierunkowane na zwigkszenia potencjalu warsztatow
rusznikarskich w komendach wojewddzkich Policji. Skorzystano w tym zakresie z pomocy Sit
Zbrojnych RP, w szczegdinosci Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, ktore zapewnito
przeszkolenie rusznikarskie 15 osob. Planowane jest ponadto przeszkolenie 200 osob z zakresu
napraw pistoletow P-99 przez personel Fabryki Broni ,t.ucznik” — Radom.

(dowdd: akta kontroli str. 958-960)

1. W niektorych jednostkach Policji, zwlaszcza w szkotach Policji, nie bylo warsztatow
uzbrojenia i jednostki te byly zmuszone kierowa¢ bron do przegladow i diugotrwatych
napraw do CSU. Powyzsze skutkowalo diugotrwalym wylaczeniem z eksploatacji znaczacych
lloci broni i utrudniato realizacje szkolenia strzeleckiego.

W opinii NIK niezbedna jest pelna realizacja ww. przedsiewziec, o ktorych poinformowat
dyrektor BLP KGP.

2. W toku kontroli stwierdzono, ze nie we wszystkich jednostkach Policji dokonywano
wymaganych przegladéw broni, o ktorych stanowi punkt 124 ust. 5 Instrukcji, cho¢ nie
miato to wptywu na ich sprawno$¢ i eksploatacje. W opinii uzytkownikéw broni palnej,
nowoczesna bron palna nie wymaga przegladow tak czestych, jak to zostato uregulowane
w pkt. 124 ust. 5 Instrukcji, stanowiacej zatacznik do Decyzji 360 KGP.

45 Ustawa z dnia 29 wrzenia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002, nr 76, poz. 694 ze zm.).

% Decyzja nr 463 Komendanta Gléwnego z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie przeprowadzenia pefnej inwentaryzacji okresowej
zapasu magazynowego uzbrojenia KGP. Decyzja nr 326 Komendanta Glownego Policji z dnia 8 wrzesnia 2014 1. w sprawie
przeprowadzenia peinej inwentaryzacji ckresowej zapasu magazynowego uzbrojenia KGP.
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W przediozonych wyja$nieniach Dyrektor BLP KGP napisat m.in., ze ,... decyzjg nr 131 z dnia
1 kwietnia 2015 r. Komendant Glowny Policji powolat zespét do opracowania i uzgodnienia
projektu nowego zarzadzenia Komendanta Gfownego Policji w sprawie gospodarowania
uzbrojeniem | sprzetem  techniczno-bojowym w  Policji, ktére bedzie uwzglednialo  m.in.
przeprowadzenie czynnosci zwigzanych z obstuga réwniez nowoczesnego sprzetu i uzbrojenia”
(dowod: akta kontroli str. 919)

NIK podziela opinie, ze kwestie okresowych przegladow nowoczesne] broni nalezy
przeanalizowa¢ z jej producentami i ewentualnie zmodyfikowaC wymagania w tym zakresie.
lch wykonywanie w sposéb wymagany obecnymi przepisami moze nie byc w pelni racjonalne
z technicznego punktu widzenia a jednoczeénie zablokowac funkcjonowanie policyjnych
warsztatow rusznikarskich.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

5. Reglamentacja dostepu do broni podmiotéw i 0séb fizycznych.
« Funkcjonowanie rejestru BRON

Stosownie do postanowiefi art. 27 ust. 2 ustawy o broni i amunicji, Komendant Glowny Policjj,
7 zastrzezeniem przepisow ustawy dotyczacych Zandarmerii Wojskowej i zolnierzy zawodowych,
ma obowiazek prowadzi¢ rejestr zawierajacy dane osob: posiadajacych pozwolenie na bro,
dopuszczonych do posiadania broni, posiadajacych legitymacje osoby dopuszczonej do
posiadania broni, ubiegajacych sie o pozwolenie na bror lub dopuszczenie do posiadania broni,
posiadajacych karte rejestracyjng broni oraz dane podmiotow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1
ustawy. Rejestr powinien ponadto zawiera¢ urzedowe informacie | opinie o osobach i podmiotach
sporzadzone w zwigzku ze sprawami pozwoleri na bron; okre$lenie liczby posiadanych przez te
osoby lub podmioty egzemplarzy broni oraz jej rodzaju i cech identyfikacyjnych.

Ustawodawca nie okreslit, jakim celom ma stuzyé rejestry prowadzone przez Policjg | Zandarmerie
Wojskowa ani form ich prowadzenia. Nie okrelono rownieZ jakichkolwiek beneficjentow informacjj,
badz analiz sporzadzanych przez Policjg lub Zandamerie Wojskowa, na podstawie posiadanych
zasobow.

Zasady prowadzenia w Policji rejestru, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o broni i amunicjj,
oraz wprowadzania, aktualizacji, wyszukiwania i usuwania z niego informacji, o ktorych wyzej
mowa, uregulowal Komendant Glowny Policji decyzjami w sprawie prowadzenia rejestru BRON¢7,
Rejestr prowadzony jest w ramach Krajowego Systemu Informacyjnego  Policji (KSIP)
i administrowany przez Biuro t.gcznoéci i Informatyki KGP. Wprowadzania, aktualizacji i usuwania
informacji w rejestrze, w zakresie bedacym we wiasciwosci komend wojewddzkich/Komendy
Stolecznej Policji, dokonujg upowaznieni policjanci lub pracownicy Wydzialow Postepowan
Administracyjnych, a za nadzor nad tymi dziataniami odpowiada Dyrektor Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego KGP. W odniesieniu do broni utraconej, uprawnieni sg wylgcznie policjanci
i pracownicy CLKP.

Przedstawionych ponizej ustaleft w zakresie rejestru BRON dokonano na podstawie ogledzin
rejestru BRON, udostepnionego w BPIRD KGP, podczas ktorego ustalono sposob funkcjonowania
interfejsu uzytkownika w zakresie wprowadzania i przegladania danych, zakres wykorzystania
i dostepnos¢ narzedzi analitycznych, prowadzone aktualnie modyfikacje systemu. Ponadto
dokonano analizy, uzyskanej z Biura Lacznosci i Informatyki KGP, kopii bazy danych zawierajace]
rejestr  BRON. Ogledziny uzupetniono o analizg ~zawartosci dokumentacji  uzytkowej
i technicznej rejestru BRON oraz planowane modyfikacje systemu.

W wyniku analizy przepisow wydanych przez KGP oraz przedtozonej dokumentacji rejestru BRON

47 Do dnia 6 listopada 2014 r. obowigzywala decyzja Nr 301 Komendanta Glownego Policji z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
prowadzenia rejestru BRON (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 57 ze zm.), a od 7 listopada 2014 r. - decyzja Nr 460 Komendanta
Glownego Policji z dnia 7 listopada 2014 1. w sprawie prowadzenia rejestru BRON {Dz. Urz. KGP poz. 135).
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stwierdzono, Ze nie okreslono w nich, jakim celom ma stuzy¢ rejestr ani forme ich prowadzenia. Nie
okreslono rowniez jakichkolwiek analiz, ktére na podstawie posiadanych zasobow, powinna
sporzadzac Policja badz ich ewentualnych beneficjentow.

Stwierdzono, Ze rejestr BRON zawiera dane aktualne oraz historyczne, w tym:

- ponad 900 tysiecy rekordéw opisujacych dane poszczegbinych egzemplarzy broni,

- ponad 571 tysiecy rekorddw opisujgcych dane osob posiadajacych pozwolenia,

- ponad 7,9 tysiecy rekordéw opisujacych dane podmiotow posiadajacych pozwolenia,

- ponad 1,7 miliona rekordow opisujacych procedury i dokumenty zwigzane z nabywaniem
i posiadaniem broni.

1. Stwierdzono istotne bledy w zapisie danych adresowych. Znajdujaca sie w Czestochowie ulica o
nazwie ,Aleja Naj$wietszej Maryi Panny” byta zapisana w systemie z wykorzystaniem 8 roznych
pisowni, @ na kazdej z nich zarejestrowano kilka jednostek broni. Zaimplementowany w systemie
mechanizm wyszukiwania jest nieergonomiczny, trudny w stosowaniu i praktycznie
niedostosowany do dokonywania sprawdzen dotyczacych wiekszych obszarow lub wg adreséw
(np. konkretnej ulicy). Skutkuje to mozliwoscig popehienia pomylki dotyczacej istotnych dla
bezpieczenstwa funkcjonariuszy ustalen.

2. W systemie nie jest rejestrowany w sposob wiarygodny fakt zeziomowania broni. Informacje
dotyczgcego tego przedsiewziecia zapisywane sg w polu tekstowym, przeznaczonym do
zapisywania uwag, w sposob swobodny czesto za pomoca okreslen potocznych lub synoniméw np.:
Zom" (647), ,PRZEKAZANA NA ZLOM” (587), ,ztomowanie" (551), ,bron przekazana do
Zlomowania” (290), ,bron przekazano na ziom" (263). W zapisach tych poza uzytym czesto
sformutowaniem wskazujacym jedynie na wole wykonania przedmiotowej czynnosci (,przekazano
na..", ,dano do..", ,oddano do..." lub ,przekazat do...") brakuje jakiegokolwiek elementu
uprawdopodobniajgcego ostateczne zniszczenie broni np. daty badz jednostki, ktéra wykonata
Zlomowanie, nr protokotu.

3. System nie zapewnia cigglosci w zakresie rejestracii peinej historii poszczegolnych egzemplarzy
broni. W trakcie ogledzin zidentyfikowano dwa przypadki, dla ktérych w polu ,uwagi” znajdowata
sie adnotacja ,ZMARL", dotyczaca wiasciciela broni. Nie odnotowano jednak Zadnych
dodatkowych informacii o dalszej historii tej broni i jej aktualnym posiadaczu. Podczas analizy kopii
systemu przekazanej kontrolerom zidentyfikowano ponad 130 analogicznych przypadkow.

(dowod: akta kontroli str. 121, 123, 1021-1049)

4. System nie jest obecnie wyposazony w narzedzia analityczne pozwalajace na wykonywanie

zestawienn  odpowiadajacych szczegolowoscia wymogom okreSlonym w  ustawie o broni

| amunicj.

W trakcie ogledzin systemu nie mozna bylo sporzadzi¢ nastepujacych zestawien:

= Liczba osob posiadajacych pozwolenie na bron i liczba jednostek broni w ich posiadaniu wg
stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. zawierajacego: cel w jakim zostalo wydane pozwolenie na
bron, rodzaj broni, liczbe osob posiadajacych pozwolenie w danym celu oraz liczbe jednostek
broni zarejestrowanych na podstawie wydanego pozwolenia;

= Liczba podmiotow prawnych i gospodarczych posiadajacych pozwolenie na bron na okaziciela
(Swiadectwo broni) i liczba jednostek broni w ich posiadaniu wg stanu na dzien 30 czerwca
2015r. zawierajgcego: cel w jakim zostalo wydane pozwolenie na bron, rodzaj broni,
liczbg podmiotow posiadajacych pozwolenie na brof ($wiadectwo broni) w danym celu oraz
liczbe jednostek broni zarejestrowanych na podstawie wydanego pozwolenia.

Funkcjonariusz BPIRD KGP uczestniczacy w ogledzinach rejestru BRON stwierdzit, ze ,wypetnienie
wskazanych tabel w oparciu o mozliwosci rejestru »Bron« jest niemoZliwe, nie posiada on
hiezbganych do tego mozliwosci analitycznych i sprawozdawczych. Aktualnie korzystajac z rejestru
mozna wykonac fednie wybrane wydruki sprawozdawcze i analityczne, a ich zawartos¢ nie obejmuje
wszystkich informacji niezbednych do wypetnienia tabel. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt,
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niezgodnosci logicznej raportow i sprawozdan wykonywanych przez rejestr z dokonanymi ostatnio
w nim modyfikacjami, co powoduje bledy w ich tresci”.
(dowdd: akta kontroli str. 1021-1049)

Stwierdzono ponadto, Ze:

system nie dysponuje zestawem danych pozwalajgcych spojnie przesledzic calg historig

konkretnego egzemplarza broni,

dane w systemie sg niespjne, pochodzg z roznych okresow, roznych stanow organizacii Policji

i kraju, réznych stanéw prawnych i nie zostaly zaktualizowane do czasu zakoriczenia kontroli.

Z wyjasniert Komendanta Gtownego Policji przediozonych w kwestii wykorzystywania rejestru BRON
wynika, Ze stuzy on do realizacji ustawowych zadan Policji, w tym przede wszystkim do ustalen,
przed podjeciem czynnosci  stuzbowych, pozwalajacych —okreslic  ryzyko  konfrontacii
w czasie ich prowadzenia z osobami uzbrojonymi lub ustalenia, czy dana osoba posiadajgca przy
sobie bror jest jej legalnym posiadaczem. Z rejestru Broi byly udostepniane informacje na pisemny
wniosek komomikéw sadowych lub dla osob fizycznych w trybie dostepu do informacii publicznej.

W opinii NIK, wykorzystanie rejestru BRON we wskazanym zakresie jest obecnie bardzo trudne,
a z wyzej przedstawionych wynikéw ogledzin rejestru wynika, ze pozyskiwane dane moga byc
bledne. Ponadto, jezeli dane z rejestru moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo interweniujgcych
funkcjonariuszy, tym bardziej nalezy poprawi¢ jego funkcjonowanie, tak aby mozna byto mozliwie
szybko pozyskiwaé rzetelne dane na temat oséb posiadajacych bron.

Z wyjasnien Komendanta Gtownego Policji, przedtozonych w kwestii wykorzystywania danych dot.
liczby os6b, ktérym udzielono pozwolenia na broni i liczby jednostek broni przez nie posiadanej
wynika, ze ,Dane statystyczne dotyczace pozwoleri na bron i zarejestrowanej broni nie podlegaja
analizom w kontekécie restrykcyjnosci lub fagodno$ci systemu wydawania pozwolen na bron. W tym
zakresie nie wyznacza sie zadnych miemikow do osiggnigcia przez organy wiasciwe w sprawach
pozwoleri na bron. Czynnikiem decydujacym o wydaniu badZ odmowie wydania pozwolenia na bro
jest spefnienie przez wnioskodawce przestanek wynikajacych z ustawy o obroni i amunicjr”.

(dowod: akta kontroli str. 115-123, 1021-1049)

NIK nie kwestionuje zasad udzielania pozwolen na brof i uprawnieri w tym zakresie wiasciwych
organdw Policji. Niemniej jednak, w opinii NIK, prawidlowe funkcjonowanie w Polsce systemu
reglamentacji broni wymaga od Komendanta Glownego Policji stalego monitorowania sytuacji
w tym zakresie.

= Liczba broni bedacej w posiadaniu stuzb i strazy, stowarzyszen, przedsigbiorcow
i 0s6b fizycznych

Wedlug danych z rejestru BRON*® (stan na dzieh 30 czerwca 2015 r.), na podstawie
pozwolenia na bror wydanego przez wlasciwego komendanta wojewddzkiego / Stotecznego
Policji 199.379 osob fizycznych posiadalo 392.927 jednostek broni natomiast 2.483 podmioty
(stuzby i straze oraz inne podmioty prawne i gospodarcze) miafy 58.490 jednostek broni.
Wsréd broni prywatnej najwiecej bylo broni mysliwskiej - 280.348 jednostek (71,3%), broni
bojowej do celow ochrony osobistej - 64.690 jednostek (16,5%) i broni sportowej - 34.060
jednostek (8,7%).
Dane te, ze wzgledu na ograniczenia systemu, zostaly pozyskane w drodze 3 tygodniowej,
recznej kwerendy kartotek w kazdej z komend wojewodzkich Polic.

(dowod: akta kontroli str. 1092-1184)
= Inne ustalenia dotyczace broni

Z rejestru ,Brof” wynika, Ze liczba broni utraconej i odzyskanej w okresie objetym kontrolg

4 Fynkcjonowanie rejestru BRON regulowafa decyzja Nr 301 Komendanta Glownego Policji z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie
prowadzenia rejestru BRON (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 57 ze zm.) - do dnia 6 listopada 2014 r, a od 7 listopada 2014 r. - decyzja
Nr 460 Komendanta Gtawnego Polici z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie prowadzenia rejestru BRON (Dz. Urz. KGP poz. 135).
Rejestr prowadzony jest w ramach Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) i administrowany przez Biuro tacznosci
i Informatyki KGP.
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wyniosta 3.762 szt. broni utraconej i 524 szt. broni odzyskanej. Z wyjasnien Dyrektora CLKP
wynika, ze powyzsze dane dotycza wytacznie broni posiadanej legalnie i zarejestrowanej przez
jednostki Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 581, 583)

W systemie SESPOL gromadzone byly dane dotyczace zabezpieczonej przez Policje broni
nielegalnie posiadanej. W 2014 r. zabezpieczono 1.256 szt. broni posiadanej nielegalnie oraz
438 szt. istotnych czesci broni, a w | pdtroczu 2015 r. zabezpieczono 381 szt. takiej broni
i 64 szt. istotnych czesci broni.
Z wyjasnien Z-cy Dyrektora BSK KGP wynika, ze dane te wykorzystywane byly w BSK KGP na
potrzeby okreSlenia skali przestepczosci zwiazanej z posiadaniem i uzyciem broni uzyskanej
nielegalnie, planowania strategicznego oraz na potrzeby wymiany informacji pozaprocesowych
z organami $cigania innych panstw.
W przedlozonych wyjasnieniach Komendant Gléwny Policji napisat m.n., ze ,Policia nie
dokonywala analiz stanu uzbrojenia spoleczenstwa polskiego w brofi posiadang legalnie
I nielegalnie, w tym na tle innych panstw’”.

(dowdd: akta kontroli str.1051-1052)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Policji w obszarze reglamentacii broni,
natomiast negatywnie - strukture i funkcjonowanie rejestru BRON.

6. Kontrola warunkéw przechowywania broni przez podmioty i osoby fizyczne

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, do kontroli wykonywania obowigzkéw wynikajacych
Z przepisow ustawy przez osoby oraz podmioty, o kiérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy, s
uprawnione wiasciwe organy Policji, tj. komendanci wojewddzcy / Komendant Stoteczny Polic.

Z opinii Biura Prawnego KGP, sformulowanej w 2009 r. wynika, ze do przeprowadzenia kontroli
realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy, w szczegolnosci warunkow przechowywania broni
przez osoby prywatne, komendant wojewddzkiKomendant Stoleczny Policji moze upowaznié
w trybie art. 268a kpa wylgcznie pracownikéw i funkcjonariuszy komendy wojewodzkiej/Komendy
Stotecznej Policji.

Wobec powyzszego, w pismie ENS -1886/09/MB z dnia 20 maja 2009 r. wskazano komendantom
wojewddzkim/Stotecznemu Policji rozwigzanie, ze w przypadku braku mozliwosci dokonania
przedmiotowej kontroli przez organ wiasciwy w sprawach broni, organ ten po zawiadomieniu
strony o wszczeciu postgpowania administracyjnego, winien w trybie art. 52 kpa zwrécié sie do
wilasciwego organu, a wigc w tym przypadku komendanta rejonowego, migjskiego, powiatowego
lub komisariatu Policji o wezwanie osoby do okazania sposobu przechowywania broni, w zwiazku
z toczacym sie postepowaniem.

Kierujac pismo w przedmiocie udzielenia pomocy prawnej do jednostki nizszego szczebla, organ
prowadzacy postepowanie administracyjne winien wskaza¢, do kiedy kontrola powinna by¢
przeprowadzona, natomiast konkretny termin jej przeprowadzenia uzgodni organ bedagcy
wykonawca tej czynnosci z osobg zainteresowana,

W przediozonych wyjasnieniach Dyrektor BPIRD KGP stwierdzit, ze poza ww. pismem nie zostaly
opracowane wytyczne w tym zakresie, gdyz zasady i tryb dokonywania kontroli mialy zosta¢
uregulowane w procedowanym projekcie nowelizacji ustawy o broni i amunicji. W przygotowanym
przez MSW i Policje projekcie ustawy o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do
wykonywania niektorych zawodow, druk sejmowy nr 2331, zaproponowano zmiang brzmienia art. 27
ustawy o broni i amunicji, tak by da¢ organowi mozliwo$¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
o ktorych owa w art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, takze funkcjonariuszy podleglych jednostek
Policj. W projekcie znalazly sie rowniez regulacie dot elementéw upowaznienia, zasad
przeprowadzania kontroli i sposobu jej dokumentowania. Niemniej jednak, w toku prac sejmowych
Komisja Nadzwyczajna do spraw zwigzanych z ograniczeniem biurokracji odrzucita te zmiany i sejm
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uchwalit ustawe bez wskazanych rozwigzan®.
(dowdd: akta kontroli str. 568-575, 604-921)

W 2014 1. jednostki Policji przeprowadzity 10.946 kontroli® warunkéw przechowywania broni
przez osoby fizyczne i 306 kontroli podmiotow prawnych i gospodarczych. W | potowie 2015 r.
przeprowadzono odpowiednio 7.087 kontroli osob fizycznych i 252 kontrole podmiotow.

W 3 gamizonach (KWP Kielce, Lodz, Opole) kontrole prowadzili policjanci WPA KWP.
W pozostalych gamizonach sprawdzen warunkow przechowywania broni, dokonywali rowniez
policjanci z podlegtych KWP/KSP jednostek Policji.

W przediozonych wyja$nieniach Dyrektor BPIRD KGP napisal, Ze ,Funkcjonariusze dokonujacy
kontroli dokumentuja swoje czynnoéci w opracowanych w WPA protokofach, natomiast
w przypadku osob fizycznych, réwniez w notatce urzedowej. (..) W sytuacji ujawnienia
nieprawidfowosci w przechowywaniu broni i amunicji wzywa sig osobg lub podmiot do ich
usunigcia, wyznaczajac termin, po ktérym nastepuje rekontrola. (...) Niektore przypadki
naruszenia przepiséw koriczq sie natomiast zabezpieczeniem broni i w konsekwencji prowadzg do
cofnigcia pozwolenia”.
Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci dotyczyly, w przypadku osob fizycznych, braku atestu
na zamki zamontowane w szafie do przechowywania broni lub nieprzymocowania kasety do
elementow konstrukeyjnych budynku, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z przepisow ww.
rozporzadzenia MSWiA z 2000 .
W przypadku podmiotéw prawnych i gospodarczych posiadajacych pozwolenia na bron na
okaziciela ($wiadectwo broni), nieprawidlowosci pokrywaly sie z ww., a ponadto dotyczyly
nieprawiclowos$ci w ewidencjonowaniu broni i amunicji, brakéw wyposazenia w urzadzenia do
przechwytywania pociskow, brakow dopuszczenia do posiadania broni dla pracownikow,
wykonujacych czynnosci z wykorzystaniem broni.

(dowdd: akta kontroli str. 572-573)

7 informagji przediozonych przez Dyrektora BPIRD KGP wynika, ze w 2014 r. przeprowadzono
z upowaznienia Komendanta Glownego Policji 585 kontroli specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych (SUFO), w tym 140 - wewnetrznych stuzb ochronnych i 445 - podmiotow
posiadajacych koncesje na ochrong osob i mienia. W | pélroczu 2015 r. takich kontroli
przeprowadzono 355, w tym 85 - wewnetrznych sluzb ochrony i 270 - podmiotw posiadajacych
koncesje na ochrong osdb i mienia. Stwierdzone w toku kontroli SUFO nieprawidtowosci dotyczyty
glownie: naruszenia postanowieri uzgodnionego planu ochrony, kwalifikacii pracownikéw ochrony,
prowadzenia dokumentaciji ochronnej i dokumentacji uzbrojenia, wyposazenia w bron i srodki
przymusu bezposredniego, warunkéw technicznych magazyndw broni.

(dowbd: akta kontroli str. 572-573, 1050-1051)

W dziatalnosci KGP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nigprawidiowosci.

NIK zwraca jednak uwage, ze w objetych kontrola KWP w Gdansku, Krakowie, Szczecinie,
Radomiu i w KSP, funkcjonariuszom podlegtych komend powiatowych, miejskich i rejonowych
Policji, z reguty dzielnicowym, zlecano ,kontrole” badz ,czynnoéci materialno-techniczne” zwigzane
z kontrola przechowywania broni przez osoby fizyczne. Czynnosci te byly zlecane, pomimo, ze nie
pozwala na to art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, pod pretekstem prowadzenia postgpowania
administracyjnego (postepowanie bylo wszczynane pod katem cofnigcia pozwolenia na bron,
aw przypadku prawidlowego przechowywania broni - umarzane) badz ,sprawdzania” posiadaczy
broni, w szczegdlnoéci tych, kiorzy skiadaja dodatkowe wnioski, np. o pozwolenia na kolejne
jednostki broni.

W ocenie NIK byly to dzialania celowe i racjonalne, lecz w $wietle obecnie obowigzujacych
przepisow kontrole takie maja wykonywa¢ funkcjonariusze komend wojewddzkich (Stotecznej)
Policji. Z uwagi jednak na to, ze przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepisow ustawy o broni

49 Ustawa zostata uchwalona przez Sejm RP w dniu 5 sierpnia 2015 .
50 Dane orientacyjne, bowiem KWP w Krakowie nie prowadzita statystyki w zakresie liczby kontroli u 0sob fizycznych.
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i amunicji (art. 27 ust. 1), w szczegdinosci warunkéw przechowywania broni, przez lokalng
komende Policji jest zasadne i racjonalne, NIK uwaza za celowe wznowienie prac, wspdlnie
z Ministrem Spraw Wewnetrznych nad stosowna zmiana przepisow ustawy o broni i amunicj.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Stworzenie systemu zapewniajacego osiagniecie przez policjantow wyznaczonego poziomu
umiejgtnosci  strzeleckich, w ramach ktérego mozliwa bedzie identyfikacja policjantow
unikajacych  szkolenia  strzeleckiego, ocena indywidualnego szkolenia strzeleckiego
funkcjonariuszy, a takze stale monitorowanie zmian w tych zakresach.

2. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ksigzek nadzoru nad bronig palng w komérkach
organizacyjnych KGP i jednostkach Policji.

3. Zapewnienie monitorowania realizacji szkolenia strzeleckiego oraz rzetelnej sprawozdawczosci
w tym zakresie.

4. Podjgcie dziafari majacych na celu uzupetienie brakujacych danych oraz zapewnienie
rzetelnego prowadzenia arkuszy szkolenia strzeleckiego policjantow, w tym w systemie SWOP.

9. Uporzadkowanie dokumentacji zwigzanej z przydziatem broni palnej krotkiej w KGP.

6. Podjgcie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie bledow, uzupetnienie brakow
w danych zarejestrowanych w systemie BRON i poprawe funkcjonalnosci tego systemu,
W szczegolnosci zgloszonych przez jego uzytkownikow.

7. Objecie problematyki szkolenia strzeleckiego w jednostkach Policji, systemowa kontrolg BK
KGP, w miare istniejacych mozliwosci budzetowych i organizacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na piémie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3., pazdziemika 2015 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Uczkiewicz
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