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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/108 — Sprawno$¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejsciach granicznych
na granicy wschodniej RP

Najwyzsza |zha Kontroli

Zdzistaw Lipinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89660
z6 maja 2014 r,,

Zbigniew Whodarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89685

z 11 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1- 2, 2184 - 2185)

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej al. Niepodleglosci 100 kod pocztowy 02 - 514
Warszawa

Komendantem Gtéwnym od dnia 11 kwietnia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli jest Pan
gen. dyw. SG Dominik Tracz.

Poprzednio od 17 stycznia 2008 r do 10 kwietnia 2012 r. byt Pan gen. bryg. SG Leszek
Elas.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Komendant Gtowny Strazy Granicznej prawidtowo realizowat zadania zwigzane z odprawg
graniczna. Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia dotyczace niezapewnienia petnej
obsady osobowej w jednostkach Strazy Granicznej realizujgcych zadania na wschodniej
granicy RP oraz braki w wyposazeniu tych jednostek w sprzet transportowy, tacznosci
i informatyczny nie miaty zasadniczego wplywu na realizacje zadan objgtych kontrola.

Komendant Gtéwny SG w okresie objetym kontrolg realizowal szereg przedsigwzigé
zmierzajacych do zapewnienia sprawnej obstugi ruchu osobowego na drogowych
przejsciach granicznych (dgp) usytuowanych na wschodniej granicy RP, poprzez:

— wprowadzenie usprawnien ruchu granicznego, poprzez zarzgdzanie strumieniem
podroznych za pomocg tablic LED, rozszerzenia zakresu ruchu, prowadzenia
kontroli granicznej w jednym miejscu lub poza czynnymi przejéciami granicznymi,
wprowadzenia paséw ruchu przeznaczonych dla podréznych przekraczajacych
granice panstwowa w ramach matego ruchu granicznego;

— podjecie dzialah majacych na celu Scista wspolprace z innymi stuzbami
panstwowymi, w szczegolno$ci ze Stuzbg Celng, oraz dziatafi majgcych na celu
poprawe wspoldziatania ze stuzbami panstw osciennych tj. Rosji, Bialorusi
i Ukrainy, poprzez dziatania w ramach komisji ds. przejs¢ granicznych
i infrastruktury, grup roboczych;

— aktywny udziat w opiniowaniu projektow budowy, modernizacji iwyposazenia
przej$¢ granicznych pod katem zapewnienia sprawnej odprawy granicznej;

— utworzenie Centralnej Bazy Danych Strazy Graniczne;.

W okresie objetym kontrolg ukompletowanie kadrowe oddziatow SG i podleglych im
placowek zlokalizowanych na granicy wschodniej RP na dziefi 31 grudnia 2013 r. wyniosto
83,8%. Stwierdzono réwniez braki w wyposazeniu podlegtych jednostek w sprzet
transportowy itacznoéci oraz stanowisk komputerowych umozliwiajacych dostep do
centralnych baz danych w stosunku do tabel naleznosci.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy w zakresie zapewnienia sprawnej obslugi oséb
przekraczajacych drogowe przejscia graniczne na granicy wschodniej RP.

1.1. Warunki organizacyjne do sprawnej obstugi ruchu osobowego na
drogowych przejsciach granicznych granicy wschodniej RP.
Za ochrong zewnetrznej ladowej granicy UE/Schengen z Federacjg Rosyjska, Republikg
Biatoru$ i Ukraing odpowiedzialni sa Komendanci czterech Oddziatow Strazy Granicznej,
tj. Warminisko-Mazurski OSG, Podlaski OSG, Nadbuzanski OSG i Bieszczadzki OSG
w sktad, ktorych wchodzi 61 placowek SG, ktére m.in. realizujg zadania na 37 przejsciach
granicznych, w tym 18 drogowych, 14 kolejowych, 4 lotniczych, 1 rzecznym. Oddzialy te
ochraniajg granicg o dtugosci 1.152,2 km Ponadto 850 - metrowy ladowy odcinek granicy
z Federacjg Rosyjska na Mierzei Wiélanej ochrania Morski Oddziat Strazy Granicznej.
(dowod: akta kontroli str. 67 - 69)
1.1.1 Dziatania KGSG majace na celu zwigkszenie przepustowosci przejsé
granicznych i skrocenia czasu oczekiwania podréznych na przekroczenie granicy.
a. Straz Graniczna w zakresie swojej wilasciwosci opiniowata dokumenty budowy,
modernizacji | wyposazenia przej$¢ granicznych pod katem zapewnienia sprawnej odprawy
granicznej, brata udziat w inicjatywach budowy nowych przej$¢ granicznych, uwzgledniajac
aktualng i przewidywang, sytuacie w ruchu granicznym panujacq lub mogaca wystapi¢
wprzysztoéci na poszczegolnych odcinkach granicy wschodniej RP. Szczegélowe
konsultacje w przedmiotowym zakresie prowadzone byly na szczeblu lokalnym pomigdzy
wlasciwymi miejscowo wojewodami i komendantami oddziatow SG'.
(dowod: akta kontroli str. 130 -191)
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury miata migjsce na polsko-rosyjskim odcinku granicy
pafstwowej w 3 dgp, polsko-bialoruskim odcinku w 2 dgp i polsko-ukraifiskim odcinku
w 5 dgp ( w tym otwarto 2 dgp).
Ponadto podjete zostaly dziafania, ktorych celem bylo rozdzielnie ruchu osobowego od
towarowego w drogowym przejsciu granicznym Korczowa — Krakowiec. Strona polska
zbudowata droge A4/M10 do linii granicy, lecz strona ukraifiska pomimo wczesniej
przyjetych uzgodnien nie podjeta dziatan, aby przygotowac infrastrukture po swojej stronie?.
(dowod: akta kontroli str. 19 - 20, 35 - 36, 72 - 88, 91 -93, 1118 -1119)
b. Usprawnienia organizacyjne
1. Wprowadzenie w dgp w Medyce rozwigzania w organizacji ruchu w postaci tzw.
skosow?, co przyczynito sie do sprawnej obstugi podréznych przekraczajgcych granice.
Rozwigzanie to zostato pozytywnie ocenione przez ekspertow unijnych, jako najlepsza
praktyka.
(dowod: akta kontroli str. 94 -107, 282 - 283)
2. Wprowadzenie w drogowych przejsciach granicznych systemu inteligentnego
zarzadzania strumieniem podréznych - tablice LED, ktory zostat opracowany
i wdrozony w porozumieniu ze Stuzbg Celng w zwigzku z obslugg Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej UEFA EURO 2012. Tablice LED umozliwialy elastyczne zarzadzanie
ruchem. Kolejnym zastosowaniem dla powyzszego rozwigzania byly czasowe
wprowadzanie zmiany oznaczefi pasow ruchu w zwigzku z przewidywanym
zwigkszeniem ilosci podréznych udajacych sie np. na duze imprezy sportowe itp.
(dowdd: akta kontroli str. 23 — 24, 108 — 124, 281)

! Uwzgledniajac koniecznos¢ dostosowania infrastruktury granicznej do wymogow organizacyjnych i funkcjonalnych
wynikajacych z zalecef zawartych w katalogu schengenskim ,Kontrola na granicach zewnetrznych, powroty i readmisja’
(7864/09) z dnia 19 marca 2009 r. Straz Graniczna opiniowala m.in.: sposéb usytuowania stanowisk kontrolnych; wyposazenie
w sprzet i odpowiednie oéwietlenie, zapewnienie odpowiedniej liczby paséw odpraw w stosunku do wystepujacego Iub
prognozowanego ruchu granicznego, sposob zabezpieczenia przej§¢ granicznych przed ominigciem kontroli, sposob
instalowania urzadzen sluzgcych typowaniu oséb (np. kamery, lustra), sposob oznakowania pasow odpraw, sposob
zabezpieczenia danych osobowych przed dostgpem do nich 0sob trzecich (np. szyby z odpowiednia powloka).

2 Konieczno$¢ budowy infrastruktury byla omawiana ze strong ukraifiskg od 2010 r. na posiedzeniach Komisji ds. Przejs¢
Granicznych i Infrastruktury Polsko-Ukraifskiej Migdzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspolpracy Miedzyregionalne;.

3 Powyzsze bylo wynikiem wnioskow Zespolu ds. modemizacji przej$¢ granicznych powolanego na podstawie uzgodnien
pomiedzy Dyrektorem Izby Celnej w Przemy$lu, a Komendantem Bieszczadzkiego OSG w dniu § marca 2008 r.
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3. Dopuszczenie od 1 lipca 2013 r. w dgp Stawatycze-Domaczewo, ruchu samochoddéw
ciezarowych?. Od 1 lipca.2013 r. do 31 grudnia 2013 r. w przej$ciu tym odprawiono
tacznie 6.831 samochodow ciezarowych oraz 35 autobusoéw. Natomiast w okresie od
1 stycznia 2014 r. do 30 kwietnia 2014 r. odprawiono facznie 6.975 samochodow
cigzarowych i 30 autobuséw.

(dowod: akta kontroli str. 9 - 66, 192 - 199)

4. Wprowadzenie w drogowych przejéciach granicznych paséw ruchu przeznaczonych dla
podroznych przekraczajacych granice panstwowa w ramach matego ruchu
granicznego®. Rozwigzanie wdrozono na odcinku polsko — ukraifskiej granicy
panstwowej w 4 dgp, a na odcinku polsko-rosyjskiej granicy w 3 dpg (od 12 maja 2014
r. — miesieczne programy pilotazowe).

(dowod: akta kontroli str. 9 — 66, 209- 213)

5. Od dnia 31 maja 2013 r. w drogowym przejsciu granicznym Gronowo - Mamonowo na
polsko-rosyjskim odcinku granicy panstwowej zmieniono zakres ruchu towarowego
z miedzypanstwowego na miedzynarodowy ruch pojazdéw cigzarowych o masie do 6
ton. Powyzsze rozwigzanie miato na celu umozliwienie przekraczania granicy przez
pojazdy zarejestrowane we wszystkich panstwach oraz odcigzenie sasiednich przejs¢
granicznych poprzez przejecie czeéci ruchu towarowego na odcinku z Obwodem
Kaliningradzkim.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 66, 200- 208, 318)

6. Zgodnie z umowami miedzynarodowymi, na polsko-ukraifskim odcinku granicy
panstwowej odprawa graniczna prowadzona byla w jednym miejscu (w systemie
potokowym) w 3 dgp po polskiej stronie granicy panstwowej. Planowane jest
wprowadzenie tego rozwigzania w jeszcze jednym dgp. Straz Graniczna
zaproponowata stronie ukrainskiej powotanie wspélnej grupy roboczej, ktorej zadaniem
bytoby dokonanie przegladu przej$¢ granicznych, pod katem mozliwosci wprowadzenia
takiego rozwigzania.

(dowod: akta kontroli str. 9 - 66, 214 - 228)

7. Prowadzenie kontroli granicznej poza czynnymi przejéciami granicznymi. Przykfadem
byly organizowane w okresie letnim przez wiadze lokalne Polski i Ukrainy - Europejskie
Dni Dobrosasiedztwa (EDD). W trakcie X edycji EDD w 2013 r. funkcjonariusze SG
i SC odprawili facznie (wjazd/wyjazd z RP) 47.594 oséb. W poréwnaniu z rokiem 2012,
w ktérym kontroli granicznej poddano 36.214 oséb (wzrost ruchu osobowego o ponad
31%)

(dowod: akta kontroli str. 9 - 66, 214 - 228)

8. Straz Graniczna uczestniczyla w projektach naukowo-badawczych realizowanych pod
patronatem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, w tym miedzy innymi
realizowanego w ramach konkursu nr 3/2012 pt. ,Usprawnienie procesu odprawy
granicznej oséb przy wykorzystaniu biometrycznych urzadzen do samokontroli oséb
i Srodkow transportu przekraczajacych granice zewnetrzng UE". Ww. projekt znajduje
sie w fazie badawczej. Decyzjq nr 97 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia
30 kwietnia 2014 r. w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej zostat powotany Zespot do
opracowania ,Koncepcji wykorzystania przez Straz Graniczng automatycznych bramek
ABC w odprawie granicznej’. Aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem ww.
koncepciji.

(dowod: akta kontroli str. 9 - 66, 328 — 337)

1.1.2. Czas odprawy prowadzonej przez SG.

Uchwatg nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 roku® pn. ,Strategia Sprawne Paristwo

20207, wczesci 8 - wskazniki monitorowania okreslono dla Komendanta Gtownego SG

wskaznik uzupetniajacy o nazwie ,$redni czas odprawy granicznej jednego pasazera

w przejsciu drogowym na wjazd w zakresie SG". Warto$¢ wskaznika w roku docelowym

(2020) okre$lono na, co najwyzej 2 minuty. Z przedstawionych przez Komendanta

Gtownego SG danych wynika, ze éredni czas odprawy dla przekraczajacych granice

wschodnig RP w | kwartale 2011 r. wynosit 1 minute 20 sekund, a w IV kwartale 2013 r

* Na podstawie porozumienia Szefow stuzb granicznych RP i RB.

*W chwili obecnej funkcjonujg umowy o malym ruchu granicznym z Ukraing (1 lipca 2009 r.) oraz z Federacjg Rosyjska (27
lipca 2012 r.). Umowa z Republikg Bialoru$ nie weszla w zycie..

& (MP.Z 2013 r poz.136



wyniost 59 sekund’. Jak wyjasnit Komendant Glowny SG, przepustowos¢ przejsc
granicznych zalezy takze od tempa pracy innych organow, w tym Stuzby Celnej i organow
kontroli panstwa sasiedniego.
W kontrolowanym okresie liczba oséb przekraczajacych granice wschodnig RP wzrosta
z21.774.916 w 2010 r do 31.762.975 w 2013 r tj. 0 45,9%. Natomiast liczba odprawionych
pojazdow zwigkszyla sie z 10.086.348 w 2010 r. do 13.742.228 w 2013 r. tj. 0 36,2 %.
(dowod: akta kontroli str. 11— 17, 35 - 36§ 125 -129, 2208 - 2217, 2427 - 2431)
1.1.3. Analiza ryzyka w granicznych jednostkach organizacyjnych.
W celu ujednolicenia zasad prowadzenia analizy ryzyka na poziomie jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, Komendant Gléwny Strazy Granicznej wydat wytyczne
nr 189 z dnia 29.09.2006 r. w sprawie prowadzenia analizy ryzyka w granicznych
jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej. Wytyczne m.in. definiowaly podstawowe
pojecia zwigzane z analizq ryzyka na poziomie taktycznym, okre$laly metode prowadzenia
analizy ryzyka na poziomie taktycznym. Analiza ryzyka prowadzona byta w Strazy
Granicznej w oparciu 0 metodologie CIRAM, na trzech szczeblach: strategicznym (Sztab
KGSG), operacyjnym (Wydzialy Analiz, Informacji i Wspotpracy Migdzynarodowej w OSG)
i taktycznym (wydzielone komoérki wewnetrzne/fosoby w PSG/Dywizjonach SG). Dla
usprawnienia dziatania pionu analizy ryzyka Sztab KG SG opracowat dokument pn.
,Zatozenia do prowadzenia analizy ryzyka wediug wspolnego zintegrowanego modelu
analizy ryzyka (CIRAM 2.0.) w Strazy Granicznej’ oraz dokument pn. ,Model doboru
i rekrutacji funkcjonariuszy i pracownikow zajmujacych sie analizg ryzyka wedtug CIRAM
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej".
1.1.4. Wykorzystanie analizy ryzyka.
Na poziomie strategicznym Sztab KGSG opracowywat analizy ryzyka i informacje dotyczace
sytuacji na granicy panstwowej RP oraz terytorium kraju w obszarze nielegalnej migracji
oraz innych rodzajow transgranicznej dziatalnosci przestepczej. Produktami analitycznymi
wykonywanymi cyklicznie byty: kwartalne Analizy zagrozen/analizy glownych tendencji
i ryzyk (od 2010 r.), roczne i potroczne Informacje/Analizy ryzyka nt. sytuacji w PC UE
i Strefy Schengen w zakresie nielegalnej migracji (od 2011/2012 r.), roczne Analizy sytuacji
migracyjnej w Polsce (od 2011 r. - wczeéniej przygotowywano wkiad do rocznego
Sprawozdania z dziatalnosci SG), tygodniowe i miesieczne Informacje o dziataniach SG
(od 2013 r.). Natomiast na polecenie kierownictwa formacji lub w zwigzku z istotnymi
wydarzeniami na terytorium lub z udzialem RP opracowano m.in. analizy zwigzane ze
sprawowaniem Prezydencji w Radzie UE, przeprowadzeniem turnieju UEFA EURO 2012
oraz przeprowadzeniem tzw. Szczytu klimatycznego ONZ i przywréceniem kontroli
granicznej na odcinkach granicy wewnetrznej UE/Schengen.
Sztab KGSG wspotpracowat w obszarze analizy ryzyka z Europejska Agencjg Zarzadzania
Wspdipracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Parnstw Cztonkowskich  Unii
Europejskiej (,Agencja FRONTEX"), opracowujgc dwumiesigczne analizy ryzyka
nt. odnotowanych przez SG zdarzen zwiazanych przede wszystkim z nielegalng migracja,
a takze innymi rodzajami przestepczosci transgranicznej. Rowniez w ramach wspolpracy ze
strong ukrainskg opracowywano pélroczne i roczne Analizy ryzyka na polsko — ukrairiskiej
granicy panstwowej (cyklicznie od 2012 r.), ,Wspdiny raport analityczny nt. oceny zagrozen
iryzyka w ramach przygotowania i przeprowadzenia Mistrzostw Europy w Pifce Noznej
w2012 r."(2011r.)
W 2012 roku utworzono portal analizy ryzyka®, ktory funkcjonuje w oparciu o sie¢
intranetowg SG, co daje funkcjonariuszom dostep do produktow analizy ryzyka (w tym kart
profilujgcych, informaciji sygnalnych, notatek informacyjnych). Ponadto od 1 stycznia 2014 r.
Sztab KG SG uruchomit Baze Dokumentéw Uzupelniajacych (BDU), ktéra zawiera
informacje dotyczace dokumentéw (falszywych ioryginalnych) wykorzystywanych

7 Wartos¢ miemika byla okreslana na podstawie przeprowadzonych pomiaréw czasu odprawy realizowanej przez Sluzbe
Graniczng wg. ustalonej procedury. Pomiar prowadzono 2 razy w miesiacu na probie 100 oséb lub w czasie 6 godzin.
Dodatkowo pomiar byt dokonywany raz w kwartale przez przedstawicieli wydzialow granicznych. W pomiarze warto$ci
miernika uczestniczyly 4 OSG dzialajace na granicy wschodniej RP.

8 http:/fanalizaryzyka.strazgraniczna.pl



w procederze wyludzania wiz w celu wykonywania pracy przez cudzoziemcow (m.in.
zaproszenia, o$wiadczenia o powierzeniu pracy)®.

(dowod: akta kontroli str. 348 — 401, 2225 — 2227, 2240 - 2349)
1.1.5. Rozw6j zasobow ludzkich.
Podstawg zmian organizacyjno — etatowych w Strazy Granicznej w ostatnich latach byty
zatwierdzone w dniu 16 lutego 2009 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
,ZalozZenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej (2009 - 2015), na bazie,
ktorych powstata ,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009 — 2015",
zatwierdzona 26 wrzeénia 2009 r. przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (po
wezesniejszej akceptacji Ministra SW)™0, W ramach tej koncepcji w okresie 2009 r. do
30 czerwca 2014 r. w catej Strazy Granicznej zlikwidowano 4 oddzialy SG, 15 placowek SG,
6 aresztow w celu wydalenia, a utworzono 5 placowek SG, 9 grup zamiejscowych SG,
1 Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow i Karpacki Osrodek Wsparcia SG. W wyniku tych
dziatan m.in. zwigkszano liczbg etatow w jednostkach organizacyjnych SG realizujgcych
zadania na granicy wschodniej RP.
Zgodnie z zalozeniami Programu zintegrowanego zarzadzania granicg w latach 2007-2013,
Straz Graniczna miata podja¢ dziatania celem osiagniecia 100% ukompletowania stanowisk
etatowych funkcjonariuszy realizujgcych zadania na zewnetrznej granicy UE.
W okresie objetym kontrola w jednostkach organizacyjnych SG realizujacych zadania na
granicy wschodniej RP liczba przyznanych etatéw funkcjonariuszy wzrosta ogotem o 377
(4,6%) z 8265 etatow w 2010 r. do 8642 w 2013 r., w tym liczba etatéw w placowkach SG
realizujgcych zadania na zewnetrznej granicy ladowej UE wzrosta o 14,8%. Natomiast
ukompletowanie tych jednostek wyniosto w 2010 r. - 82,1%, 2011 r. — 83,1%, 2012 r. -
79,1%, 2013 r. - 83,8%, a w 2014 r. — 86,2 % (stan na dzien 30 czerwca 2014 r.), w tym
najwyzszy stopiefi ukompletowania miata placowka SG w Wojtkowej 93,8%, a najnizszy
w Lubaczowie 58,7%. Jak wyjasnit Komendant Gtéwny SG, Placowka SG w Lubaczowie
funkcjonuje od 1 listopada 2013 r, a Komendant Bieszczadzkiego OSG bedzie
sukcesywnie kierowat nowo przyjetych funkcjonariuszy od tej placowki.
Z wyjasnien Komendanta Gtéwnego SG wynika, ze wplyw na stopien ukompletowania
placowek mialo szereg czynnikow obejmujacych m.in. zwolnienia ze siuzby, a takze
przeniesienia pomiedzy, jak i w ramach jednostek organizacyjnych SG. W kontrolowanym
okresie w ww. jednostkach organizacyjnych ubylo 1180 funkcjonariuszy, a przybyto
1645 funkcjonariuszy. Ponadto z uwagi na ograniczone $rodki finansowe przewidywane na
zatrudnienie nowych funkcjonariuszy, potrzeby poszczegdinych jednostek organizacyjnych
nie zawsze mogly by¢ zrealizowane. W zwigzku ze zmianami w funkcjonowaniu Strazy
Granicznej w latach 2010-2013 nie bylo przyje¢ do jednostek organizacyjnych SG
realizujgcych zadania na granicy zachodniej i poludniowej. W 2011 r. pierwotny plan
podziatu limitow przyje¢ do stuzby w liczbie 385 osob, na podstawie wnioskow ze strony
jednostek organizacyjnych SG zwiekszony zostat o 95 oséb ( wnioskowano o faczne
zwigkszenie limitu o 170 osob), z tego 55 miejsc dla jednostek organizacyjnych SG
realizujacych zadania na granicy wschodniej. W 2013 r. na podstawie wnioskow
komendantéw OSG limit przyje¢ do stuzby zwiekszono o 19 oséb w tym 14 do OSG na
granicy wschodniej. W pazdzierniku 2014 r. planowane jest przyjecie 192, a w styczniu
145 nowych funkcjonariuszy do oddziatéw SG na granicy wschodniej.
Liczba dni zwolnien lekarskich przypadajacych na funkcjonariusza SG  wynosita
27w2010r,28w2011r,27w2012r., 24 w2013 1.
Na podstawie przedstawionych dokumentow ustalono, ze liczba wypracowanych nadgodzin
w poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu zmniejszyta sig z 735,1 tys. w roku 2010
do 352,8 tys. w roku 2013, co stanowito spadek 0 51,8%.
W kwestii wplywu niepelnej obsady osobowej, absencji chorobowej i wystepujacych
nadgodzin na sprawno$¢ odpraw podréznych na przejsciach granicznych, Komendant
Glowny SG wyjasnit, ze celem doraznego zapewnienia wiasciwej obsady etatowej
w jednostkach organizacyjnych SG realizujacych zadania na wschodzie kraju, czasowo
delegowano z innych jednostek organizacyjnych SG, 206 funkcjonariuszy w 2012 r.,

¢ Komitet Ewaluacyjny Schengen pozytywnie ocenil system analizy ryzyka w Polsce w zakresie organizacji i przejrzystosci
struktury na wszystkich granicach RP w latach 2012 - 2013,

10 Koncepcja byta zmieniana dwukrotnie, w drodze decyzji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

5



63w 2013 r. i 203 w | potowie 2014 r. oraz wskazat na fakt zmniejszajacej sie od 2010 r.
liczby nadgodzin.
Ponadto Komendant Gtowny SG wyjasénit ,(...) zjawisko niepefnego ukompletowania
placowek, a takze zwolnieri lekarskich w znikomym stopniu wplyneto na sprawnos¢
dokonywanych odpraw podroznych. Swiadczyé moze o tym chociazby fakt, iz $redni czas
odprawy granicznej jednego pasazera w przejSciu drogowym na wjazd lezqcy w zakresie
Strazy Granicznej przy stale rosngcym ruchu granicznym (poréwnujgc 2010/2013 wzrost
0 48,1%) zmniejszyt sie z 1 min. 20 s. w | kwartale 2011 r. do 59 s. w IV kwartale 2013 1"
(dowod: akta kontroli str. 402 — 418, 1332, 2159 - 2167, 2192 — 2194, 2218 - 2223,
2236, 2435 - 2440)
W latach 2007 - 2009 bylo realizowane w SG zadanie pn. ,Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy™!. Jego wdrozenie skutkowato wzrostem naktadow
finansowych na uposazenia dla funkcjonariuszy poprzez absorpcje $rodkow finansowych
wynikajacych ze wzrostu mnoznika kwoty bazowej z poziomu 2,05 w 2006 roku do
wysokosci 2,67 w 2009 roku, co przelozylo sie na wzrost przecigtnego uposazenia
funkcjonariusza SG wraz z nagrodg roczng z poziomu 2.992,67 zi w 2006 roku do
4.067,18 zt na koniec 2009 roku, tj. 0 1.074,51 zt (0 35,9%). W efekcie powyzszego nastapit
wzrost $redniego uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, z jednoczesnym
zwigkszeniem udzialu dodatkéw stuzbowych i dodatkow funkcyjnych w tgcznej kwocie
uposazenia, co miato na celu stworzenia mechanizmu oddzialywania na funkcjonariuszy
biorac pod uwage ich zaangazowanie, umiejetnosci i osiggane wyniki w stuzbie. W 2012 r.
dokonano zmian w systemie uposazen, ktorego efektem byt indywidualny wzrost ptac o 300
zt miesigcznie. Natomiast w 2013 r. w KGSG opracowany zostat projekt rozporzadzenia
dotyczacy zmiany struktury dodatkéw do uposazenia w celu uproszczenia systemu
uposazen. Zmiany te byly etapie uzgodnien miedzyresortowych.
(dowod: akta kontroli str.402 — 437, 505 - 506, 2223 - 2224)
Komendant Gtowny Strazy Granicznej wydat Zarzgdzenie nr 54 z dnia 10 wrzesnia 2010 r.
w sprawie zakresu oraz szczegbfowych zasad szkolenia funkcjonariuszy i pracownikow
Strazy Granicznej™? umozliwiajace wprowadzenie nowych rozwigzan w systemie szkolenia
SG polegajacych na nastepujacych szkoleniach: ,Szkolenia kwalifikowane” obejmujace
m.in.. - szkolenie podstawowe, w zakresie szkoly podoficerskiej, w zakresie szkoty
chorazych, przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopien oficerski
Strazy Granicznej, oraz szkolenia specjalistyczne/kursy doskonalagce w  ramach
doskonalenia zawodowego obejmujacego doskonalenie centralne, lokalne oraz zewngtrzne.
Procedury szkolenia byly dostosowywane do zmieniajacych sie zadan i ukierunkowane na
uzupelnienie wiedzy ze szczegblnym uwzglednieniem prawa Schengen w dziatalnosci
stuzbowej, polityki migracyjnej, postepowania z cudzoziemcami itp.
W kontrolowanym okresie w szkoleniach kwalifikowanych w 87 edycjach wziglo udziat
tacznie 5.232 funkcjonariuszy, w tym szkolenie podstawowe odbylo 2044 funkcjonariuszy,
wzakresie  szkoly  podoficerskiej (stuzba przygotowawcza | stala) tacznie
1910 funkcjonariuszy, szkolenie chorgzych 903 funkcjonariuszy, kurs oficerski
252 funkcjonariuszy’s.
W zakresie doskonalenia centralnego (szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalgce)
ukierunkowanego na przygotowanie funkcjonariuszy SG do pefnienia stuzby na granicy
zewnetrznej UE w o$rodkach szkolenia SG przeszkolono tacznie 6943 osoby.
Z projektow realizowanych z funduszy unijnych w kontrolowanym okresie w 2 szkoleniach
jezykowych wziglo udziat 3209 oséb, a w 9 innych szkoleniach specjalistycznych
1343 osoby.
(dowadd: akta kontroli str. 402 — 437, 1308 - 1331)
1.1.6. Skargi sktadane do KGSG w zakresie granicznej kontroli ruchu osobowego.
W okresie objetym kontrolg do KGSG wplyneto facznie 111 skarg dotyczacych ruchu
granicznego, w tym: 2010 r. - 27 skarg, 2011 r — 32 skargi, 2012 r. - 22 skargi, w 2013 r. -

" W ramach ustawy z 12 stycznia 2007 r o ustanowieniu Programu modemizacii Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy
Pozamej, Biura Ochrony Rzgdu w fatach 2007-2009 (Dz. U. Nr 35. poz. 213, z pbin. zm.).

12Dz, Urz. KGSG Nr 10, poz. 47 ze zm.

13 Szkolenie prowadzono w Centralnym Oérodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie, Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej w Ketrzynie, O$rodku Szkoler Specjalistycznych Strazy granicznej w Lubaniu.

6



30 skarg. Do zalatwienia wiasciwym komendantom oddzialéw SG przekazano 80 skarg'™,
19 po rozpatrzeniu przez Inspektorat Nadzoru i Kontroli KGSG uznano, jako bezzasadne,
a12 anomimow pozostawiono bez rozpoznania, przekazujgc wtasciwym komorkom
organizacyjnym SG do stuzbowego wykorzystania. Skargi dotyczyly gtownie organizacji lub
sposobu realizacji odprawy — 36 skarg, niewlasciwego postepowania funkcjonariuszy — 24
skargi, diugiego oczekiwania na odprawe — 24 skargi. Sposob rozpatrywania skarg byt
monitorowany, przez Inspektorat Nadzoru i Audytu Wewnetrznego KG SG, a wnioski
przekazywane byty podleglym jednostkom organizacyjnym do stuzbowego wykorzystania.
(dowod: akta kontroli str. 438 — 457, 2381 - 2384)
1.1.7. Usprawnienie odpraw.
Stosowane rozwigzania umozliwiajgce szybsze i sprawniejsze przekraczanie granicy
panstwowej przez osoby nieposiadajace towaréw do oclenia, to m.in..
- wyznaczenie zielonych pasow stuzacych do szybkiego przekraczania granicy przez osoby
niedeklarujgce towarow do oclenia na przejéciach granicznych, ktére zostaly utworzone we
wszystkich drogowych przejéciach granicznych, gdzie infrastruktura dpg umozliwita
wydzielenie odpowiednich ciggdéw odpraw tj. na 12 przejsciach na kierunkach wjazdowych
i 4 przejsciach na kierunkach wyjazdowych.
(dowdd: akta kontroli str. 9 — 65, 458 — 460)
- zielone korytarze's funkcjonowaly w 3 drogowych przejéciach granicznych, ale po
zakonczeniu EURO 2012 zrezygnowano z tego rozwigzania w przejsciu w Dorohusku ze
wzgledu na brak mozliwosci wydzielenia pasa ruchu na moscie granicznym's. Ponadto ww.
rozwigzanie testowane jest w dpg Grzechotki — Mamonowo Il. Komendant Giéwny SG
wyjasnit, ze wprowadzenie ww. rozwigzania na pozostalych przejsciach uniemozliwiajg
ograniczenia infrastrukturalne tj. mosty graniczne, ronda, waskie drogi prowadzace przez
linig granicy panstwa, ktére posiadajgq niedostateczng liczbe pasow ruchu w danym
kierunku. Ponadto Komendant Gtowny SG wyjasnil, ze ,(...) zielony korytarz polega na
uproszczeniu procedury celnej, a nie granicznej i jest przede wszystkim inicjatywgq Stuzby
Celngj".
(dowdd: akta kontroli str. 9 — 65, 461 — 475, 2228 - 2230)
- system ONE STOP'? funkcjonowat na 12 drogowych przejéciach granicznych. Z wyja$nien
Komendanta Gléwnego SG wynika, ze wprowadzenie powyzszego rozwiazania na innych
przejsciach ogranicza infrastruktura graniczna (znaczne odleglosci miedzy kabinami
kontrolerskimi SG i SC). Aktualnie ww. forma kontroli graniczne] realizowana jest w ruchu
osobowym wobec 0séb podrozujacych pojazdami osobowymi i autobusami.
(dowod: akta kontroli str. 9 — 65, 461 — 475, 2231)
- elektroniczna rezerwacja czasu odprawy granicznej autokarow e-Booking Bus zostala
uruchomiona od dnia 10 maja 2012 r. w 15 przejsciach (w ktorych dopuszczony jest ruch
autobusowy), Natomiast we wszystkich drogowych przejSciach granicznych zostata
wprowadzona aplikacja do obstugi zwrotu podatku VAT (Tax Free) e-zwrot VAT dla
podroznych i sklepéw na portalu www.granica.gov.pl oraz zostaly wydzielone pasy ruchu do
obstugit®,

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 65, 476 — 483, 2230 - 2231)
Ponadto w wyniku wspéldziatania SG i SC w serwisie www.granica.gov.pl, (ktérego
administratorem jest SC) podawany byt czas oczekiwania na przekroczenie granicy w ruchu
osobowym i towarowym oraz wirtualny przewodnik pozwalajacy m.in. na uzyskanie
informacji, w jaki sposob dopeti¢ formalnosci granicznych (dostepny w 3 wersjach
jezykowych: polskiej, ukraifiskie] i angielskiej).

' Komendanci oddzialow OSG po rozpatrzeniu 69 skarg uznali za bezzasadne, 5 pozostawili bez rozpatrzenia z uwagi, ze
skarzacy po wezwaniu nie uzupenit brakow, 1 zostala przekazana wg. wiasciwosci do Dyrektora izby Celngj.

% Specjalnie wydzielone pasy po obu stronach granicy w przejsciu granicznym przeznaczone dla 0sob podrozujgcych
pojazdami, ktore nie przewoza towardw do zgloszenia.

'8 Podczas trwania EURO 2012 na granicy polsko - ukraifskiej, sluzby ukraifiskie wykonywaly czynnoéci po stronie polskiej.
W takiej sytuacji zwezenie infrastruktury na linii granicznej nie oddzialywalo negatywnie na skutecznoéé przedmiotowego
rozwigzania. Po powrocie stuzb ukrainskich na terytorium Ukrainy, zweZenia ograniczyly efektywnos¢ zielonego korytarza oraz
utrudnity zapewnienie plynnosci ruchu $rodkow transportu.

""Jednoczesna kontrola graniczna wykonywana przez Straz Graniczng i Sluzbe Celng przy jednym zatrzymaniu pojazdu,
majgca na celu ulatwienie i przy$pieszenie przemieszczania sie przez granice 0sob i rodkéw transportu.

'8 Ww. kwestia pozostaje w kompetencjach Sluzby Celnej.
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Od 1.02.2012 r. informacje o szacunkowym czasie oczekiwania'® zbierano 4 razy na dobe,
a od 31.01.2014 r. szacunkowe czasy oczekiwania aktualizowane byly 8 razy na dobe.
Jak wyjasnit Komendant Gléwny SG prowadzone sg uzgodnienia ze Stuzbg Celng celem
zautomatyzowania pomiaru dtugosci kolejki pojazdéw oczekujgcych na przekroczenie
granicy oraz stworzenie ustugi prognozowania najkorzystniejszego terminu przekraczania
granicy.
Liczba danych odprawianych oséb i $rodkow transportu w przypadku ,odprawy poza
systemowej" byta zliczana recznie przez funkcjonariuszy, a dane liczbowe wpisywane byly
do systemu wylacznie w celach statystycznych. Komendant Gtowny SG przyznat, Ze dane
te moga by¢ obarczone ryzykiem wystapienia bledu ludzkiego, lecz mieszczacego sig
w granicach bledu statystycznego.
(dowod: akta kontroli str. 9 — 65, 484 — 505, 2162 - 2166)

1.1.8. Zasady naliczania etatéw w jednostkach organizacyjnych SG.
Zagadnienia te regulowalo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie warunkéw i sposobu naliczen etatowych w Strazy
Granicznej. Sprawy te regulowato rowniez zarzadzenie nr 28 Komendanta Gtownego SG
zdnia 6 lipca 2011 r. wsprawie utworzenia placowek i dywizjondw Strazy Granicznej
okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okre$lenia szczegotowego zakresu
zadan terenowych organdéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatow,
placowek i dywizjonow?!. Ponadto w KGSG trwajg dalsze prace zmierzajace do
wypracowania struktur, jak i iloéci stanowisk, dla placéwek Strazy Granicznej w kontekscie
ustawowych zadan Strazy Graniczne;.
Zgodnie z istniejacymi uregulowaniami wnioski o utworzenie, zniesienie lub zmiane kategorii
placowki wnoszone sa przez komendantéw oddziatow SG. Whnioski te podlegaly
opiniowaniu przez wlasciwych kierownikow komorek organizacyjnych KGSG oraz
wlasciwych merytorycznie Zastepcoéw Komendanta Gtéwnego SG na podstawie kryteriow
odzwierciedlajacych zakres i rodzaj zadan przewidywanych do realizacji oraz mozliwosci
zabezpieczenia Srodkow finansowych na projektowane zmiany. Opis zmian etatowych
w jednostkach organizacyjnych SG realizujgcych zadania na wschodniej granicy RP
przedstawiono w pkt. 1.1.5 niniejszego wystapienia.

(dowaod: akta kontroli str. 9 — 66, 402 — 437, 457 — 534, 2381, 2391 - 2426)
1.1.9. Nadzor KGSG nad jednostkami podlegtymi.
W latach 2010 - 2013 funkcjonariusze Zarzgdu Granicznego KGSG (ZG KGSG)
przeprowadzili 53 wizytacje, z czego 21 swoim zakresem objeto placowki SG obslugujgce
dgp. W uzasadnionych przypadkach wizytacje prowadzone byty rowniez wspoinie ze Stuzbg,
Celng, Wyniki nadzoru prowadzonego poprzez wizytacje oraz analizy danych, w zaleznosci
od rodzaju stwierdzonych niescistosci badz niedociagnie¢ byly przesylane kierownikowi
danej jednostki organizacyjnej SG, lub stuzyly, jako materiat wyjsciowy do formutowania
wytycznych, zalecen i polecei Komendanta Gtéwnego SG badz Dyrektora Zarzgdu
Granicznego KGSG. Wizytacje prowadzone byly przez kadre kierownicza ZG KGSG oraz
wyznaczonych funkcjonariuszy. Monitoring realizowany byt réwniez poprzez: zbieranie
i analizowanie informacji zawartych w dokumentach, systemach teleinformatycznych Strazy
Granicznej?.
Po przeprowadzonej wizytacji sprawozdania kohncowe przedstawiane byly kazdorazowo
Dyrektorowi Zarzadu Granicznego Komendy Glownej Strazy Granicznej w formie notatki
sluzbowej, zawierajacej analize i wnioski w zakresie wizytowanej dziatalnosci jednostek
organizacyjnych SG.
W czasie wizyt monitorujgcych odnotowywano uwagi dotyczace wspéipracy SG i SC,
w zwigzku z powyzszym Komendant Gtowny SG w 2012 r.2 polecit wzmdc nadzor stuzbowy

19 System obliczania diugoéci kolejki byl czasem liczonym od chwili dojazdu do kolejki pojazdow oczekujacych na odprawe do
momentu przekroczenia granicy.

2 Dz.U. Nr. 85, poz. 776.

21 Dz, Urz. KGSG Nr 7, poz. 29 ze zm.

2 W tym uruchomionym od 1 stycznia 2013 r. Systemem Wspomagania Kierowania (CBD SG SWK), ktorego celem bylo
miedzy innymi: zastapienie papierowej formy dokumentowania, planowania i przebiegu sluzby systemem elekironicznym,
zmiana systemu meldunkowego, usprawnienie procesow zarzadczych, wyeliminowanie rejestréw papierowych i wielokrotnego
dokumentowania tych samych danych, ujednolicenie sposobow planowania, szybki dostep do istotnych informacji na temat
przebiegu sluzby, szybki przeptyw informacji.

3 Pismem nr FAX-KG-ZG-3530/12 z dnia 8 listopada 2012 .r



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

ze strony kadry kierowniczej placowek SG i wiaéciwych miejscowo wydziatéw granicznych
celem podjecia niezbednych czynnosci stuzbowych zmierzajgcych do ograniczenia
stwierdzonych niedociggnie¢., w tym do podjecia dziatahh zmierzajgcych do Scistego
przestrzegania postanowien zawartych w porozumieniu o wspéfpracy pomiedzy SG a SC.
Ponadto Dyrektor Zarzadu Granicznego KGSG (pismo z dnia 29.11.2013 r.) zwrécit uwage
komendantom oddzialéw SG na granicy wschodniej 0 koniecznoSci poprawy wspotpracy
pomigdzy SG a SC. W dniach 09-10 grudnia 2013 r. Dyrektor Zarzadu KGSG w ramach
nadzoru stuzbowego wizytowal placowki SG podlegte Nadbuzanskiemu i Bieszczadzkiemu
OSG m.in. pod katem realizacji wydanego zalecenia. Stwierdzone niedociggnigcia byly
przedmiotem oceny Komendanta Gtéwnego SG i Szefa Stuzby Celnej, a zagadnienie to
byto omawiane podczas rocznego spotkania podsumowujacego wspotprace obu stuzb,
ktére odbyto sie w Roztogach k/Biategostoku w dniach 9-10 kwietnia 2014 r.
Jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu Granicznego KGSG niedociagniecia we wspotpracy miedzy
SG a SC wynikaly zwykle z niedbatej realizacji (na poziomie wykonawczym) kierowanych
z poziomu centralnego wskazan i zalecen. Pojawiajace sie watpliwosci byly ujmowane
w materiatach sprawozdawczych z wizyt monitorujgcych, celem ich biezacego eliminowania.
(dowod: akta kontroli str. 9 — 66, 457 — 619, 2232 - 2233, 2376 - 2377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Zastrzezenia NIK budzi stopien ukompletowania kadrowego oddziatow i placowek SG
realizujgcych zadania na granicy wschodniej RP, wynoszacy na koniec 2013 r. 83,8%.
Sytuacja taka moze w diuzszej perspektywie mie¢ wplyw na obnizenie poziomu realizacji
zadan stawianych przed funkcjonariuszami SG w zakresie sprawnej obstugi osob
przekraczajacych granice.

W opinii NIK powtarzajace sie w okresie objetym kontrolg przypadki niedostatecznej
wspotpracy funkcjonariuszy SG i SC na szczeblu wykonawczym, pomimo uregulowan
zawartych w stosownym Porozumieniu, wymagajg prowadzenia dalszych dziatan
nadzorczych na poziomie wykonawczym, celem sprawdzenia realizacji wydanych na
podstawie tego Porozumienia, polecen, wytycznych, zalecen.

2. Zakupy wyposazenia oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury dla
stuzb wykonujacych zadania kontrolne na drogowych przejsciach
granicznych granicy wschodniej RP.

Dokumentacja zwigzana z planem zakupéw centralnych i jego realizacjg byta prowadzona
przez Biuro Techniki i Zaopatrzenia KG SG (BTiZ) w zakresie gospodarki transportowe;j,
uzbrojenia i techniki specjalnej oraz mundurowej. Wszelkie inne zakupy i dokumentacja
Z nimi zwigzana prowadzona byla w oddziatach SG.

2.1. W kontrolowanym okresie potrzeby SG? okreslone przez BTiZ KG SG przedstawialy
sie nastepujaco:

- w zakresie gospodarki transportowej: rok 2010 — 17.825,76 tys. zt , rok 2011 - 30.250,86
tys. zt, rok 2012 - 14.296 tys. zt, rok 2013 - 41.259 tys. zt

- w zakresie uzbrojenia i techniki specjainej: rok 2010 — 17.495 tys. zt, n rok 2011 - 14.617
tys. zt, rok 2012 — 14.417 tys. zt, rok 2013 — 7.477 tys. zi

- W zakresie gospodarki mundurowej; rok 2010 — 25.706 tys. zt, rok 2011 - 19.434 tys. z,
rok 2012 - 16.821 tys. zt, rok 2013 - 24.116 tys. zt.

Wysokos¢ $rodkow finansowych w dyspozycji BTiZ KGSG oraz ich wykorzystanie
w omawianym okresie przedstawiato sie nastepujaco:

- w zakresie gospodarki transporfowej: rok 2010 — 11.345 tys. zt. (co stanowilo 63,6%
potrzeb, wydatkowano 11.342 tys. zt tj. 99,9% realizacji) rok 2011 — 12.527 tys. zt.
(co stanowito 41,4% potrzeb, wydatkowano 12.527 tys. zt tj. 100%), rok 2012 — 1.703 tys.
zt. (co stanowito 11,8% potrzeb, a wydatkowano 1.703 tj. 100%), rok 2013 - 210 tys. zi
(co stanowito 0,5% potrzeb, wydatkowano 210 tys. tj. 100%). Ogétem w kontrolowanym

# Na podstawie potrzeb zgloszonych przez jednostki organizacyjne SG.
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okresie w ramach centralnego zaopatrzenia zakupiono 270 pojazdow, z czego 176
skierowano do jednostek SG na granicy zewnetrznej®.

- w zakresie uzbrojenia i techniki specjalnej. rok 2010 — 2.480 tys. zt. (co stanowito 14,26%
potrzeb, rok 2011 - 2.982 tys. zt. (co stanowito 20,4% potrzeb, wydatkowano 2.982 tys. zt
tj. 100% realizacji), rok 2012 — 873 tys. zt (co stanowito 6,1% potrzeb, wydatkowano 873
tys. zt ti. 100% realizacji), rok 2013 - 1.025tys. zt. (co stanowito 13,7% potrzeb,
wydatkowano 1.025 tys. zttj. 100% realizacj).

Dla jednostek SG na granicy zewnetrznej w kontrolowanym okresie w ramach centralnego
zaopatrzenia zakupiono m.in. 2 roboty pirotechniczne, 2 kombinezony pirotechniczne,
1 wyrzutnik pirotechniczny, 1.033 tys. szt. amunicji. Ponadto w kontrolowanym okresie
jednostki te zostaly doposazone w 36 stacjonarnych urzadzen radiometrycznych, ktére
zZlokalizowano na 8 przejSciach granicznych oraz 241 urzadzen przeno$nych do
wykrywania, pomiaru i identyfikacji materiatow radioaktywnych?.

- w zakresie gospodarki mundurowej: rok 2010 — 516 tys. zl. (co stanowito 2% potrzeb,
wydatkowano 516 tys. zt tj. 100% realizacji), rok 2011 — 4.753 tys. zt (co stanowilo 24,5%
potrzeb, wydatkowano 4.752 tys. zt tj. 100% realizacji), rok 2012 - 5.801 tys. zt (co
stanowito 34,5% potrzeb, wydatkowano 5.801 tys. zt tj. 100% realizacji) w roku 2013 -
11.495 tys. (co stanowito 47,7% potrzeb, wydatkowano 11.495 tys. zt tj. 100% realizacji).
Ogoétem w kontrolowanym okresie w ramach centralnego zaopatrzenia zakupiono
m.in. 7.543 kpl. munduréw polowych letnich (4.780 przekazano do jednostek SG na granicy
zewnetrznej), 4.409 kpl. ubran na ztg pogode (3.769 przekazano do jednostek SG na
granicy zewnetrznej), 4.109 kpl. ubran uniwersalnych (3.594 przekazano do jednostek SG
na granicy zewnetrznej), 9.500 par butow z membrang (6.485 przekazano do jednostek SG
na granicy zewnetrznej), 1.900 szt. kamizelek operacyjno-taktycznych (1.165 przekazano
do jednostek SG na granicy zewngtrznej), 945 hetméw motocyklowych (910 przekazano do
jednostek SG na granicy zewnetrznej).

Kontrolg objeto 4 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego o facznej wartosci przedmiotu uméw w kwocie 8.777,6 tys. zt brutto.

Z przedstawionych dokumentéw dotyczacych planowania i realizacji zakupow wynikato, ze
BTiZ KGSG dokonywato zakupéw z uwzglednieniem zasady oszczednoSci, zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych, na zasadach okre$lonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych oraz zarzgdzenia Nr 17 Komendanta Glownego Strazy Granicznej
zdnia 13 marca 2009 r. w sprawie sposobu i trybu planowania budZetu w Strazy
Granicznej.

Wyposazenie oddzialtow SG w sprzet transportowy w stosunku do przyjetych naleznoéci
wyniosto od 87,5% w 2010 r. do 91,7% w 2013 r., w tym najwyzszy stopieri ukompletowania
miat Warminsko-Mazurski OSG - 95,0%, a najnizszy Bieszczadzki OSG 88,1%. Stopien
ukompletowania tych jednostek w zaleznosci od typu pojazdu w 2013 r. wynosit: 99,9% -
pojazdy specjalne, 96,7% - motocykle, 95,1% - samochody patrolowe, 93,4% - mikrobusy,
91,5% - samochody terenowe, 88,9% - samochody cigzarowe, 88,9 % - autobusy, 85,0% -
pojazdy typu ATV, 85,0% - samochody do przewozu zatrzymanych, 64,3% - pojazdy
logistyczne.

Z wyjasnien Komendanta Gtownego SG wynikalo, ze w zakresie uzbrojenia i techniki
specjalnej, koniecznym bedzie zakup w 2014 r. kamizelek kuloodpornych w liczbie 1000
kpl., niedobér w stosunku do naleznosci wystgpowat rowniez w wyposazeniu w maski
i odziez ochronng (ze wzgledu na ograniczone $rodki zakupy ograniczono do priorytetowych
potrzeb). Rowniez w kontrolowanym okresie w zakresie gospodarki mundurowe;
ograniczano do niezbednego minimum zakupy przedmiotéw umundurowania dla
funkcjonariuszy, ktérzy nie wykonywali zadan w bezposredniej ochronie granicy
panstwowej.

% Migdzy innymi - 134 samochodow patrolowych, 14 samochodéw cigzarowo-osobowych, 19 mikrobusow 10 pojazdow
specjalnych (Schengenbuséw), 8 samochodow do przewozu zatrzymanych, 1 pojazd logistyczny.

% Urzadzenia pozyskano w ramach Memorandum o Porozumieniu z dnia 8 stycznia 2009 r. pomigdzy Departamentem Energii
USA, a Ministerstwem Spraw Wewngtrznych oraz Ministerstwem Finansow w sprawie wspolpracy w przeciwdzialaniu
nielegalnemu obrotowi materiatami nuklearnymi i radioaktywnymi.
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W zwigzku z niepeinym stanem posiadanych $rodkéw transportowych oraz ograniczonymi
srodkami finansowymi na zakup sprzetu Komendant Gltéwny SG wyjasnit m.in., Ze:
Jhiepeine zabezpieczenie Srodkéw finansowych w stosunku do potrzeb, nie uniemoziiwito
realizacji przez Straz Graniczng ustawowych zadan. (...) nalezy podkreslic, iz mozliwo$¢
zabezpieczania potrzeb w zakresie fzw. wydatkow rzeczowych, w tym zakupdw sprzetu
i wyposazenia zglaszanych przez jednostki organizacyjne SG, jak rowniez komorki
budzetowe KGSG uzalezniona jest od wysokosci $rodkow finansowych przyznawanych
formacji przez dysponenta gfownego. Limity wydatkow okre$lone dla Strazy Granicznej
w latach 2010-2013 nie zabezpieczaly peinych zgloszonych w ww. zakresie pofrzeb
jednostek organizacyjnych SG. Mimo tego, Straz Graniczna swoje zadania realizowafa na
odpowiednio wysokim poziomie. (...) dalsze ufrzymywanie nizszych niz planowane
nakfadow finansowych (...) moze, w dfuzszym okresie czasu, spowodowac spadek poziomu
wykonywanych zadarn stuzbowych przez kierowang przeze mnie formacje”

(dowod: akta kontroli str. 3 — 4, 1334 — 1398, 1410 — 2156, 2181 - 2183, 2237 - 2239)
2.2. Rozwdj zcentralizowanych sieci teleinformatycznych.
Straz Graniczna wdrozyla i wykorzystywata szereg systeméw informatycznych, wérod
ktérych kluczowym byt system pn. Centralna Baza Danych SG (CBD SG), skfadajacy sie
m.in. z nw. modutéw: - Odprawa SG - (modut obstugujacy procesy biznesowe zwigzane
z kontrolg graniczng), CBD Odprawa ( w tym modut ZSE 5), system kadrowy, system
Maximo oraz system rejestracji rozmow.
W ramach CBD SG zostat uruchomiony system nowej generacji EWIDA SG - cze$¢ jawna.
System wspiera procesy dochodzeniowo-éledcze oraz umozliwia przetwarzanie obrazéw
i natychmiastowg dostepnos¢ do gromadzonej informacji na terenie catego kraju. System
ten jest obecnie rozwijany.
System CBD SG posiadat utworzong tzw. szyne komunikacyjng umozliwiajgca wymiang
informacji z innymi systemami. Z utworzonych ustug korzystaty wszystkie moduty CBD SG.
CBD SG posiadat zaimplementowang komunikacije z nastepujacymi systemami: SIS 11, VIS,
CEWIUP, PESEL, CRZ, WYKAZ, CEPIK, KSIP/OPIS.
W kwietniu 2013 r. zostat wdrozony w catej Strazy Granicznej modut ZSES umozliwiajacy
komunikacje z SIS2. W ramach projektu zaimplementowano: przystosowanie do sprawdzen
SIS Il, dokumentow, pojazdéw, osob, tablic rejestracyjnych, dowodow rejestracyjnych.
Modut ten zostat wdrozony i dostosowany przez SG we wtasnym zakresie i od 9 kwietnia
2013 r. funkcjonuje w catej Strazy Granicznej.
2.3 Wyposazenie w sprzet informatyczny.
W okresie objetym kontrola w Strazy Granicznej zakupiono 680 szt. mobilnych terminali
radiowych (549 przekazano do jednostek realizujgcych zadania na granicy zewnetrznej),
500 mobilnych terminali dostepowych (378 przekazano do ww. jednostek), 300 terminali
(254 przekazano do ww. jednostek), 240 komputeréw stacjonarnych do systemu CBD SWK
(188 przekazano do ww. jednostek), 64 przenosne komputery dostepowe (wszystkie
przekazano do ww. jednostek), 32 przenosne komputery graficzne (27 przekazano do ww.
jednostek). Ponadto zakupiono 2350 komputeréw stacjonarnych typu Al in one (621
przekazano do jednostek realizujgcych zadania na granicy zewnetrznej).
Oddziaty SG realizujace zadania na granicy wschodniej RP wyposazone byly w 4509 ( brak
1424 w stosunku do naleznosci) - stacjonarmnych stanowisk komputerowych
umozliwiajacych dostep do centralnych baz danych oraz 735 (brak 35 w stosunku do
naleznosci). Ponadto z uwagi na proces modernizacyjny platformy teleinformatycznej w ww.
oddziatach SG nalezy wymieni¢ 430 stacjonamych i 371 mobilnych stanowisk
komputerowych.
Komendant Glowny SG wyjasnit, ze w zwigzku z wyeksploatowaniem posiadanego sprzetu
oraz nowymi wymaganiami funkcjonalnymi konieczna jest wymiana zaréwno terminali
mobilnych, jak istacjonarnych. Obecnie realizowane sg przetargi na zakup 2000 sztuk
komputerow stacjonarnych oraz 300 sztuk terminali mobilnych. W najblizszych latach
planowana jest ponadto wymiana dodatkowo okoto 3000 sztuk komputeréw oraz okoto 600
sztuk terminali mobilnych.
2.4 Zapewnienie facznosci bezprzewodowej i przewodowe;j.
W Strazy Granicznej w stuzbowej tacznoéci radiowej wykorzystywany jest system UKF
(VHF) Na granicy zewnetrznej wykorzystywane byly cyfrowe radiotelefony standardu DMR,
natomiast pozostate jednostki organizacyjne SG uzytkowaly urzadzenia analogowe.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg dla jednostek realizujgcych zadania na granicy zewnetrznej
zakupiono nastepujacy sprzet tacznosci standardu DMR: 1531 - radiotelefonéw nasobnych,
379 - przewoznych, 51 — stacjonarnych i 41 stacji retransmisyjnych. Natomiast nadal
wystepujg potrzeby w ww. zakresie w ilosci 651 radiotelefonow nasobnych, 160 -
przewoznych, 51 - stacjonarnych i 31 stacji retransmisyjnych.
Kompatybilno$¢ systemow tacznosci radiowej z pozostatymi stuzbami MSW zapewniona
byla poprzez wykorzystanie analogowych kanaléw wspotdziatania. Straz Graniczna
wykorzystywata komunikacje bezprzewodowa w oparciu o technologie GSM/GPRS/EDGE
oraz w niektorych przejéciach réwniez komunikacje w oparciu o wybudowang sie¢ WLAN.
Zastosowane urzadzenia umozliwialy przenoszenie wszelkiego rodzaju danych, glosu,
obrazu w oparciu o protokot IP oraz implementacje elementow ochrony. Wszystkie jednostki
Strazy Granicznej tj. Komenda Gléwna SG, Oddzialy SG oraz placowki SG potaczone byly
hierarchicznie siecia WAN. Glownym punktem systemu jest Centralny Wezet
Teleinformatyczny w Warszawie Straz Graniczna posiada system telefonii IP.

(dowdd: akta kontroli str. 2168 — 2180, 2228, 2350 - 2351, 2386)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zastrzezenia NIK budza braki w wyposazeniu oddziatéow SG realizujgcych zadania na
granicy wschodniej RP w pojazdy logistyczne — stan na poziomie 64,3% oraz pojazdy typu
ATV i samochody do przewozu zatrzymanych — stan na poziomie 85,0% w stosunku do
przyjetych naleznosci oraz wystepujace braki w wyposazeniu w sprzet tacznoéci standardu
DMR oraz stanowisk komputerowych umozliwiajgcych dostep do centralnych baz danych.

3. Wspotpraca polskich stuzb panstwowych wykonujacych zadania kontrolne
na drogowych przejéciach granicznych granicy wschodniej RP.
Wspotpraca tych sluzb ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich
odnoénie usprawnienia plynnosci ruchu osobowego na przejsciach
granicznych

3.1. Wspolpraca ze Stuzbg Celna,

Komendant Glowny Strazy Granicznej 7 maja 2010 r. zawart Porozumienie z Ministrem
Finansow w sprawie wspofpracy Stuzby Celnej i Strazy Granicznej, ktére zastapito
dotychczasowe Porozumienie z 28 stycznia 2004 r.

SG wspdlnie z SC w 2011 r. w wytypowanych przejsciach granicznych przeprowadzita
¢wiczenia z zakresu postepowania na wypadek wystgpienia zaklécen ptynnosci ruchu
osobowego i towarowego. Wedlug stanu na 10 pazdziernika 2013 r. przeszkolonych
z procedur celnych zostato 480 funkcjonariuszy SG.

W dniu 19 kwietnia 2013 roku zostaty podpisane wspélne Polecenia Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej i Szefa Sluzby Celnej do Porozumienia migdzy Szefem Stuzby Celnej
a Komendantem Gtownym Strazy Granicznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspotpracy
Stuzby Celnej i Strazy Granicznej (zwane dalej Poleceniami).

W ramach realizacj ww. Polecen we wszystkich drogowych przejsciach granicznych
opracowano organizacje i technologie kontroli ruchu granicznego i odpraw celnych, a takze
parametry stanowigce podstawe systematycznej poprawy przepustowosci. Zgodnie
z ww. Poleceniami w oparciu o ustalone dla kazdego drogowego przejscia granicznego
limity odpraw i $rednie czasy odpraw $rodkéw transportu w ruchu osobowym wyznaczono
parametry stanowigce podstawe do systematycznej poprawy przepustowosci przejsé
granicznych, (co 2 miesigce byta dokonywana byla ocena). Zgodnie z ustaleniami ze
spotkania podsumowujacego wspotprace SG i SC za 2013 r. opracowano w 2014 r. projekt
aneksu do Wspolnych polecen zawierajacy dodatkowe wytyczne w zakresie wspotdziatania
(pozostaje w fazie uzgodnien).

Wyniki dotyczace wspdlpracy SG ze SC byly przedstawiane na corocznych spotkaniach
kierownictwa tych stuzb. Na spotkaniach omawiano wnioski oraz wytyczano dalsze kierunki
wspolpracy stuzb na kolejne lata.

W dniu 11 kwietnia 2014 r. dokonano podsumowania realizacji Wspoinych Polecen przez
Straz Graniczng i Stuzbe Celng, za okres od 1 czerwca 2013 r. do 15 Iutego 2014 r.
w zakresie efektywnosci wspdlnych dziatain podejmowanych w celu zapewnienia
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optymalnego funkcjonowania drogowych przej$¢ granicznych w tym plynnosci odpraw przy
wykorzystaniu aktualnej infrastruktury i posiadanych sit i $rodkow. W podsumowaniu
wskazano, ze w 2013 r. udato sie poprawi¢ (o okolo 18 minut, tj. do 202 minut) $redni czas
oczekiwania pojazdu w ruchu towarowym w stosunku do 2012 r. przy wzroscie liczby
odprawionych pojazdéw o 101 tys., natomiast czas oczekiwania na odprawe w ruchu
osobowym wyniost 27 min (w 2012 r. - 23 min.), przy jednoczesnym wzroscie liczby
podroznych zgtaszajacych towar w ramach procedury TAXFREE (w 2012 r. zarejestrowano
2.567 Tys. dokumentéw, a w 2013 r. - 3.564 tys. wzrost 0 38,8%).
W okresie objetym kontrolg Straz Graniczna prowadzita uzgodnienia na szczeblu roboczym
ze Stuzbg Celng w zakresie stworzenia sposobu wymiany danych pomiedzy systemami
informatycznymi SG i SC oraz prace w zakresie nowych technologii odpraw granicznych
i celnych w ruchu osobowym. Z wyjasnien Komendanta Gtéwnego SG wynika, ze obecnie
wymiana danych miedzy stuzbami nie jest mozliwa ze wzgledu na potrzebe zmiany art. 7
ust. 7 ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku z art 7 ust. 1 i 2 tej ustawy, w zakresie
ewentualnego wylaczenia obowigzku skfadania wniosku przez Stuzbe Celng oraz
konieczno$¢ zmiany rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie
upowaznienia innych organéw administracji rzadowej do wykonywania niektorych zadarn
organoéw celnych (celem precyzyjnego okreslenia katalogu zadah organéw celnych
wykonywanych przez Straz Graniczna, uzasadniajgcych niezbedno$¢ gromadzenia przez
Straz Graniczng danych osobowych w toku wykonywania tych zadan).
(dowod: akta kontroli str. 9 — 66, 484 — 505, 620 — 748, 759 -786, 818 — 823, 2162 - 2166,
2231 -2232)
Ponadto Straz Graniczna samodzielnie oraz we wspdldziataniu z Policjg pelnita stuzbe
patrolowg na drogach dojazdowych do przej§¢ granicznych. Powyzsze dziatanie miaty
charakter prewencyjny i wynikaty z biezacych potrzeb w tym zakresie.
Celem zminimalizowania negatywnych skutkéw zjawiska powstawania kolejek pojazdow
oczekujacych na przekroczenie granicy panstwowej organizowano tzw. strefy buforowe?”,
Wprowadzenie ww. stref przed 3 duzymi drogowymi przejsciami granicznymi pozwalato na
wypoczynek podroznych bez koniecznosci cigglego czuwania i podjezdzania w kierunku
terminali odpraw.
(dowdd: akta kontroli str. 9 — 66, 749 — 758, 628 — 632, 787 — 827)

3.2 Wspoétpraca KG SG ze stuzbami panstw sasiednich w zakresie ruchu osobowego.
System Wczesnego Ostrzegania
Od 1 grudnia 2013 r. wdrozono we wszystkich dgp na polsko — ukrainskiej granicy
panstwowej System Wczesnego Ostrzegania (SWO)®. W ramach czterostronnych
konsultacji wszystkie stuzby okreslity optymalng liczbe $rodkéw transportu (dla kazdego
drogowego przejécia granicznego), jaka bedzie przyjmowana przez sluzby graniczne
panistwa sasiedniego w trakcie jednej zmiany oraz czas niezbedny do przekroczenia granicy
(2h w ruchu osobowym, 6h w ruchu towarowym), po ktorym nastapi uruchomienie SWO
w przypadku gdy ilos¢ odprawionych $rodkow transportu spadnie ponizej optymalnej liczby
odprawionych pojazdéw. Do 28 lutego 2014 r. nie zaistniala sytuacja skutkujgca
uruchomieniem SWO.
Od 9 czerwca 2014 r. obowigzuja postanowienia SWO o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej
na polsko - biaforuskiej granicy ladowej w celu utrzymania ptynnoéci jej przekraczania.
Porozumienie w tej sprawie zostato podpisane przez szefow stuzb granicznych i celnych
polskich i biatoruskich.
Z dniem 1 stycznia 2014 r. wszedt w 2ycie protokél zawarty miedzy Sluzba celng RP,
a Federalng Sluzba Celng Federacji Rosyjskiej o wspotdziataniu w zakresie zapobiegania
i likwidacji sytuacji nadzwyczajnych w drogowych przej$ciach granicznych na polsko-
rosyjskiej granicy panstwowe;.

(dowod: akta kontroli str. 9 - 66, 484 — 505, 620 — 748, 759 -786, 2162 - 2166)

7 5G we wspoldziataniu z Sluzba Celng, Policja i Inspekcjg Transportu Drogowego oraz organami samorzadow terytorialnych.
% Zgodnie z przyjetym Memorandum szefowie sluzb granicznych i celnych RP i UA, uznali za konieczne wzmocnienie
wspolnych dzialan w zakresie kontroli granicznej na poziomie regionalnym w celu utrzymania plynnoéci przekraczania polsko -
ukraifiskiej granicy pafstwowej i zapewnienia plynnoéci odpraw w ruchu towarowym i osobowym oraz zwigkszenia wymiany
handlowe;j.
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Wspélne grupy robocze.
W celu zapewnienia odpowiedniej ptynnosci ruchu granicznego na polsko — ukrairiskiej
granicy panstwowej, z inicjatywy stuzb granicznych Polski i Ukrainy w czerwcu 2013 r.
odbylo sig czterostronne spotkanie stuzb granicznych i celnych, w trakcie ktorego
uzgodniono powotanie wspdlnych grup roboczych na poziomie poszczegdinych drogowych
przejs¢ granicznych, ktore miaty za zadanie, co miesigczne monitorowanie sytuacji na
granicy oraz przygotowywanie diagnozy przyczyn powstawania kolejek pojazdow. Na
spotkaniu w dniu 14 pazdziernika 2013 r. stuzb granicznych i celnych z obu panstw
z udziatem przedstawicieli przewoznikow drogowych pozytywnie oceniono skuteczno$é
grup roboczych przy rozwiazywaniu biezacych probleméw w drogowych przejsciach
granicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 66, 891 - 901)
Polsko-Rosyjska Grupa Robocza ds. Wspélpracy Granicznej powstata w 2003 r. Strony
w trakcie prowadzonych spotkan tej grupy dokonywaly oceny sytuacji na ochranianym
odcinku granicy panstwowej, poziomu funkcjonowania przej§¢ granicznych, a takze
dziatalnosci Peinomocnikéw Granicznych. Ponadto Strony uzgadnialy plan realizacji
wspdlnych przedsiewzie¢ na kolejne lata.

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 66, 902 - 917)

Od kwietnia 2012 r. Straz Graniczna odnotowywata utrudnienia zwigzane z odczytywaniem
danych z wiz przy uzyciu elektronicznych czytnikow wydawanych cudzoziemcom przez
polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy konsularne. Utrudnienia mialy istotny
wplyw na sprawno$c¢ odpraw cudzoziemcow objetych obowigzkiem wizowym z uwagi na
konieczno$¢ ,recznego” wprowadzania informacji do systemu Odprawa SG. Podjecie
dziatan przez MSZ w ww. obszarze pozwolito na ograniczenie utrudnien oraz przyczynito sig
do znacznego ograniczenia zjawiska na polsko-rosyjskim odcinku granicy panstwowe;
generowanym przede wszystkim przez Konsulat RP w Kaliningradzie. Problem nie zostat
jednak do tej pory w peini wyeliminowany.
(dowod: akta kontroli str. 9 — 66, 338 — 347)

W kontrolowanym okresie na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej Straz
Graniczna odnotowywata utrudnienia w przyjmowaniu pojazdéw przez strone biatoruska po
zakonczonej polskiej odprawie paszportowo - celnej. Powyzsze utrudnienia miaty charakter
czasowy i wystgpowaly glownie w okresach wzmozonego ruchu granicznego (tj. ferie,
wakacje, weekendy, okres okoto $wiateczny i noworoczny)®.
Komendant Gtéwny SG w dniu 17 stycznia 2014 r skierowat proshe do Przewodniczacego
Panstwowego Komitetu Granicznego RB o niezwloczne podjecie dzialaf zaradczych,
Zmierzajgcych do zwiekszenia przepustowosci polsko-biatoruskich przejs¢ granicznych
i utrzymania uzgodnionych, optymalnych norm odprawowych. O powyzszej sytuacii
i podjetych dziataniach poinformowano rowniez MSW. W odpowiedzi strona bialoruska
poinformowata o zainicjowanych dziataniach naprawczych. W 2014 r. odbyly sie dwa
spotkania Komendanta Gléwnego SG z Przewodniczacym Panstwowego Komitetu
Granicznego RB, na ktérych oméwiono funkcjonowanie polsko-bialoruskich przejs¢
granicznych. Ponadto, w dniu 24.06.2014 r. w Kuznicy odbylo sig polsko-biatoruskie
spotkanie przedstawicieli stuzb granicznych i celnych, dotyczace omowienia kwestii
zwigzanych z procedurami kontroli ruchu granicznego w drogowych przejsciach
granicznych. Komendant Glowny SG wyjasnit, ze dziatania naprawcze podjete przez strone
biatoruskg przyniosty wymierne efekty w postaci znacznego skrocenia czasu oczekiwania
na przekroczenie granicy panstwowej przez pojazdy ciezarowe.

(dowod: akta kontroli str. 2233 — 2235, 2352 - 2362)
3.3. Rozwoj wspotpracy miedzynarodowej Programu 2007 — 2013.
3.3.1 Od 2005 r. SG na podstawie art. 41. Ust. 2 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, oddelegowata oficeréw facznikowych®® do pracy w placéwkach
dyplomatycznych RP na Ukrainie w Kijowie oraz w Federacji Rosyjskiej w Moskwie

2 W okresie od czerwca 2013 r. do stycznia 2014 r. odnotowano w drogowych przejSciach granicznych w ruchu towarowym
ok. 140 zmian, a w ruchu osobowym ok. 131 zmian, na kierunku wyjazdowym Polski, podczas ktorych nie odprawiano
minimalnych ilosci $rodkéw transportu okreslonych dla poszczegoinych dpg przy jednoczesnym czasie oczekiwania na
odprawe wynoszacym 6 godzin w ruchu towarowym i ponad 2 godziny w ruchu osobowym.

# Oficerem lacznikowym Strazy Granicznej jest funkcjonariusz akredytowany przy polskiej placowce dyplomatycznej na
podstawie Porozumienia z 22 grudnia 1994 roku miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych, a Ministrem Spraw Wewnetrznych
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W kontrolowanym okresie oficerowie fgcznikowi w ramach swoich obowiazkdw utrzymywali
biezace kontakty ze stuzbami danego kraju, zwigzane z rozwigzywaniem problemow
wystepujacych w ruchu granicznym oraz w zakresie zwalczania przestepczosci granicznej.
Funkcjonowanie stanowisk oficeréw tacznikowych w Kijowie i Moskwie stanowito wsparcie
dla wspolpracy komérek organizacyjnych KGSG z partnerami wschodnimi w zakresie
organizowania kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy panstwowej.

(dowdd: akta kontroli str. 918 — 925)

3.3.2 W latach 2010 - 2013 KGSG brata udziat w spotkaniach, wspdinych szkoleniach,
konferencjach miedzynarodowych  wielopodmiotowych, inicjatywach z partnerami
z Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi, Ukrainy. W 2010 r odbylo sie 79 spotkan,
w2011r.-61,2012r. - 69, w 2013 r - 38.
SG w ramach wspdipracy w Ukraing, Federacjg Rosyjska, Republika Biatorusi brata udziat
w operacjach koordynowanych przez agencje Frontex.
(dowdd: akta kontroli str. 975 — 1028, 1029 - 1032)
3.3.3 Podczas polskiej Prezydencji w UE byly prowadzone negocjacje na forum Grupy
Roboczej Rady UE ds. Granic (FRONTERS WORKING PARTY), ktorej przewodniczyli
przedstawiciele KGSG. Podejmowane dziatania doprowadzity do zmian w kodeksie
granicznym Schengen oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do wigczenia Obwodu Kaliningradzkiego
i niektorych powiatoéw polskich do obszaru uznawanego za strefe przygraniczna.
(dowod: akta kontroli str.9 — 66, 214 — 217, 1069 - 1094)
3.4. Rozwoj wspolpracy przy realizacji zadan.
Wspdlne patrole prowadzone byly na odcinku granicy pafstwowej z Ukraing w oparciu
o0 porozumienie z 8 grudnia 2010 r. miedzy Komendantem Gléwnym Strazy Graniczne;
Rzeczypospolitej Polskiej a Administracjg Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy
o wspblnych patrolach. W 2011 r przeprowadzono tacznie 447 patroli, w2012 r. - 747,
w2013 r. - 809. Obecnie procedowany jest Projekt Porozumienia miedzy Komendantem
Glownym Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej a Administracig Panstwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy, dotyczacy umozliwienia organizowania patroli w trybie doraznym,
w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego dziatania. Na spotkaniu ekspertow
Rzeczpospolitej Polskiej i Ukrainy w dniu 24 kwietnia 2013 r. oceniono pozytywnie
wspoliprace prowadzong w ramach wspélnych patroli.
(dowod: akta kontroli str.9 — 66, 1033 — 1067)
Na granicy polsko-ukraifiskiej funkcjonowaly punkty konsultacyjne catodobowe na 2 dgp®'.
W 2010 r strona polska uzyskata 2779 informacji/wnioskow, natomiast przekazata 6582,
w 2011 r. odpowiednio — 3480, i 7215, w 2012 r. odpowiednio 5730, i 8772, w 2013 r.
odpowiednio — 7544, i 8840. Na poczatku 2014 r. Zarzad Graniczny KGSG zainicjowat
dziafania majace na celu wiaczenie do Punktow Konsultacyjnych funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, oczekujgc, ze powyzsze dziatanie usprawnig wymiang informacji i koordynacje
dzialan pomigdzy sluzbami zaangazowanymi w proces odprawy granicznej i celnej Polski
i Ukrainy. Z roboczych informacji wynikato, ze strona ukraifska rowniez byla
zainteresowana tego typu rozszerzeniem funkcjonowania Punktow Konsultacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str.9 - 66, 1095 - 1103 i 1104 - 1117)
SG w 2010 r brata udzial w 43 projektach na rzecz panstw trzecich, w 2011 w 33, w 2012,
w 24,2013 w19.
(dowdd: akta kontroli str. 926 — 974)
Straz Graniczna wspotpracowata z Fundacjg Batorego (FB) w ramach projektu ,Przyjazna
Granica” realizowanego od 2002 r. Wyniki obserwacji i badan Fundacji Batorego zostaly
opublikowane w serii raportdw o funkcjonowaniu wschodniej granicy RP w latach 2003,

w sprawie utworzenia w nieklorych polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych stanowiska oficera Igcznikowego Polici
lub Strazy Granicznej. Obecnie trwajg negocjacje nowego Porozumienia miedzy MSW i MSZ regulujgcego kwestie
funkcjonowania stanowisk oficeréw lacznikowych Policji i Strazy Granicznej w placowkach dyplomatycznych RP.

3 Wymiana informacji byla prowadzona na podstawie rozumienia Komendanta Glownego Strazy Granicznej z Administracja
Panstwowej Sluzby Granicznej Ukrainy z 22.09.2004 roku w sprawie zasad tworzenia ifunkcjonowania punktow
konsuttacyjnych, a od dnia 14.06.2012 roku, Porozumienia nr 27 migdzy Administracjg Panstwowej Sluzby Granicznej Ukrainy
a Komendantem Glownym Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej z 14.06.2012 roku w sprawie zasad funkcjonowania
punktow konsultacyjnych.

15



Ustalone
nieprawidlowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2008, 2012 i 2013. Fundacja m.in. pozytywnie ocenita funkcjonowanie granicy polsko-
ukrainskiej podczas Euro 2012.

(dowad: akta kontroli str.60 - 63, 1120 - 1305)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*2, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatai zmierzajacych do osiggniecia petnego stanu osobowego
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej realizujacych zadania na wschodniej
granicy RP.

2. Podjecie dziatan zwigzanych z uzupetieniem brakéw w wyposazeniu jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej realizujgcych zadania na wschodniej granicy RP
w sprzet transportowy, $rodki tacznosci standardu DMR oraz stanowiska komputerowe
umozliwiajace dostep do centralnych baz danych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZzeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 wrzesnia 2014 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

%Dz U.z2012r., poz.82
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