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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/044 — Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci™t

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Tomasz Szczesny, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92627
z 16 wrzesnia 2014 r.

{dowdd; akta kontroli str. 3-4)

2. Mirostaw Kusmierczak, gfowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92628 z 16 wrzesnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Centrainy Zarzad Sluzby Wieziennej, 02-5621 Warszawa, ul. Rakowiecka 37a

Dyrektorem Generalnym Sluzby Wieziennej od 2 pazdziernika 2010r. jest
gen. Jacek Wiodarski

(dowodd: akta kontroli str. 6)

Od 1 stycznia 2012r. do dnia zakonczenia kontroli, a takze dziatania zwigzane
z zakresem przedmiotowym kontroli podejmowane w latach poprzednich, jesli
wplywaly one na realizacje zadan wtasciwych organdw i instytucji w ohszarze objetym
kontrolg

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Dyrektor Generainy Stuzby Wieziennej (dalej:
Dyrektor Generalny SW) w ramach posiadanych kompetencji podejmowat dziatania
umozliwiajgce realizacje zadar okrelonych w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010r. o Sluzbie Wieziennej2, a w szczegolnosci prowadzenie oddziatywan
penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb skazanych na kare pozbawienia
wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu
kwalifikacji zawodowych, nauczania, zajeé kulturalno-o$wiatowych, zajec z zakresu
kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddzialywan terapeutycznych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podejmowane przez Dyrektora Generalnego SW
i Biuro Penitencjame z wiasnej inicjatywy, stuzace szeroko rozumiane] readaptacii
spolecznej, ktore kierowane byly zardwno do pracownikéw pionow
odpowiedzialnych za  prowadzenie  oddzialywah  penitenciarnych  (np.

1 Kara pozbawienia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci siegajace tacznie pigciu lat albo diuzsze
- Zgodnie zrekomendaciy Rec (2003) 23 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich
o wykonywaniu przez administracje wiezienne kary dozywatniego pozbawienia wolnosci oraz innych
diugoterminowych kar pozhawienia wolnosci {przyjeta wraz zurzedowym komentarzem przez
Komitet Ministrow na jego 855. posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2003 r.).

20z U.z2014r, poz. 1415
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przeprowadzony w 2014 r. konkurs na najlepszy program resocjalizacyjny), jak
i osadzonych (np. dotyczacg umozliwienia skazanym utrzymywanie wiezi z rodzing
za posrednictwem programu SKYPE).

2. Pomimo intensyfikacii dziatan dotyczacych szkolen wychowawcow i psychologow
w zakresie przygotowywania i realizacji programéw resocjalizacyjnych, NIK
zauwaza, 7e ta sfera dzialalnoSci jednostek penitencjarnych budzi najwigcej
zastrzezen. Nieprawidlowosci wykazujg zaréwno kontrole przeprowadzane przez
Biuro Penitencjame, jak i zakonczona w dziewieciu jednostkach penitencjamych
kontrola NIK. Wiele krytycznych uwag co do jakosci poszczegdinych elementow
programdw  resocjalizacyjnych, sposobow oceny efektdw programu oraz
przydatno$ci w przygotowaniu do readaptacji spolecznej sfomulowanych zostalo
bowiem przez biegtych z zakresu resocjalizacji i readaptacji spolecznej, powolanych
przez NIK.

Ustalenia w powyzszym zakresie wskazuja na koniecznos¢ znacznego wzmocnienia
nadzoru Dyrektora Genralnego SW nad dziatainoscig aresztéw $ledczych
i zaktaddéw kamych. Uzasadnionym wydaje sie takze postulat — co podkresiat
w trakcie kontroli Dyrektor Generalny SW — aby w jednostkach penitencjamych
realizowane byly przede wszystkim programy oparte na szerokich podstawach
teoretycznych i o udokumentowanej skutecznosci, zamiast programéw niemajacych
wsparcia w istniejacej rzetelnej wiedzy naukowej i badaniach empirycznych, co musi
skutkowat zwiekszeniem ilosci szkoler pracownikdéw w tym zakresie.

3. Cho¢ w wielu obszarach dziatania Dyrektora Generalnego SW przyczynity sie do
poprawy w zakresie realizacji natozonych obowigzkéw w pionach penitencjarnych
i terapeutycznych, to jednak Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze
prowadzenie skutecznych zindywidualizowanych oddzialywari na skazanych
wymaga ponoszenia dalszych wysitkow w obszarach, w kidrych dotychczas nie
zostaly osiagniete satysfakcjonujgce parametry.

Ustalono na przyktad, iz zbyt mala ilos¢ oddziatdw terapeutycznych powoduje, ze
Sredni czas oczekiwania na przyjecie do oddziatu dia uzaleznionych od alkoholu
oraz od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych wynosi rok i wigcej. Ponadto,
w pionach penitencjarych dotychczas nie zostaly osiggniete, okreslone przez
Stuzbe Wiezienng, wskazniki liczby osadzonych przypadajacych na jednego
wychowawce i psychologa, co niewatpliwie powoduje zbytnie obciazenie praca tych
pracownikow.

4, Fakt, iz w ujeciu systemowym nie jest przeprowadzana analiza skuteczno$ci
zastosowanych oddziatywan penitencjamych, w tym zrealizowanych programow
resocjalizacyjnych, i ich wplywu na przygotowania do readaptacji spolecznej, a takze
przydatnosci w warunkach wolnoéci, utrudnia obiektywng oceng w tym zakresie.
Warto jednak podkreslié, iz Centralny Zarzad Sluzby Wigziennej wraz z Instytutem
Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytutem Amity oraz Instytutem Prewenciji Przemocy,
jest strong porozumienia, wramach ktorego dokonana zostanie ewaluacja
programow ART i DULUTH?.

5. W okresie objetym kontrolg system szkolenia pracownikéw odpowiedziainych za
prowadzenie oddzialywan penitencjarnych umozliwiat podnoszenie kwalifikacii
zawodowych. Pozytywnie nalezy oceni¢ takze dziatania zmierzajace do zapewnienia
pracownikom pionow penitencjarnych i terapeutycznych mozliwosci skonsulfowania

3 Termin realizacji porozumienia okreslony zostal na marzec 2016 r,
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z podmiotami zewnetrznymi prawidiowosci wykonywania obowiazkéw stuzbowych,
przede wszystkim w formie superwizji¢.

6. Pomimo, ze to nie dlugo$¢ kary pozbawienia wolnosci, a przede wszystkim
stwierdzone u skazanego deficyty, stanowig gtéwna przestanke objecia konkretnym
rodzajem oddziatywania penitencjarmego, to wedlug NIK celowym byloby okreslenie
obszaréw interwencji, w ramach ktorych osoby skazane na kary wieloletniego
pozbawienia wolnosci bylyby trakiowane w sposéb priorytetowy, zwlaszcza na
koricowym etapie odbywania kary.

7. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli szczegolnej analizy przez Dyrektora
Generalnego SW wymagajg wnioski wynikajace z ankiet wérdd wychowawcow,
psychologéw, a takze osadzonych, przeprowadzonych w frakcie kontrofi
w dziewieciu jednostkach penitencjarnych®. Zwracali oni uwage m.in. na
zagadnienia, ktore — jak wykazaly wyniki kontroli — nie byly dotychczas przedmiotem
analizy Dyrektora Generalnego SW, m.in. celowosci przekazywania wychowawcom
i psychologom informaciji zwrotnej o postawie skazanege w okresie po zwolnieniu
z jednostki penitencjarnej, a takze odgornych naciskow w zakresie zwiekszania
losci realizowanych programéw resocjalizacyjnych spowodowanych dokonywaniem
klasyfikacji (rankingiem) jednostek penitencjarnych wedlug tego kryterium.

8. Dyrektor Generalny SW zapewnial wspéldziatanie z organami panstwowymi
i samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami i fundacjami poprzez uczestnictwo
osobiste lub swoich przedstawicieli w licznych inicjatywach, konferencjach
i spotkaniach roboczych, a takze na wszystkich szczeblach zarzadzania w StuZbie
Wieziennej, poprzez tworzenie warunkow i bazy do wspotpracy z tymi podmiotami
oraz promowanie form wspdlpracy stuzacych resocjalizacji skazanych. Wspbipraca
taka ma charakter zaréwne sformalizowany (np. porozumienie z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej), jak i niesformalizowany (np. wspoipraca z kuratorami
sgdowymi oraz organami samorzadu kuratorskiego).

Najwyzsza Izba Kontroli podziela przy tym stanowisko Dyrektora Generalnego SW,
ktory wskazal, iZ mechanizm wspolpracy i koordynacji dziata pomiedzy Stuzbg
Wiezienng, kuratorami, osrodkami pomocy spofecznej i urzedami pracy powinien
uwzgledniac¢ globalng problematyke zwigzang z przygotowywaniem skazanych do
powrotu do spoteczeristwa. Winien obejmowaé nie tylko dziatania bezposrednio
poprzedzajace zwalnianie skazanych z jednostek, ale réwniez wszystkie
oddzialywania prowadzone na etapie wykonywania kary. Dziatania realizowane
przez podmioty funkcjonujace w $rodowisku wolnosciowym powinny byé zatem
skorelowane z zadaniami wykonywanymi przez Siuzbe Wigzienng i stanowit
kontynuacje procesu rozpoczetege w warunkach wigziennych. Podstawowym
problemem w organizacji wspétpracy pomiedzy podmiotami jest brak jednolitego
systemu precyzujacego obszary dziatania roznych stuzb, dziatajacych w oparciu
o szereg roznorodnych, specyficznych dla siebie przepiséw prawa, co moze
skutkowaé niespdjnoscig prowadzonych oddzialywan, a co za tym idzie, obnizeniem
ich skutecznosci.

4 Metoda uzywana w konsultagjach, psychoterapii i innych dyscyplinach zwigzanych z opicka nad
zdrowiem psychicznym oraz kontaktach z osobami dolknietymi psychotogicznymi problemami
zdrowotnymi. Superwizia polega na konsultowaniu pracy z pacjentem i innych kwestii zZwigzanych
z wykonywaniem obowigzkow psychoterapeuty w toku ustrukturyzowanej dyskusji. '

5 Areszt Sledczy w Kielcach, Zaklad Karny w Pinczowie, Zaktad Karny w Krzywancu, Areszt Sledczy
w Miedzyrzeczu, Zaklad Karny w Czerwonym Borze, Areszt Sledczy w Bialymstoku, Areszt Sledczy
w Suwalkach, Zaktad Karny Nr 2 we Wroctawiu | Zaktad Kamy w Wolowie
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenia wstepne

1.1. Szczegolowe zasady prowadzenia i organizacji pracy penitencjarne] oraz
zakres czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw dzialdw penitencjamych
| terapeutycznych uregulowane zostaly w Zarzadzeniu Nr 2/04 Dyrektora
Generalnego Sluzby Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r. (dalej; Zarzadzenie
Nr 2/04), wydanym na podstawie art. 249a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karmy wykonawczy® (dalej: Kkw). W zwigzku z nowelizacja ww. ustawy?, z dniem
1stycznia 2012r. zmianie uleglo brzmienie art. 249a Kkw, atym samym moc
obowigzujaca stracito Zarzadzenie Nr 2/04.

W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej (dalej: CZSW) prowadzone sg prace
nad projektem nowego zarzadzenia, ktdre obejmie swoim zasiegiem obszary
dziatalnosci penitencjarnej zawarte w obowigzujacych przepisach prawnych, w tym

znowelizowanego Kodeksu karnego wykonawczego. Jak podal w wyjasnieniu

Pan Michat Zon — Dyrektor Biura Prawnego CZSW, wzwigzku z fakiem,
iz nowelizowana materia jest skomplikowana do wdroZenia, do czasu wejscia
W Zycie nowego zarzadzenia w pracy penitencjarnej stosowne sa procedury zawarte
w Zarzadzeniu Nr 2/04,

(dowod: akta kontroli str, 83-215, 320-322, 957, 976-1003)

1.2. Odpowiedzialnym w ramach CZSW za nadzér organizacyjny i merytoryczny nad
stosowaniem $rodkéw | metod oddzialywania penitencjamego, inicjowanie
i nadzorowanie spraw dotyczacych zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci,
atakze pozyskiwanie zagranicznych $rodkdw pomocowych stuzacych rozwojowi
postepu w zakresie efektywnosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania jest Biuro Penitencjame, nad kiérym bezposredni
nadzér sprawuje Dyrektor Generalny SW. Do zakresu dziatania Biura
Penitencjarnego nalezy w szczegdlnosci:

— sprawowanie nadzoru nad dzialainoscig pedagogiczng szkét przywigziennych
oraz organizacjg nauczania i szkolenia kursowego osadzonych,

— ustalanie struktury organizacyjnej i sieci oddziatow systemu terapeutycznego dla
skazanych uzaleznionych, skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi (w tym skazanych z art. 197 — 203 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny® - dalej: Kk — za przestepstwa popetnione w zwigzku
Z zaburzeniami preferencji seksualnych), a takze kierunkéw realizacii
oddziatywan terapeutycznych prowadzonych w tym systemie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci,

— okreSlanie potrzeb finansowych oraz wyznaczanie kierunkow oddziatywan
w zakresie przygotowania skazanych do readaptacji spotecznej oraz udzielania
pomocy osohom opuszczajacym jednostki penitencjarne,

— wspdlpraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego
j organizacjami pozarzadowymi w zakresie przygotowania skazanych do
readaptaciji spotecznej,

— dokonywanie ocen organizacji i prowadzenia oddzialywan penitencjarnych
w jednostkach organizacyjnych,

8 Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.

T Na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks kamy wykonawczy
oraz niektarych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 1431)

8 Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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— sprawowanie nadzoru nad realizacjg oddzialywan penitencjarnych
w poszczegbinych systemach wykonywania kary pozbawienia wolnosci, typach
irodzajach zakfaddw karnych oraz prawidfowoscig realizacji zadah przez
komisje penitencjarne,

— sprawowanie nadzoru nad indywidualizacjg wykonywania kary pozbawienia
wolnosci,

— sprawowanie nadzoru nad organizowaniem i udzielaniem pomocy w zakresie
przygotowania skazanych do readaptacji spolecznej oraz udzielania pomocy
osehom opuszczajacym zaktady kame i areszty Sledcze,

— nadzér nad wychowawczg funkcja pracy,

— inicjowanie i koordynowanie dziatan dotyczacych poszukiwania nowych miejsc
zatrudnienia dla osadzonych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-75)

1.3. Wobec skazanych na kary wieloletniego pozbawienia wolnosci prowadzi sig
analogiczne oddziatywania penitencjarne, jak w stosunku do innych kategorii
skazanych. Jak wyjasnil Dyrektor Generalny SW, oddziatywania projektowane
i realizowane wobec skazanych na kary wieloletnie uwzgledniajg takze wymiar kary,
a odstepstwa od ogodlnych zasad wynikajg jedynie z uregulowanych w Kkw
formalnych obostrzonych warunkdw wykonywania kary wobec skazanych na kary
25 lat pozbawienia wolnosci oraz kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Takze zakres i rodzaje oddzialywan penitencjarmych w stosunku do skazanych
stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zakltadu {art. 83 §3 Kkw) co do zasady nie roznig sig od
oddzialywan kierowanych w stosunku do pozostatych osadzonych. Odstepstwa
wynikajg z uregulowanych w Kkw odrebnych warunkéw wykonywania kary.

W celu doprecyzowania metod pracy z tg kategorig skazanych oraz wiasciwego
doboru kadry, Dyrektor Generalny SW wydat 13 sierpnia 2010 r. Instrukcje Nr 15/10,
w kiore] ustalone zostaly czynnoSci i zadania zwigzane z organizacjg
| prowadzeniem oddzialywan penitencjarnych wobec skazanych, tymczasowo
aresztowanych 1 ukaranych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne aibo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa =zaktadu karnego, o©sadzonych
w warunkach zapewniajgcych wzmozong ochrone spoteczenstwa i bezpieczenstwo
zaktadu karnego. Przepisy ww. Instrukcji naktadajg obowigzek kierowania do pracy
z osadzonymi niebezpiecznymi funkcjonariuszy i pracownikdw c odpowiednich
predyspozycjach  psychofizycznych,  posiadajacych  wysokie  kwalifikacje
| kompetencje zawodowe oraz ze sprawdzong umiejetnoscig radzenia sobie
w sytuacjach zagroZenia. Ponadto, opieka wychowawcza i psychologiczna wobec
tej kategorii osadzonych powinna byé sprawowana — w miare mozliwosci — przez ten
sam personel od momentu przyjecia osadzonego do oddziatu dla niebezpiecznych
do chwili jego opuszczenia oraz state zastepstwo, w przypadku nieobecnoéci tych
os6b.

Dyrektor Generalny SW podat ponadto w wyjasnieniu, ze tematyka kwalifikowania
osadzonych do kategorii ,niebezpiecznych™ jest regularnie poruszana w trakcie
spotkan z kadrg kierowniczg jednostek penitencjarnych, a zgtaszane watpliwosci
i problemy sg rozwigzywane na biezaco. Dzialania w stosunku do tej kategorii
osadzonych zostaly pozytywnie ocenione w trakcie wizytacji polskich jednostek
penitencjarnych przez Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu.

9 Liczha osadzonych nighezpiscznych w okresie w latach 2007-2013 zmalata z 357 do 183 osdb.
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(dowdd: akta kontroli str. 325-326, 328-330)

1.4. Wedlug stanu na 30 pazdziernika 2014r. w jednostkach penitencjamych
przebywato tacznie 71 110 osadzonych, z tego:

— wedlug typdw zaktadéw karnych (art. 69 Kkw): zamknigty — 32 684 osoby,
pbiotwarty — 35 737 os6b i otwarty — 2 689 osob,

— wedlug systeméw odbywania kar (art. 81 Kkw): programowanego oddziatywania
- 40 399 osoby, terapeutyczny - 4 497 osob i zwykly — 26 214 oséb.

Sposréd ww. populacji, kary wieloletniego pozbawienia wolnosci odbywato
w jednostkach  penitencjarnych lgcznie 10349 osadzonych (14,6% ogétu
osadzonych), z tego:

— wediug typéw zaktaddéw karnych (art. 89 Kkw): zamkniety — 7 063 osoby,
polotwarty — 2 845 osob i otwarty — 441 osob,

- wedhug systeméw odbywania kar (art. 81 Kkw): programowanego oddziatywania
=~ 6 746 osbb, terapeutyczny — 832 osoby i zwykly — 2 771 osbb.

(dowdd:; akta kontroli str. 219-222)

1.5. Na koniec lat 2012 i 2013 funkcjonowato w Polsce fgcznie 68 oddzialdw
terapeutycznych dla  skazanych uzaleznionych od alkoholu, skazanych
uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych oraz skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo. Na
koniec | pdlrocza liczba tych oddziatdw wzrosta do 69. Laczna liczba migjsc na ww.
oddziatach byia w okresie objetym kontrolg zblizona i wynosita od 3 340 (na koniec
2012 r.) do 3 361 (na koniec | ptrocza 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str, 326)

Wedtug stanu na koniec 2012 r. w polskich aresztach Sledczych i zakladach kamych
funkcjonowalo ogdlem 236 grup samopomacowych, z tego 211 grup Anonimowych
Alkoholikow i 25 grup Anonimowych Narkomandw. Mozliwos¢ uczestnictwa w takich
grupach uwzgledniajg programy oddziatow terapeutycznych. Stanowig to najczesciej
fakultatywna, dodatkowg forme pracy nad uzaleznieniem, atakze we wszystkich
pozostatych zaktadach stanowiac pozadang forme przygotowania do udzialu
w programie terapeutycznym lub tez opieki postterapeutycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 701)

Uprawnienia do prowadzenia programéw terapeutycznych w jednostkach
penitencjarnych posiadaly:

— W oddzialach terapeutycznych dla uzaleznionych od alkoholu — 34 osoby
(posiadajgce  cerlyfikaty Polskiej Agencii Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych / Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii), natomiast
81 osdb znajdowalo sie w procesie szkolenia,

— w oddziatach terapeutycznych dla uzaleznionych od srodkdw odurzajacych lub
psychotropowych — 27 oséb (posiadajace certyfikaty Polskiej Agencii
Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych /  Krajowego  Biura
ds. Przeciwdziatania Narkomanii), natomiast 23 osoby znajdowalo sie
w procesie szkolenia,

— w oddziatach, w ktérych prowadzone sa programy terapeutyczno-
resocjalizacyjne dla skazanych za przestepstwa z art. 197-203 Kk popetnione
w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych — 150s6b po studiach
podyplomowych w zakresie seksuologii oraz 2 osoby posiadajace certyfikat
seksuologa.



Uwagi dotyczace
hadanej dziatalnodci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z ,Programem racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej” poziom nasycenia kadrg specjalistyczng pionu terapeutycznego
uznano za zadowalajagcy.

(dowod: akta kontroli str. 362-363, 584)

NIK zwraca uwage, iz niewystarczajgca liczba miejsc na oddziatach dla
uzaleznionych od alkoholu oraz od $rodkéw odurzajgcych lub psychotropowych
powoduje, Ze Sredni czas oczekiwania na przyjecie do tych oddzialow wydluzyt sie
w okresie objetym kontrolg o ponad miesigc | wedlug stanu na koniec | pofrocza
2014 r. wynosit odpowiednio 14,4 i 12 miesiecy’®. Jedynie w oddziatach dia
skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych
umystowo przyjecia w okresie objetym kontrola realizowane byly na hiezaco.

Podkresli¢ nalezy jednak wysilki podejmowane przez Biuro Penitencjame
zmierzajace do zwiekszenia liczby oddzialdw, jak i miejsc na tych oddzialach.
W latach 2000-2014 liczba oddziatoéw terapeutycznych dla skazanych uzaleznionych
wzrosta z 21 do 48, a liczba migjsc w tych oddziatach zwiekszyta sie z 775 do 1 708.
Ponadto, wprowadzono mozliwosé obejmowania skazanych krotkimi interwencjami
w systemie terapeutycznym poza oddziatami terapeutycznymi. Aktualnie skazany
uzalezniony, ktory ze wzgledu na zbyt krotki wyrok nie ma mozliwosci odbycia
terapii w oddziale terapeutycznym obejmowany jest tzw. krotka interwencig
dotyczaca problemu uzaleznienia, co ma miejsce poza oddziatem terapeutycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 326, 665-734, 771-797, 1017-1018)

2.Realizacja zadan w zakresie readaptacji spotecznej
skazanych

21, Zgodnie w Programem racjonalizacji zatrudnienia w  jednostkach
organizacyjnych Sluzby Wieziennej” w opinii CZSW konieczne sg zdecydowane
dziatania majgce na celu zmniejszenie obcigzen wychowawcow oraz psychologow
w dziatach (oddziatach) penitencjamych do poziomu gwarantujgcego wysoce
satysfakcjonujacy stan realizacji obowigzkdw stuzbowych. Za podstawowy warunek,
ktory bedzie implikowal dalsze dziatania kierownikdw jednostek organizacyjnych
wieziennictwa, przyjeto osiagniecie nastepujacych wskaznikow:

— grupa tymczasowo aresztowanych przypadajaca na jednego wychowawce nie
moze liczy¢ wiecej niz 60 osob;

— grupa skazanych przypadajaca na jednego wychowawce nie moze liczy¢ wigcej
niz 40 os6b,

— liczha osadzonych przypadajaca na jednego psychologa nie moze liczy¢ wigce]
niz 200 os6b.

Przyjecie powyzszych parametrow ma wymusi¢ zainicjowanie programu pozyskania
wewnatrz Stuzby Wieziennej dodatkowo 220 etatéw wychowawcow oraz 100 etatow
psychologdw. Program doetatyzowania pionu penitencjarnego ma by¢ takze silg
napedowa szeregu zmian organizacyjnych, ktére spowodujg odczuwalng poprawe
jakosci swiadczonej przez funkcjonariuszy stuzby, usprawnig system zarzadzania
instytucja, wyeliminujg zbedne procesy administracyjne, a takie wprowadzg
konieczno$¢ bardziej efektywnego wykorzystania personelu.

10 2012 r. éredni czas oczekiwania na przyjecie do oddzialu dia uzaleznionych od alkoholu wynosit
12,8 miesigca, natomiast do oddzialu dla uzaleiznionych od Srodkow odurzajacych lub
psychotropowych — 10,8 miesigca.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowod: akta kontroli str. 583-608)

Dyrektor Generalny SW wyjasnit, Ze standardy dotyczace liczebnosci grup
osadzonych — stanowiace odzwierciedlenie intencji wiasciwego stosunku liczebnosci
0sdb pozbawionych wolnoéci do ilosci pracownikow piondw penitencjarych —
funkcjonujg w przestrzeni stuzbowej od lat 90-tych. Dodatkowo podzial na zaktady
karne i areszty Sledcze w przypadku stanowisk wychowawcdw wynikal z charakteru
oddziatlywar wychowawczych i pracy osobopoznawczej z osobami pozbawionymi
wolnosci. Podjeta préba sformalizowania parametréw w ramach Programu zostata
przedstawiona Ministrowi Sprawiedliwosci i pomimo braku pisemnej akceptaciji od tgj
pory dziatania stuzby ukierunkowane sa na zrealizowanie zatozen.

{dowod: akta kontroli str. 579-581)

NajwyZsza |zba Kontroli zwraca uwage, iz aktualny stan zatrudnienia psychologow
i wychowawcow w jednostkach penitencjarnych nie zapewnia w petni prowadzenia
skutecznych oddziatywan na skazanych w zakresie ich readaptacji spoteczne).
Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. limit etatdw przedstawiat sie nastepujgco
(faktyczne wykorzystanie przyznanych limitbw wynosito prakiycznie 100% dla
wszystkich nizej wskazanych grup):

— w dziatach penitencjarnych — 427,15 etatow psychologdw i 2 106 etatow
wychowawcow (tacznie z limitem dla wychowawcéw do spraw: kulturalno-
oswiatowych, sportu, biblioteki i pomocy postpenitencjarnej),

— w oddziatach terapeutycznych — 126,9 etatow psychologéw, 71,2 etatow
wychowawcdw, 36 etatdw inspektorow (instruktordw) terapii zajeciowe
i 91,1 etatdw inspektoréw (instruktoréw) terapii uzaleznien.

{(dowdd: akta kontroli str. 949-954)

Analiza globalnych danych, wediug stanu na 30 wrzesnia 2014 r., dotyczacych
poziomu zatrudnienia w pionach penitencjarnych, w kontekscie spelnienia wymogow
zawartych w ,Programie racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wiezienne]” w zakresie osiggniecia parametrow odpowiedniej liczebnosci
grup osadzonych przypadajacych na jednego wychowawce oraz na psychologa,
wykazala, ze w wartosciach uérednionych:

- osiagniety zostat zaplanowany poziom zatrudnienia psychofogow!,
— nie zostat osiggniety pozadany stan zatrudnienia wychowawcow — do uzyskania
zaktadanego poziomu zatrudnienia brakuje okolo 160 etatow12,

(dowdd: akta kontroli str. 623-632, 949-954)

Zastepca Dyrektora Generalnego — Pan plk Artur Dziadosz podat w wyjasnieniu,
ze w Sluzbie Wieziennej na przestrzeni ostatnich 5 lat nie przyznawano nowych
etatdow, przez co proces zasilania pionow penitencjamych jest zdecydowanie
utrudniony. Realizacje zatozonych celow utrudnia ponadio oddanie do uzytku
kolejnych nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych (w latach 2013-2014
utworzono 1 158 nowych miejsc osadzenia), gdzie koniecznym bylo zabezpieczenie
tych jednostek wetaty pracownikdw i funkcjonariuszy w ramach posiadanych
limitow. Na mozliwosé przesuwania etatdw do pionéw penitencjarnych duzy wptyw

1 Na 74 418 osadzonych powinno przypada¢ 372 psychologdw — wskaznik ten zostat przekroczony
{limit etatow wynosit 427,15, natomiast faktyczne zatrudnienie — 428,15 efatow

12 Na 6 742 tymczasowo aresztowanych, 70 350 skazanych i 1 086 ukaranych powinno przypadac
ok. 1900 wychowawcow. Natomiast faktyczne zatrudnienie wynosito 1735 etatow (bez
wychowawcéw ds. kulturalno-oswiatowych, ds. sportu, ds. biblioteki i ds. pomocy postpenitencjarne;)
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Opis stanu
faktycznego

ma réwniez fluktuacja kadry (w 2012 r. szeregi Stuzby Wieziennej opuscilo 1897
funkejonariuszy, w 2013 r. — 1 302, a do 7 listopada 2014 r. - 642).

(dowod: akta kontroli str. 633-634)

Natomiast w celu uzyskania informacji o stanie zatrudnienia i osiagniecia
parametrow odpowiedniej liczebnosci grup osadzonych w jednostkach
penitencjarnych, Biuro Penitencjame poczawszy od 2014 r. dokonuje analizy
standaryzacji etatow w poszczegdlnych okregowych inspektoratach Stuzby
Wieziennej. Wyniki dotychczas sprzeprowadzonych analiz wskazujg na zbyt malg
liczbe wychowawcow wykonujacych obowiazki wytacznie w powierzonych grupach
wychowawczych oraz zbyt malg liczbe psychologbw, a takze nierdwnomierne
oblozenie pracg wychowawczg i psychologiczna's.

(dowod: akta kontroli str. 465-466, 558-572)

Na probiemy z prowadzeniem pracy penitencjarnej wskazujg takze wyniki ankiet
przeprowadzonych przez NIK w dziewigciu jednostkach penitencjarmych, w toku
ktorych kontrolerzy dokonali badan ankietowych wéréd wychowawcow (147 os6b),
psychologow (36 0sbb) oraz osadzonych (271 osdb).

Blisko 50% ankietowanych wychowawcow i 23% ankietowanych psychologdw
uwaza, ze zbyt duza liczebnos¢ grup wychowawczych utrudnia skuteczne
realizowanie oddzialywan penitencjarnych. Jednocze$nie jako optymalng wielkosé
grupy wychowawczej ankietowani wychowawcy wskazali: do 30 osdb - 38,8%, a do
40 os6b - 33,3%, natomiast psychologowie: ponizej 100 osob — 27,8%, a od 100 do
200 osdb - 38,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 1004-1007)

Nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie zatrudnienia wykazaly ponadto kontrole
przeprowadzone w okresie objetym kontrola przez Biuro Penitencjarne. Polegaly
one m.in. na:

— zbyt licznych grupach wychowawczych oraz zbytniego obcigzenia pracg
wychowawcow i psychologéw,

— angazowaniu psychologéw dzialu terapeutycznego do zapewnienia obstugi
psychologicznej skazanych poza oddzialem terapeutycznym,

— braku formalnego potwierdzenia kwalifikacji do prowadzenia terapii osdb
uzaleznionych przez czionkéw zespolu terapeutycznego.

(dowod: akta kontroli str. 1099-1101, 1145-1573)

2.2. Pozytywnie nalezy ocenic fakt, iz Dyrektor Generalny SW, w celu ksztattowania
polityki kadrowe] w zakresie naboru kadry do pionu penitencjamego,
w prowadzonych postepowaniach kwalifikacyjnych  polecit w wymaganiach
stawianych kandydatom okreslaé spehienie wymogu w zakresie wyksztatcenia
wyzszego o kierunku lub specjalizacji majgcych zastosowanie w resccjalizacii,
. resocjalizacji, profilaktyki spotecznej, pedagogiki lub psychologii. Obowigzek
posiadania wyksztalcenia wyzszego dotyczy rowniez funkcjonariuszy i pracownikow
juz petnigeyeh sfuzbe lub pracujgcych w innych pionach stuzby, kiérych mianuje sie
na stanowiska w pionie penitencjamym badz powierza sig pelnienie obowigzkow.

(dowod: akta kontroli str. 609-611)

3 Wedlug stanr na 1 pazdziernika 2014 r. analiza taka przeprowadzona zostala dla jednostek
penitenciarnych  znajdujacych sie na terenie Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej
w: Biatymstoku, Bydgoszczy i Gdansku
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2.3, System szkolenia psychologéw zatrudnionych w StuZbie Wieziennej przewiduje
w trakcie szkolenia oficerskiego w ramach specjalizacji penitencjarnej osobny modut
szkoleniowy dla pionu psychologdow. Niezaleznie od szkolenia oficerskiego,
psychologowie sg obejmowani szkoleniami specjalistycznymi oraz doskonaleniem
zawodowym, a takze — po wejsciu w zycie zarzadzenia nr 25/2014 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 11 lipca 2014 r.% — takze sformalizowang
forma mentoringu.

Dodatkowymi szkoleniami obejmowani sg psychologowie zatrudnieni w dziatach
terapeutycznych jednostek penitencjarnych. Zwigzane jest to z koniecznoscig
przygotowania do prowadzenia oddzialywan terapeutycznych wobec skazanych
uzaleznionych od alkcholu, $rodkdw odurzajgcych lub psychotropowych, skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umysiowo,
wtym skazanych za przestepstwa z art. 197-203 Kk, popelnionych w zwigzku
z zaburzeniami preferencji seksualnych. Psychologowie ¢i uczestniczg, dodatkowo
w zewngtrznym systemie szkolen w dziedzinie terapii, zdobywajac te same
kwalifikacje co specjalisci terapii zatrudnieni w cywilnych placowkach
terapeutycznych.

(dowod: akta kontroli str. 581-582, 619-622)

2.4. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli na pozytywng ocene zastugujg dziatania
zmierzajgce  do  zapewnienia  pracownikom  piondw  penitencjamych
i terapeutycznych  mozliwosci  skonsultowania z  podmiotami  zewnetrznymi
prawidlowosci wykonywania obowigzkdw stuzbowych, przede wszystkim w formie
superwizji. Koniecznos¢ intensyfikacji dziatan w zakresie zapewnienia superwizji
potwierdzaja wyniki ankiet przeprowadzonych przez NIK w dziewieciu jednostkach
penitencjarnych.

Jako przydatne wprowadzenie mechanizmu tzw. superwizji w zakresie zadaf
wykonywanych przez wychowawcow uwaza 66,2% ankietowanych zatrudnionych
w jednostkach penitencjarnych, w kiorych taki mechanizm dotychczas nie zostal
zastosowany. W przypadku psychologdw konieczno$é takg dostrzegaja praktycznie
wszyscy ankietowani.

(dowbd; akta kontroli str. 1004-1007)

Biuro Penitencjarne w latach 2013-2014 Zzorganizowato superwizie w formie
grupowej psychologom wszystkich oddziatéw terapeutycznych (lacznie dla 70
pracownikow) dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub
uposledzonych umystowo. Przeprowadzili jg certyfikowani superwizorzy Polskiego
Towarzystwa Psychologicznego z O$rodka ,Infra”. Ponadto, w okresie tym udziat
w superwizjach grupowych wziely zespoly terapeutyczne z ww. oddziatdw dwédch
zaktadow karnych.

Takze personel oddziatow terapeutycznych dia skazanych uzaleznionych cod
alkoholu oraz oddziatow dla skazanych uzaleznionych od Srodkow odurzajacych lub
substancji psychotropowych brai udzial w réznych formach superwizji, m.in. dla
celow szkoleniowych finansowana przez Krajowe Biure ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, Paristwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, a takze
ze Srodkéw wilasnych uczestnikéw procesu szkolenia w dziedzinie terapii
uzaleznien.

(dowéd: akta kontroli str. 655)

1 Zarzgdzenie w sprawie mentordw w Sluzbie Wieziennej. Mentor jest opiekunem funkcjonariusza
Stuzby Wigziennej w okresie trwania programu wstepnej adaptacji zawodowsj przed skierowaniem
na kurs przygotowawczy oraz w okresie szkolenie w ramach programu praktyki zawodowsj.
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Persone! dzialdw penitencjarmych (wychowawcy i psychologowie) uczestniczyt
w okresie od 2012 r. miedzy innymi w nastepujacych formach superwizii:

~ dla realizatorow i treneréw programu DULUTH, w tym w 2014 r. w ramach
przygotowania ogdlnopolskich badan skutecznosci tego programu,

— spotkanie  konsultacyjno-superwizyjne  dla  realizatorébw  programu
psychokorekcyjnego dla skazanych z art. 178a Kk.

Pan ptk Arur Dziadosz — Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, e
spotkania te byly formami superwizji przeznaczonymi dla realizatoréw konkretnych
programow  resocjalizacyjnych  wykorzystywanych w  Stuzbie Wieziennsj,
prowadzonymi z udzialem zewnetrznych ekspertow lub autoréw tych programéw.
Ponadto, grupa 54 psychologéw dziatdw penitencjarnych, ktéra znajduje sie
w trakcie pierwszego etapu szkolenia certyfikujgcego w dziedzinie uzaleznien,
finansowanego przez Sluzbe Wiezienng ze érodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014, bedzie miata mozliwos¢ odbycia superwizji dla celow
szkoleniowych w ramach kolejnego etapu tego szkolenia. Superwizie bedg
obejmowa¢ prace z osobami uzaleznionymi od $rodkéw psychoaktywnych i bedg
przeprowadzane przez certyfikowanych superwizoréw z Paristwowej Agencii
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 634-635)

2.5, Zasady i standardy dotyczace opracowywania i realizacji indywidualnych
programéw oddziatywania (IPQ), o ktérych mowa w art. 95 Kkw oraz indywidualnych
programéw terapeutycznych (IPT), o ktorych w §20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobdw prowadzenia
oddzialywah penitencjarych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych?,
okreslone zostaty w Zarzadzeniu Nr 2/04.

Jak podat w wyjasnieniu Dyrektor Generalny SW, przygotowanie pracownikow
stuzby penitencjarnej w zakresie opracowywania i realizacji IPO oraz IPT odbywa
sic w drodze szkolenia zawodowego, przede wszystkim na etapie nauki
w Centralnym Osrodku Szkolenia Sluzby Wigziennej (szkota oficerska, specjaiizacja
penitencjarna), ktéra koficzy sie zlozeniem stosownych egzamindw. Dalsze
doskonalenie w tym zakresie odbywa sie poprzez kursy specjalistyczne lub
doskonalenia zawodowego. Ponadto personel terapeutyczny oddziatdw dla
skazanych uzaleznionych uczestniczy w ogolnym systemie szkolenia specjalistow
w zakresie terapii uzalezniefi, uzyskujac odpowiednie certyfikaty Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych lub Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii.

(dowod: akta kontroli str. 326-327, 334-352)

Ocena skutecznosci, prawidiowosci i rzetelnosci opracowywania w jednostkach
penitencjamych IPO oraz IPT podlega stalemu nadzorowi ze sirony Biura
Penitencjarnego, ktorego elementami sa;

— kontrole w trybie zwyklym i uproszczonym, w frakcie ktorych sprawdzane sg
elementy PO oraz IPT'6,

5Dz U. z22013r., poz. 1067

% Bledy w zakresie sporzadzania IPO polegajace przede wszystkim na niewpisaniu zadania
dotyczacego uczestnictwa skazanych w programach resocjalizacyjnych, stwierdzono w trakcie
kontroli przeprowadzonych m.in. w Zakladzie Kamym w Krzywaricu oraz Areszcie Sledczym
w Olsztynie.
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- odprawy i szkolenia organizowane przez Biuro Penitencjarne z udziatem
specjalistow ds. penitencjarych okregowych inspektoratow stuzby wiezienne
oraz kadry kierowniczej dziatw penitencjarnych i terapeutycznych,

— weryfikacje sposobow oddziatywania i realizowania IPO oraz IPT, a takze
adekwatno$ci wyznaczonych zadan do zdiagnozowanych u skazanych
deficytow za pomocg Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci
Noe.NET, umoZliwiajgcego staly dostep do dokumentacji osobopoznawczej
skazanych wytwarzanej w jednostkach penitencjarnych'’.

(dowod: akta kontroli str. 327, 378-396, 1028-1137)

2.6. Zgodnie z §2 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 2/04 w jednostkach penitencjarnych
prowadzi sie programy resocjalizacji skierowane do grup skazanych,
wyszczegolnionych ze wzgledu na wspblne potrzeby, m.in. w zakresie
przeciwdziatania agresji | przemocy, aktywizacji zawodowej i promogji zatrudnienia,
atakze integracji rodzin, 2zwlaszcza wobec skazanych odbywajgcych
dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci. W okresie objetym kontrolg jednostki
penitencjame zrealizowaty: w 2012r. - 4758 programéw, w 2013r, - 6332
programy i w | pétroczu 2014 r, — 4 396 programow.

(dowod: akta kontroli str. 365)

Biuro Penitencjarne nie uczestniczy w opracowywaniu programéw, o ktérych mowa
W ww. przepisie, a takze nie pozyskuje ich ze Zrodel zewnetrznych, poniewaz —
jak wyjasnita Pani ptk Luiza Salapa, Dyrektor Biura Penitencjarnego - korzystanie
z programdw autorskich opracowanych przez osoby spoza wieziennictwa co do
zasady jest zwigzane z koniecznoscig wniesienia znacznych optat za korzystanie
z praw autorskich do tych programéw lub za realizacjg programu przez autora i jego
wspotpracownikéw na terenie zakladu karnego.

Prowadzenie na stronie intranetowej Biura Penitencjarnego bazy programow
resocjalizacyjnych umozliwia monitorowanie jakiego rodzaju programy i dla jakiej
kategorii skazanych sg na biezaco realizowane. Natomiast dostep do tych informacii
pracownikow komorek penitencjarnych wszystkich zakiadéw kamych i aresztow
Sledczych umozliwia zwrbcenie sie do konkretnej jednostki penitencjamej w celu
skorzystania z doswiadczen i rozwigzah w niej stosowanych. Na stronie infranetowe;
Biura Penitencjarnego dostepne sg ponadto modelowe programy terapeutyczne
rekomendowane do stosowania w jednostkach penitencjarnych.

{(dowod: akta kontroli str. 356-357)

Ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 sfinansowane
zostaty wychowawcom dzialdw penitencjarnych szkolenia przygotowujace do
realizacji programow resocjalizacyjnych, o ktérych mowa w §2 ust. 1i 2 Zarzadzenia
Nr2/04 (m.in. w zakresie ksztaltowania umiejetnosci spotecznych, przeciwdziatania
bezrobociu, ekologii i zarzadzania stresemy:

— w2013 r. przeszkolono tacznie 1 202 pracownikow,
— w péiroczu 2014 r. przeszkolono tacznie 538 pracownikow.

7 Np. w pismie z 9 lipca 2012r. (sygn. BP-073/86/12/1214) Dyrektor Generalny SW podkreslit,
iz niezaleznie od systemu w jakim skazany odbywa kare, jest on zobowiazany do przestrzegania
obowiazkow okreslonych przepisami prawa, w tym Kkw, zatem formulowanie w IPQ zadania
zobowigzujacego skazanych do przestrzegania obowigzkow wynikajacych z art. 116 Kkw, nie
powinno mie¢ miejsca. Ponadto, wskazano, iz schematyzm oraz ogéiniki w zadaniach okreslonych
w IPC powoduje, 2e skazani mlodociani nie przejawiajg zainteresowania ich realizacja, poszukujac
samodzielnie alternatywnych rozwiazan dla zajgcia sobie czasu, co z reguly powoduje kanalizacje
nadmiaru agresji w niepoZgdanych zachowaniach cechujacych sig wysokim poziomem agresji.
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(dowod: akta kontroli str. 361-362)

Szkolenia w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w §2 Zarzadzenia Nr 2/04
organizowane byly takZze przez Biuro Penitencjarne. tacznie przeszkolonych w tym
zakresie w latach 2012-2014 (I p&trocze) zostalo 98 funkcjonariuszy.

(dowod: akta kontroli str. 359-360)

2.7. Wedlug §2a ust. 1 Zarzadzenia Nr 2/04 w pierwszej kolejnosci nalezy
realizowa¢ programy oparte na szerokich podstawach teoretycznych
o udokumentowanej skutecznosci. W okresie objetym kontrolg w jednostkach
penitencjamych zrealizowano: w 2012r. — 1 165 programéw, w 2013r. — 1294
programy i w | pétroczu 2014 r. — 429 programéw.

(dowod: akta kontroli str. 365-366)

Jak wyjasnita Pani ptk Luiza Salapa — Dyrektor Biura Penitencjamego, do ww.
programéw zaliczy¢ nalezy: Trening Zastgpowania Agresji, DULUTH/PARTNER
oraz psychokorekeyjny dla skazanych z art. 178a Kk, opracowany i realizowany
przede wszystkim przez  wykwalifikowanych  funkcjonariuszy.  Programy
o udokumentowanej skutecznosci sa realizowane nie tylko w systemie
penitencjarnym, a ich adresatami sg wszystkie osoby wymagajace pracy
ukierunkowanej na konkretne deficyty spoleczne.

W okresie objetym kontrolg w zakresie przygotowujacym do realizacji programow,
0 ktorych mowa w §2a Zarzadzenia Nr 2/04 przeszkolono tacznie 522 pracownikow.
Ponadfo, w ramach szkolenia finansowego ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014, stanowigcego przygotowanie do realizacji programow,
o kidrych mowa w §2a Zarzadzenia Nr 2/04, rozpoczely sie w 2013 r. szkolenia
certyfikacyine dla terapeutdw oddziatow terapeutycznych dla skazanych
uzaleznionych od narkotykdw.

Dyrektor Generalny SW wyjasnit, ze przepis §2a Zarzadzenia Nr 2/04 ma charakter
kierunkowej wytycznej, wskazujacej jakie programy uznaje sie za szczegdlnie
wartosciowe oraz na jakie wiasciwosci programu personel powinien zwraca¢ uwage
przygotowujac wiasne programy. Postulat, aby w jednostkach penitencjamych
realizowane byly przede wszystkim programy oparte na szerokich podstawach
teoretycznych i o udokumentowane] skutecznosci, zamiast programéw niemajacych
wsparcia w istniejgce] rzetelnej wiedzy naukowej i badaniach empirycznych, wydaje
sig zupelnie naturalny. Jest to takze powszechnie uznawany postulat formutowany
przez wspdiczesng nauke. Podkreslit takze, iz uzyte w tresci §2a Zarzadzenia
Nr2/04 sformulowania ,szerokie podstawy teoretyczne®, ani ,udokumentowana
skutecznos¢” nie stanowig jednoznacznych wiasciwosci, ktdre stanowig o istocie
danego programu. Jest to raczej kierunkowa norma, kibrg realizowane
w wigziennictwie programy spelniajg w zroznicowanym stopniu. Dlugosé kary
pozbawienia wolnosci sama w sobie nie stanowi przesianki do objecia programem
resocjalizacyjnym, o ktérym mowa w Zarzadzeniu Nr 2/04. Przestankami do objecia
skazanego okreSlonym programem sg stwierdzone u niego deficyty (potrzeby
resocjalizacyjne lub terapeutyczne). Osoba skazana na kare wieloletniego
pozbawienia wolnosci, jezeli jest to celowe z punkfu widzenia potrzeb
resocjalizacyjnych lub terapeutycznych, moze by¢ objeta kazdym z programdw
resocjalizacyjnych. W ocenie Dyrektora Generalnego SW, zaden z programéw nie
jest dedykowany wylacznie osobom skazanym na kary wieloletniego pozbawienia
wolnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 358, 361, 464)
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Dyrektor Generalny SW podat ponadto w wyjasnieniach, ze Biuro Penitencjame nie
jest w stanie monitorowaC wszystkich programdw przygotowanych samodzielnie
przez wychowawcow i psychologdw zatrudnionych w jednostkach penitencjarnych,
pod katem spetniania przestanek wymienionych w §2a Zarzadzenia Nr 2/04, ze
wzgledu na bardzo duza ich liczbe.

(dowod: akta kontroli str. 464-465)

Sposrod pracownikéw Stuzby Wieziennej uprawnienia do prowadzenia programow,
o ktérych mowa w §2a Zarzadzenia Nr 2/04 posiadaja;

— programu DULUTH/PARTNER - 1041 osob (dotyczy kadry penitencjamej
szkolacej sie zardwno wramach Stuzby Wieziennej, jak i poza formacjs,
posiadajgca certyfikaty w zakresie prowadzenia programéw dla sprawcow
przemocy domowej, a takZe kadry uczestniczgcej w innych formach szkolenia
Z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej),

— programu Trening Zastepowania Agresji — 738 osob (wedtug stanu na 18 lutego
2011 r.). W grupie tej zdecydowana wiekszo$¢ realizatoréw programu ukoriczyta
szkolenie przygotowujace do prowadzenia tego programu zorganizowane
i sfinansowane przez Stuzbe Wigzienng,

— programu psychokorekcyjnego dla skazanych z art. 178a Kk — 280 os6b zostato
przeszkolonych jako pracownicy Stuzby Wieziennej od poczatku wprowadzenia
tego programu do jednostek penitencjamych.

(dowod: akta kontroli str. 363-364)

Ponadto, do prowadzenia programu krétkich interwencji uprawnia samo ukonczenie
studiow psychologicznych. Wszyscy psychologowie zatrudnieni w dzialach
penitencjarnych sg zobligowani do prowadzenia tego programu. Nigzaleznie od
powyZzszego, cenfralnie prowadzonym szkoleniom specjalistycznym zwiekszajacym
kompetencje w zakresie prowadzenia tego programu objeto 240 psychologdw.

{dowod: akta kontroli str. 364)

NIK zwraca uwage, iz nalezy dazy¢ aby docelowo wszyscy funkcjonariusze pionow
penitencjarnych nabyli uprawnienia do prowadzenia programéw, o ktorych mowa
w §2a Zarzadzenia Nr 2/04. Oceng takg potwierdzajg takze wyjadnienia Dyrektora
Generainego SW, ktory wskazat, e celowym jest, aby w jednostkach
penitencjarnych realizowane byly przede wszystkim programy oparte na szerckich
podstawach teoretycznych i o udokumentowanej skutecznosci. Wniosek taki wynika
takZze z kontroli- przeprowadzonych przez Biuro Penitencjarne, kiore po kontrolach
przeprowadzonych w Zakfadzie Karmym w Przemys$lu i w Inowroctawiu zalecito
poszerzenie oferty resocjalizacyjnej m.in. o programy o sprawdzonej efektywnosci,
oparte na szerokich podstawach teoretycznych.

Cho¢ Biuro Penitencjarne nie prowadzi rankingu, w ktérym dokonuje sie oceny
Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej wedlug kryteriow zwigzanych
z prowadzonymi oddziatywaniami penitencjarnymi, to jednak 83% ankietowanych
wychowawcow i 90% ankietowanych psychologéw wskazalo, iz wedtug ich wiedzy
OISW lub CZSW dokonuije klasyfikacji (rankingu) jednostek penitencjarnych wedtug
tych kryteriow, np. zrealizowanych w danym okresie programéw resocjalizacyjnych.
Wediug wiekszosci z ankietowanych okoliczno$é ta wplywa na ,odgémy nacisk”
w zakresie zwigkszania ilosci realizowanych programéw i tym samym ilosci
osadzonych uczestniczaeych w tym programach.

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor Generalny SW wyjasnit, ze do Biura
Penitencjarnego nie docieraly Zadne informacje $wiadczace o tym, ze w jednostkach
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Opis stanu
faktycznego

podstawowych zbieranie informaciji statystycznych dotyczacych miemikéw traktuje
sie jako podstawe do uktadania klasyfikacii (rankingu) zakladéw karnych i aresztéw
sledczych. W Zzadnym z pism kierowanych do OISW nie zawierano sugestii, aby
miemiki mogty by¢ traktowane w ten sposob, Dyrektor Generalny SW nie zgodzit sie
z twierdzeniem, Ze przyczyng takiej sytuaci moze byé prezentowanie na
intranetowej stronie Stuzby Wieziennej zestawien statystycznych dotyczacych ilosci
zrealizowanych programéw resocjalizacyjnych, a takZe korzystanie w ramach
budzetu zadaniowego dla zadania 18.4. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania miernika stopnia osiggniecia celu, ktorym jest odsetek
skazanych objetych oddzialywaniami resocjalizacyjnym.

Podstawowym celem prezentowania na stronie intranctowej zestawien
statystycznych dotyczacych liczby zrealizowanych programéw resocjalizacyjnych
byto stworzenie | uzupelnianie bazy danych wykorzystywanych przez
funkcjonariuszy jako Zrédio wiedzy i platforme wymiany informacji o programach
realizowanych dla konkretnej populacji osadzonych w poszczegélnych obszarach
tematycznych. Natomiast miernik uwzgledniony w budzecie zadaniowym wskazuje
na zaangazowanie Sluzby Wigziennej w realizacie okreslonego celu i umozliwia
biezaca weryfikacje sposobu wykonania przez jednostki penitencjarne zadan
stuzgcych resocjalizacji osadzonych.

(dowad: akta kontroli str. 1004-1007, 1021-1022)

Nieprawidtowosci w zakresie realizacji programow resocjalizacyjnych wykazaly
kontrole przeprowadzone przez Biuro Penitencjame. Powyzsze skutkowalo
wydaniem zalecen pokontrolnych, ktére dotyczyty m.in.:

— zwigkszenia liczby programow z zakresu przeciwdziatania agresji lub przemocy
realizowanych dla skazanych oraz zintensyfikowania programéw krotkiej
interwencii,

— 2zwiekszenia nadzoru merytorycznego nad planowaniem oddziatywan
penitencjarnych w zakresie prowadzenia programow resocjalizacyjnych,

— poszerzenia oferty resocjalizacyjnej m.in. o programy © sprawdzonej
efektywnosci, oparte na szerokich podstawach teoretycznych

— poprawienia jako$ci oraz warunkow interwencji resocjalizacyjnej dla skazanych
za przestepstwa w zwigzku z art. 178a kk, a takze zwiekszenia liczby
osadzonych bioracych udziat w tym programie.

(dowdd: akta kontroli sir. 1614-1652, 1655-1676, 1681-1682, 1696-1716)

28. Oceny jakosci poszczegblnych elementow programow okreslonych
w Zarzadzeniu Nr 2/04, sposobéw oceny efektéw programu oraz przydatnosci
w przygotowaniu do readaptacji spotecznej skazanych dokonali w toku kontroli
przeprowadzonych w 9 jednostkach penitencjamych biegli z zakresu resocjalizaci
ireadaptacji spolecznej. Ocenie pedlegata dokumentacja 10 zrealizowanych
programéw resocjalizacyjnych z kazdej jednostki objetej kontrola,

Podkresli¢ nalezy, ze chociaz programy, ktore byly oceniane przez biegtych i do
ktorych sformufowano szereg krytycznych uwag, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nig podlegaja zatwierdzeniu przez Dyrektora Generalnego SW, to jednak
do zadan Biura Penitencjamego nalezy sprawowanie nadzoru nad realizacjg
oddzialywan penitencjarnych w poszczegdinych systemach wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, typach i rodzajach zakfadow kamnych.

W sporzadzonych opiniach biegli wniesli zastrzeZenia do programéow
resocjalizacyjnych zrealizowanych we wszystkich kontrolowanych jednostkach
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penitencjarnych, chot skala stwierdzonych nieprawidlowosci byta zréznicowana.
Szczegblowe ustalenia zostaly zawarte w  wystgpieniach  pokontrolnych
skierowanych do Dyrektoréw Zakladow Karnych i Aresztow Sledczych, natomiast
gléwne wnioski wynikajagce z ww. opinii zostaly przekazane Dyrektorowi
(Generalnemu SW.

{(dowtd: akta konfrali str. 33, 1007-1016)

Odnoszac sig do ustaler biegtych Dyrektor Generalny SW wyjasnit, Ze brak udziatu
CZSW w procesie opracowywania tych programéw z pewnoscig nie sprzyjat
zachowaniu standardow jakosciowych i przyczynit sie do duzej ilosci uwag
krytycznych. Dyrektor Generany SW podkre$lit, iz pracownicy Biura
Penitencjarnego wnikliwie przeanalizowali opinie biegtych, a uwagi zawarte w tych
opracowaniach, w szczegdinosci dotyczace niesatysfakcjonujacej w przypadku
wielu opiniowanych programoéw jakosci poszczegdlnych elementdw okreSlonych
w§3 ust. 1 Zarzadzenia Nr 2/04 oraz generalnie niewfasciwie przeprowadzanej
ewaluacji realizowanych programéw, wymagajg starannego rozwazenia. Zauwazyl
tez, 2ze sformutowane przez bieglych uwagi krytyczne dotycza programéw
w wigkszosci opracowanych samodzielnie przez wychowawcoéw i psychologow
zatrudnionych w tych zaktadach, t. osoby nieposiadajace wysokich kwalifikacji
akademickich i obarczonych na co dziefi bardzo szerokim zakresem zadan
zwigzanych przede wszystkim z wlasciwym wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci. Natomiast odnoszac sie do najczesciej powtarzajacej sie w opiniach
biegtych uwagi dotyczacej stosowania niewystarczajacych sposobow oceny efektow
zrealizowanych programéw, Dyrektor Generalny SW przyznal, ze ewaluacja
przeprowadzanych interwencji bardzo czgsto stanowi ich najstabszy punkt. Jest to
zadanie wymagajace wysokich kwalifikacii i obciazajgce do tego stopnia, ze rzadko
59 w stanie mu podota¢ sami realizatorzy programow. Dlatego wieziennictwo jest
otwarte na wspdlprace w tym zakresie z uczelniami wyzszymi i placowkami
naukowo-badawczymi.

{dowod: akta kontroli str. 1021-1022)

Warto takze podkreslic, iz rozbiezne opinie co do przydatnosci programow
resocjalizacyjnych w readaptacji spolecznej majg osadzeni odbywajacy kare i byli
osadzeni znajdujacy sie na wolnosci.

Wyniki ankiet przeprowadzonych wsréd osadzonych wskazuja, iz blisko 70%
osadzonych pozytywnie ocenia przydatnos¢ programoéw resocjalizacyjnych po
powrocie na wolnos¢ (np. w podjgciu pracy, nawigzaniu dobrych kontaktow
z bliskimi, radzenia sobie z problemami osobistymi). Jednocze$nie badania
ankietowe przeprowadzone na zlecenie NIK przez jedng z organizacji
pozarzadowych na grupie 110 bytych skazanych wskazujg, ze w ostatnim roku
odbywania kary pozbawienia wolnosci udzial w jednym programie lub w Zzadnym
deklarowalo 75% bylych wieznidw. Zdecydowana wiekszo§¢ (96%) bytych
skazanych krytykuje jednak programy, azwlaszcza ich niewielkg czestotliwosé
i teoretyczny, nierealny charakter. Ponadto, ponad poftowa badanych osob (59%)
uwaza, ze umiejetnosci zdobyte w jednostce penitencjarnej nie utatwily odnalezienia
sie na wolnosci, podjecia pracy czy unikania zagrozen zwigzanych z powrotem do
przestepstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1004-1007)

2.9, CZSW nie prowadzi analizy w zakresie efektywnosci wykonywania kary
pozbawignia wolnosci wobec zwolnionych z zaktaddéw karnych. Panpitk Artur
Dziadosz — Zastgpca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, ze powrotnosé do
przestgpstwa nie jest jedyng przestanka wystarczajaca do okreslenia zmiany
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postawy czy tez faktycznej readaptacji skazanego. Badania w zakresie efektywnosci
wykonywania kary pozbawienia wolnosci sg niezwykle kosztowne 1 trudne
z metodologicznego punktu widzenia, poniewaz wymagajg dotarcia do osob
zwolnionych z zakladéw karnych, ktére z roZnych przyczyn np. nie chcg
uczestniczy¢ w takich badaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 656-657)

Oceny efektéw prowadzonych oddziatywan wychowawczych, zgodnie z §102a
Zarzadzenia Nr 2/04 - Biuro Penitencjame oraz specjalisci penitencjarni
okregowych inspektoratdw Sluzby Wieziennej dokonuja w trakcie kontroli
(obejmujacej m.in. realizacje programéw resocjalizacyjnych pod katem ich
adekwatnosci | jakosci oferty zakladu kamego do potrzeb oddziatywan
penitencjarnych wobec skazanych). Pani ptk Luiza Satapa — Dyrektor Biura
Penitencjamego, wyjasnita, Zze zadaniem Sluzby Wieziennej nie jest badanie
kompleksowej efektywnosci wykonywania kary, poniewaz jest ona tylko jednym
Z elementow realizujgcych system zapobiegania recydywie w $cisle okreslonym
czasie, fj. w trakcie pobytu skazanego w izolacji penitencjarnej, za§ dokonywanie
cceny efektow prowadzonych oddzialywan moze podlega¢ ocenie tylko w celu ich
ewentualnej korekty w czasie wykonania kary oraz ich dostosowania do
indywidualnych potrzeb i probleméw skazanego.

{dowdd: akta kontroli str. 647-648)

Nalezy podkreslié, Ze to pracownicy jednostek penitencjarmych wskazujg,
iz celowym bytoby udostepnienie im informacji zwrotnej o postawie skazanego iub
bytego skazanego w okresie nastepujacym po zakofczeniu wspdlpracy z tym
skazanym, w zwiazku z jego przeniesieniem lub zwolnieniem z jednostki
penitencjarne]. Sposrdd wszystkich wychowawcow i psychologow, ktorzy wazigli
udziat w badaniu ankietowym przeprowadzonym przez kontroleréw NIK,
odpowiednio 59,2% i 71,4% udzielito odpowiedzi pozytywne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1004-1007)

W ocenie Dyrektora Generalnego SW zadania zwigzane z badaniem efektywnosci
wykonania kary nalezg do domeny Swiata naukowego, ktory dysponuje
odpowiednimi narzedziami i bazg do ich prowadzenia. Biuro Penitencjame nie
gromadzi informacji dotyczacych zapraszania lub uczestnictwa z wiasnej inicjatywy
w przedsiewzieciach dla bylych osadzonych przez podmioty zaangazowane
w proces readaptacji spotecznej. Stuzba Wiezienna wspolpracuje w tym zakresie,
czego przyktadem jest zawarcie porozumienia z dnia 12 lutego 2014 r. pomigdzy
‘Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci, Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej,
Instytutem Amity oraz Instytucji Prewencji Przemocy. W ramach porozumienia
dokonana zostanie ewaluacja programdw ART i DULUTH obejmujacych sprawcow
czyndw o elementach agres;ji, ktérych koniec kary pozbawienia wolnosci przypada
w okresie nie pdzniej niz 6 miesiecy od ukonczenia programu.

(dowdd: akta kontroli str. 656-657, 759-765)

2.10. Zgodnie z art. 123 §2 Kkw (w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrzesnia 2003 r.
do 8marca 2011r) wynagrodzenie przystugujgce skazanemu zatrudnionemu
w petnym wymiarze czasu pracy ustalato si¢ w sposdb zapewniajacy osiggnigcie co
najmniej polowy minimainego wynagrodzenia za prace ustalanege na podstawie
odrebnych przepisow, przy przepracowaniu peinego miesigcznego wymiaru czasu
pracy lub wykonaniu petnej miesigcznej normy pracy. Wyrokiem z 23 lutego
2010 r.® Trybunat Konstytucyjny za naruszajace Konstytucie Rzeczpospolite]

18 Sygn. akt P 20/09 (Dz. U. Nr 34, poz. 191)
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Polskiej uznat brzmienie ww. przepisu w zakresie w jakim przewidywat on mozliwos¢
ustalenia skazanemu wynagrodzenia w wymiarze nizszym niz minimalne
wynagrodzenie okreslone na podstawie stosownych przepiséw (zmiana przepisu
art. 123 §2 Kkw w powyZszym zakresie weszta w Zycie 9 marca 2011 r.).

Analiza danych dotyczacych zatrudniania osadzonych w latach 2009-2014
(| pétrocze) wykazata, ze bezposrednio po wejsciu w zycie ww. wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego zmniejszyt sie odsetek osadzonych zatrudnionych odplatnie,
zarowno na terenie jednostek penitencjarnych, jak i poza nimi. Wedtug stanu
na koniec 2010 r. odplatnie zatrudnionych bylo 15956 osadzonych, natomiast na
koniec 2011r. — 10633 osadzonych (spadek 033,2%), przy pozostajacej na
zblizonym poziomie liczbie zatrudnionych ogétem (okolo 23-24 tys.). Podkreslic
nalezy jednak, iz wskutek dziatan Sluzby Wieziennej od blisko 3 lat zwigksza sie
poziom zatrudnienia odptatnego osadzonych (z 9 179 osadzonych na koniec 2012 .
do 10 136 osadzonych na koniec | pdirocza 2014 r., co daje wzrost 0 10,4%), co
nalezy ocenié pozytywnie.

(dowod: akta kontroli str. 463-464, 640)

Dyrektor Generalny SW podat w wyjasnieniu, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 23 lutego 2010+, miat zasadniczy wplyw na poziom zatrudnienia odptatnego
skazanych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zatrudnionych przy pracach
porzadkowych | pomocniczych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej. Liczba etatéw kalkulacyjnych zatrudnienia odptatnego zmniejszyta sie
z8 tys. do 3,8 tys. Po ustaleniu wynagrodzenia przystugujgcego skazanym na
poziomie ptacy minimalnej, srodki finansowe przeznaczone na ten cel pozostawiono
na niezmienionym poziomie, a coroczna aktualizacia budzetu w tym zakresie
uwzglednia jedynie wzrost placy minimalnej. Zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania jednostek penitencjarnych wymagalo zwiekszenia liczby skazanych
zatrudnionych niecdplatnie. Podobne tendencje pojawily sie takze w zatrudnieniu
skazanych przez kontrahentdw pozawieziennych, jednak w iym przypadku
tendencje spadkowe zbiegly sie z trwajacym i pogiebiajacym sig kryzysem
gospodarczym. Z informacji uzyskiwanych z jednostek penitencjarnych wynika
jednak, ze wiele przypadkéw wycofania sie przedsigbiorcy z dalszej wspotpracy
wynikalo ze zwiekszenia kosztdw ponoszonych w zwigzku z zatrudnianiem
skazanych.

(dowdd: akta kontroli str. 462-464)

Prowadzone przez CZSW dziatania polegaja gltownie na promocji zatrudnienia
skazanych oraz informowania o zasadach ich zatrudniania - informacje takie
zamieszczane sg przede wszystkim na stronie internetowej Stuzby Wigziennej.
Ponadto potencjalni pracodawcy zwracajg sie telefonicznie z pytaniami dotyczacymi
zatrudnienia skazanych z konkretnej jednostki penitencjarnej. Dyrektor Generalny
SW, jako dysponent Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadéw Pracy, wspiera dziaania jednostek penitencjarnych
zwigzane z pozyskiwaniem i utrzymywaniem miejsc pracy 0sdb pozhawionych
wolnosci poprzez udzielanie pomocy finansowej w formie dotacji, ryczattow
| pozyczek.

(dowdd: akia kontroli str. 648-649, 886-948)

W ramach jednostek wigziennictwa nie zostat opracowany mechanizm wymiany
informacji pomiedzy jednostkami penitencjarnymi na femat dostepnych miejsc
zatrudnienia dla skazanych (tzw. gietda pracy). Jak wyjasnita Pani ptk Luiza Salapa,
Dyrektor Biura Penitencjarnego, stworzenie ww. mechanizmu nie bylo konieczne ze
wzgledu na sytuacje panujaca od wielu lat na rynku pracy. Pojawiajace sie oferty
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pracy odptatnej dla skazanych sg natychmiast wykorzystywane przez wiasciwe
miejscowo jednostki penitencjarne, bowiem aktualnie popyt na miejsca pracy
odpfatnej dla skazanych znacznie przewyZzsza ich podaz.

Wymiana informacji na temat dostepnych miejsc pracy wykorzystywana jest jedynie
w przypadku pojawiajgcych sie bardzo rzadko probleméw z chsadg stanowisk
w jednostkach penitencjarych, na ktorych wymagane s3 kwalifikacie zawodowe,
do$wiadczenie lub dodatkowe uprawnienia (np. kucharz, elektryk). Odbywa sie to na
zasadzie zgtoszenia zapotrzebowania przez jednostke penitencjama do innych
jednostek za posrednictwem okregowego inspektoratu, a w razie potrzeby takze
kolejnych inspektoratow Stuzby Wieziennej.

(dowod: akta kontroli str. 368-369)

Dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej w zakresie zwigkszenia
zatrudnienia osadzonych byta przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Biuro
Penitencjame. Stwierdzono, ze udziat skazanych w pracach na rzecz lokalnych
instytucji kulturalno-o$wiatowych oraz na rzecz miejscowej spotecznosci przyczyniat
sie do stworzenia pozytywnych relacji miedzy administracja zaktadéw Kkarnych
i aresztow Sledczych a mieszkancami miasta i gminy. Uznano, Zze zadania objete
kontrolg realizowane sg na dobrym i bardzo dobrym poziomie, w zwigzku z czym nie
formutowano zalecen pokontrolnych.

(dowodd: akta kontroli str. 1144, 1574-1578)

2.11. Do zakresu dziatania Biura Penitencjarnego nalezy m.in. ustalanie i realizacja
zadan z zakresu prowadzenia szk&t przywieziennych oraz ksztalcenia,
doksztalcania idoskonalenia zawodowego w aresztach $ledczych i zaktadach
karnych, a takze sprawowanie nadzoru nad dziatainoscig pedagogiczng szkot
przywigziennych oraz organizacjg nauczania i szkolenia kursowego osadzonych.

Aktualnie na terenie 20 jednostek penitencjarnych prowadzonych jest 18 centrow
ksztalcenia ustawicznego, ktére umozliwiajg realizacje zadan oS$wiatowych
poczawszy od mozliwosci zapewnienia realizacji obowiazku szkolnego osadzonym
do 18 roku zycia, zgodnie z art. 130 §1 Kkw'9. Nauczanie prowadzone w centrach
ksztalcenia ustawicznego zorganizowane jest na poziomie: szkoly podstawowej
(jesli wystepuje taka konieczno$c), gimnazjum, liceum ogdlnoksztalcgcego oraz na
kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Wszystkie formy szkolne, jak i pozaszkolne,
prowadzone sg w systemie ksztatcenia 0séb dorostych.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w systemie oswiaty w 2012 r. zlikwidowane
zostaly zasadnicze szkoty zawodowe oraz z dniem zakonczenia cyklu ksztatcenia
zlikwidowane zostang technika uzupetniajace, ktorych funkcje przejety kwalifikacyjne
kursy zawodowe. Likwidacji ulegly rowniez licea uzupetniajace. Jak wyjasnita
Pani plk Luiza Satapa — Dyrektor Biura Penitencjarmege, mimo wprowadzonych
zmian w dostosowaniu sieci szkot do obecnie funkcjonujacego systemu ksztaicenia
osbb dorostych, zapewnione sg w centrach ksztatcenia ustawicznego przy
jednostkach penitencjarych wszystkie dostepne na rynku oSwiatowym formy
ksztalcenia.

(dowod: akta kontroli str. 367, 798-885)

Zakres czynno$ci zwigzanych z organizowaniem nauczania w szkotach oraz
szkolenia kursowego, a w szczegdlnosci sposéb zgtaszania kandydatéw do
nauczania, prowadzenia rekrutacji, przyjmowania i fransportowania osadzonych do

19 Art. 130 §1 Kkw stanowi, iz w zaktadach kamych prowadzi sig nauczanie obowiazkowe w zakresie
szkoly podstawowej i gimnazjum, a takze umozliwia sie nauczanie w zakresie ponad-podstawowym
{ponadgimnazjainym) i na kursach zawodowych.
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szkot i szkolenia kursowego, okreslone zostaly w Instrukcji Nr2/2013 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2013 r.20

(dowdd: akta kontroli str. 397-452)

Biuro Penitencjarne, w celu ufatwienia wychowawcom jednostek penitencjarnych
przekazu osadzonym informacji 0 mozliwosciach podjecia nauki, zamieszcza na
stronie intranetowej oraz na internetowej stronie gtéwnej Stuzby Wieziennej wykaz
kierunkéw ksztalcenia zgodnie z rozpoczynajgcymi sie semestrami letnim
i Zimowym.

W roku szkolnym 2012/2013 funkcjonowato 190 oddziatdw szkolnych w 63 szkotach.
Najwieciej oddzialow (tacznie 88) utworzonych zostalo w ramach 18 zasadniczych
szkot zawodowych oraz 14 licedw ogdinoksztaicacych. Laczna ilos¢ osadzonych
objetych nauczaniem w rdéznych formach (w szkolach przywieziennych, w szkofach
poza obrebem zakladéw karnych i na kursach) wyniosta 15 394.

(dowdd: akta kontroli str. 841-842)

Jak wyjasnita Pani ptk Luiza Safapa — Dyrektor Biura Penitencjamego, komérka
ta opiniuje inicjatywy dyrektordbw zakiadow karnych i wspiera ich w rozmowach
z uczelniami wyzszymi. Podpisanie porozumien miedzy jednostkg penitencjarna
adang uczelnig nalezy juz do wylgcznych kompetencji dyrektoréw zaktadow
karnych i aresztébw S$ledczych, ktorzy odpowiadajg tym samym za tworzenie
warunkdw do nauczania zaréwno na terenie jednostki, jak i umozliwienie nauki poza
nig. Kursy specjalistyczne, dajace petne kwalifikacje zawodowe, prowadzone sg
jako zadanie wlasne przez centra ksztalcenia ustawicznego. Jednostki penitencjarne
w zakresie wymiany informacji 0 mozliwosciach nauki lub uczesticzenia w formach
kursowych wspdtpracujg ze sobg w sposob ciggly.

(dowdd: akta kontrofi str. 368)

Dziatalnos¢ statutowa zespotdw szkét dla dorostych (centrum ksztatcenia
ustawicznego) byta przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Biuro
Penitencjarne. Zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in..

— podjecia skutecznych dziatan przez dyrekiora jednostek penitencjarnych
i dyrektora szkoly w zakresie zapewnienia kandydatow do szkoly motywowania
osadzonych do kontynuowania nauki w kolejnych semestrach oraz udzielania im
skutecznego wsparcia w tym zakresie,

— bezwzglednego przestrzegania osadzania stuchaczy szkoty w wyodrebnionym
oddziale mieszkalnym,

— zapewnienia, w miare mozliwosci, kompletu podrecznikow dla kazdego
stuchacza, zgodnie z obowiazujaca podstawa programowa

(dowdd: akta kontroli str. 1582-1583, 1592-1693, 1690-1685, 1758-1766)

2.12. Zgodnie z art. 164 Kkw okres do 6 miesiecy przed przewidywanym
warunkowym zwolnieniem iub przed wykonaniem kary stanowi, w miare potrzeby,
czas niezbedny na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu, zwlaszcza dla
nawigzania kontakiu z kuratorem sadowym lub podmiotami, o kférych mowa
w art. 38 § 1. Okres ten ustala, za zgoda skazanego, komisja penitencjarna. Okres
ten moze réwniez wyznaczy¢ sad penitencjarny w postanowieniu o udzieleniu lub
odmowie warunkowego zwolnienia, jezeli uzna to za niezbedne.

2 |nstrukcja w sprawie szczegélowego trybu organizowania nauczania w szkotach oraz szkolenia
kursowego w zakladach karnych i aresztach é$ledczych - obowigzujaca od 1 wrzesnia 2013 r.
Poprzednio obowigzywata Instrukcja Nr 1/2011 z dnia 13 lipca 2011 r.
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Wedlug danych zamieszczonych w Centraingj Bazie Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci Noe NET na dziefi 30 pazdziernika 2014 r. z tacznej liczby odbywajgcych
kare wieloletniego pozbawienia wolnosci 10349 oséb w stosunku do 222
osadzonych komisje penitencjarne podjety decyzje w sprawie wyznaczenia okresu,
0 ktorym mowa w art. 164 Kkw.

W CZSW nie gromadzi sie danych dotyczacych liczby odmownych decyzji komisji
penitencjarnych w zakresie ustalania okresu, o ktorym mowa w art. 164 Kkw. Nie
dokonywano tez analizy tego obszaru. Ponadto, jedynie w formie opisowej
rejestrowane sg dane dotyczace postanowieri sadoéw penitencjarnych, o ktorych
mowa w art. 164 §2 Kkw. Wprowadzane sg do bazy w sytuacji podjecia przez
wychowawcow informacji o zastosowaniu przez sad penitencjamy takiego
rozwigzania, jako element stuzacy wykorzystaniu w biezacej, indywidualnej pracy
wychowawczej ze skazanym.

(dowdd: akta kontroli str. 220, 634, 663-664)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze Centralna Baza Danych Osob
Pozbawionych Wolnosci Noe NET nie umozliwia wygenerowania rzetelnych danych
dotyczacych liczby skazanych objetych instytucja, o ktorej mowa w art. 164 Kkw.
Analiza wybranych danych zawartych w systemie Noe.NET wykazata, Zze wediug
stanu na 30 pazdziernika 2014 r. wygenerowane zostaly dane dotyczace skazanych
na wielcletnie kary pozbawienia wolnosci:

— dla ktérych wyznaczony w decyzjach komisji penitencjamych okres
przygotowania do wolnosci uplynal?’,

— ktorym komisja penitencjarna odméwita ustalenia okresu, o ktorym mowa
w art. 164 Kkw22,

— dIa ktorych okres, o ktérym mowa w art. 164 Kkw zostat wyznaczony na czas
trwania szkolenia / kursu2s,

{dowdd: akta kontroli str. 955-959)

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli nalezy dokonaé kompleksowej analizy przyczyn
niskiego stopnia korzystania z instytucii okreslonej w art. 164 Kkw, zwlaszcza wérod
skazanych na kary wieloletniego pozbawienia wolnosci. Analiza taka musi jednak
zostaé poprzedzona wprowadzeniem mechanizméw gwarantujgcych pozyskiwanie
rzetelnych danych z jednostek podstawowych.

Jest to szczegélnie istotne, majac na uwadze odsetek oso6b powracajacych do
zaktadow karnych. Na podstawie danych zgromadzonych w Centralnej Bazie
Danych Osdb Pozbawionych Wolnosci Noe.NET ustalono, iz sposréd wszystkich
213 817 os6b skazanych zwolnionych w okresie objetym kontrolg (tj. od 1 stycznia
2012r. do 30 listopada 2014 r.}, wedhug stanu na 4 grudnia 2014 r. w jednostkach
penitencjamych przebywalo 4 859 oséb (2,3%) z ww. populacji (osobom tym
nadano klasyfikacje ,R”, tzn. recydywista penitencjamy).

Odsetek ten jest natomiast znacznie wiekszy w przypadku skazanych na kary
wieloletniego pozbawienia wolnosci. Ustalono bowiem, iz ze zwolnionych
w analogicznym okresie 13424 skazanych, kiorzy odbywali kare lub sume kar
0 wymiarze pigciu lat pozbawienia wolnosci lub wiecej, wediug stanu na 4 grudnia
2014 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 1 763 oséb (13,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 218)

21 Dofyczy osadzonych o numerach IDO: 266933, 1211053, 1388986
22 Dotyczy osadzonych o numerach 1DO: 4479, 1271112
2 Dotyczy osadzonych o numerach |DO: 68132, 1277714, 1330378, 1456692
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Opis stanu
faktycznego

Qpis stanu
faktycznego

2.13. Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia inicjatywe CZSW, ktorej wdrozenie
umozliwi skazanym utrzymywanie wiezi z rodzing za po$rednictwem programu
SKYPE. Program pilotazowy w tym zakresie zrealizowany zostat w okresie od
14 kwietnia do 31 maja 2014r. w jednej jednostce penitencjarnej z kazdego
okregowego inspekioratu SW. Majac na uwadze tre$¢ art. 105 §1 Kkw, zgodnie
Z ktorym skazanemu nalezy umozliwiaé utrzymywanie wiezi przede wszystkim
zrodzing i innymi osobami bliskimi przez widzenia, Dyrektor Generalny SW
podkreslit, iz koniecznym jest, aby w przepisach wewnetrznych zostaly okreslone
sytuacie, w ktorych dyrektor zaktadu karnego moze wyrazié zgode na
skontaktowanie si¢ skazanego 2 rodzing i innymi osobami bliskimi za
posrednictwem ww. programu. W zwigzku z powyzszym dyrektorom jednostek
penitencjarnych polecono:

— wyodrebni¢ w kazdej jednostce penitencjamej odpowiednio wyposaZone
stanowisko do prowadzenia rozmow przez program SKYPE w warunkach
gwarantujgcych swobodne nawigzanie kontaktu od innych skazanych,

— zapewni¢, aby w pierwszej kolejnosci mozliwosé kontaktu udostepni¢ przede
wszystkim skazanym bedacym rodzicami lub opiekunami prawnymi dzieci do
lat 15.

(dowod: akta kontroli str. 1842-1844)

3. Wspélpraca z podmiotami zewnetrzymi

3.1. Szczegotowy zakres i tryb uczestnictwa podmiotdw w wykonywaniu kar,
srodkdw karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych, a takze spotecznej kontroli
nad ich wykonywaniem okre$lone zostaly w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 1 grudnia 2003 r.24

Dyrektor Generalny SW zapewnia wspoldziatanie jednostek organizacyjnych
z organami panstwowymi | samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami i fundacjami
poprzez uczestnictwo oscbiste lub swoich przedstawicieli w licznych inicjatywach,
konferencjach i spotkaniach roboczych, a takze na wszystkich szczeblach
zarzadzania w Stuzbie Wieziennej, poprzez tworzenie warunkoéw i bazy do
wspbipracy ztymi podmiotami oraz promowanie form wspdlpracy stuzacych
resocjalizacji skazanych. Dziatania te nie majg charakteru zinstytucjonalizowanego
iz tego tez powodu nie tworzy sie rowniez ustalonej listy kontaktowej instytucii
i organizacji, z ktorymi moga wspoitpracowaé wszystkie jednostki organizacyjne
Stuzby Wieziennej.

(dowéd: akta kontroli str. 457-458)

3.2. Przedstawiciel Dyrektora Generalnego SW - Pani plk Luiza Satapa, Dyrektor
Biura Penitencjarmego — uczestniczy w posiedzeniach Rady Gléwnej do spraw
Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym. Przedstawia m.in. dane dotyczace
sposobu  wykorzystania przez wieziennictwo srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitenciarne] w czesci postpenitencjarnej
przeznaczonej dla wieziennictwa. Radzie Gléwnej przedstawiane jest corocznie
sprawozdanie z wykorzystania $rodkédw finansowych ww. Funduszu.

Ustalenia Rady Gléwnej majace zwigzek z realizacjg zadah wiasnych Sluzby
Wieziennej, a tym réwniez niewynikajace wprost z uchwat, przekazywane sg

Dz, U. Nr 211, poz. 2051
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Dyrektorowi Generalnemu SW, a w miarg potrzeb rdwniez innym organom
postepowania wykonawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 458-459, 5567, 1020)

3.3. CZSW nie prowadzi statej, sformalizowanej wspétpracy z kuratorami sgdowymi
oraz organami samorzadu Kuratorskiego. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny SW,
dziatania kuratorskiej stuzby sadowej wobec oséb pozbawionych wolnosci
realizowane sg w zakresie wynikajacym z Kkw oraz ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sgdowych?5. Wspdipraca ta nie wymaga formalizowania zasad
bezpo$redniej wspblpracy, ktora realizowana jest na szczeblu jednostek
podstawowych jako jeden z elementéw prowadzonych oddzialywan penitencjamych,
szczegdinie wobec skazanych objetych instytucjg okreslong w art. 164 §1 Kkw.
Ponadto, w okregowych inspektoratach Stuzby Wieziennej w ramach dziatar
o charakterze szkoleniowo-instruktazowym organizowane sg spotkania z udzialem
kadry kierowniczej jednostek i dzialdw penitencjamych, kuratorow sadowych
i sedzidw penitencjarnych celem biezacej oceny wspoinych dziatan | wypracowania
efektywnych zasad wspdipracy.

(dowdd: akta kontroli str. 459)

3.4. Zgodnie z §5 ust. 1 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
1grudnia 2003r. podmioty oraz osoby godne zaufania mogg uczestniczyé
w prowadzeniu dziatainosci resocjalizacyjnej, spotecznej, kulturalnej, oswiatowej,
sportowej i religiinej w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych, po uprzednim
zawarciu porozumienia z dyrektorami tych zakfadéw lub aresztow. Porozumienie
wymaga formy pisemnej.

W CZSW nie sg gromadzone informacje o instytucjach pubiicznych i organizacjach
spofecznych zajmujacych sie pomocy skazanym przebywajacym w jednostkach
penitencjarych, a takze po ich opuszczeniu. Biuro Penitencjame dysponuje
informacjami jedynie o liczbie zawartych przez jednostki penitencjarne porozumien
o wspoipracy z ww. jednostkami. Informacje te wprowadzane sg w jednostkach
podstawowych | stanowig aktuaing baze danych dotyczacych omawiane
problematyki. Wedtug stanu na 14 pazdziernika 2014 r. zawartych bylo igcznie
w skali kraju 1 094 porozumien, z tego:

— zorganizacjami pozytku publicznego — 175,

— Z organami samorzadu terytorialnego - 353,

— zorganami administracji rzadowej — 98,

— z pozostalymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 §1 Kkw — 468.

(dowod: akta kontroli str. 460)

3.5. W dniu 13 czerwca 2000 r. pomigdzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej
a Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej zawarte zostato porozumienie w sprawie
zasad wspotpracy w zakresie organizacji pomocy na rzecz osdb zwalnianych
z zaktadow karnych i aresziow Sledczych oraz rodzin oséb pozbawionych wolnosci.
Zgodnie z ww. porozumieniem, osrodki pomocy spofecznej i administracja zaktadow
karnych majg podejmowaé wspdine dziatania majace na celu przygotowanie osdb
opuszczajacych zaklady karne do readaptacji spotecznej. Ponadto, zgodnie z §13
porozumienia, sposoby, formy i tryb realizacji wspdlnych celéw mialy zostaé
szczegotowo okreslone w odpowiednich pismach instrukcyjnych kierowanych do
wszystkich wydziatéw spraw spolecznych urzedow wojewddzkich oraz osrodkow
pomocy spotecznej i zakiadow karnych.
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Whioski pokontrolne

CZSW nie prowadzi biezacego monitoringu realizacji ww. Porozumienia. Dyrektor
Generalny SW nie kierowal takze do jednostek podlegtych pism instrukcyjnych,
o ktérym §13 ww. Porozumienia. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej corocznie
przekazuje sprawozdania z realizacji Porozumienia w celu dokonania oceny
wspéinych dziatan. Jak podat w wyjasnieniu, na podstawie ww. sprawozdan
dokonywana jest ocena stopnia zaangazowania poszczeg6lnych okregowych
inspektoratow Sluzby Wieziennej w realizacje porozumienia.

{(dowdd: akta kontroli str. 460-462, 662-663, 650)

Ocena skali wspdlpracy przez Stuzbe Wigzienng w zakresie organizacji pomocy na
rzecz osob zwalnianych z jednostek penitencjamych dokonywana jest w ramach
€orocznego sprawozdania.

W 2013 r. zaktady kame i areszty Sledcze wystosowaty facznie 3 511 powiadomien
do osrodkéw pomocy spotecznej o potrzebie udzielenia pomocy skazanym po
zwolnieniu oraz 437 rodzinom skazanych. Ponadto 4 170 osobom umoZliwiono
bezposredni kontakt w swojej sprawie z pracownikiem socjalnym na terenie
jednostki penitencjarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 460 461, 467-556)

Na podstawie sprawozdari przekazywanych przez MPiPS Dyrektor Generalny SW
przekazat dyrektorom okregowym nastepujace wytyczne dotyczace realizacji ww.
Porozumienia:

- dyrekiorow jednostek penitencjarnych, w ktorych nie realizowano Porozumienia,
zobowigzano - we wspdlpracy z kierownikami wilasciwych terytorialnie
o$rodkéw pomocy spotecznej — do ustalenia zasad wspdlpracy, ze szczegéinym
uwzglednieniem aspektow, w ktorych dzialalnoé jednostek penitencjarnych
i organéw pomocy spotecznej winna byé skoordynowana,

— dyrekiorow okregowych zobowigzano do biezacego nadzoru nad realizacjg
zapisow Porozumienia w podlegtych zaktadach karnych i aresztach Sledczych
oraz podejmowania konkretnych dziatan w uzgodnieniu z wrasciwymi urzedami
wojewodzKimi.

(dowad: akta kontroli str. 460-556)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zhie Kontroli2é, wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru Dyrektora Generanego SW nad oddzialywaniami
penitencjarnymi, a zwlaszcza w  zakresie realizacji  programow
resocjalizacyjnych,

2. Rozwazenie mozliwosci okreSlenia obszarbw interwencji, w ramach ktorych
osoby skazane na kary wieloletniego pozbawienia wolno$ci bytyby traktowane
w sposdb priorytetowy, zwtaszcza na koricowym etapie odbywania kary,

3. Dokonanie kompleksowej analizy przyczyn niskiego stopnia korzystania
z instytucji okreslonej w art. 164 Kkw, zwlaszcza wsrdd skazanych na kary
wieloletniego pozbawienia wolnosci,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Kontynuowanie dziatat majacych na celu osiggniecie parametréw zafrudnienia
okreslonych w ,Programie racjonalizacji zatrudnienia . w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej’,

5. Zintensyfikowanie dzialan dotyczacych przeszkolenia pracownikow jednostek
penitencjarnych w zakresie realizacji programéw okreslonych w §2a
Zarzadzenia Nr 2/04,

6. Kontynuowanie dzialan zmierzajacych do zwigkszenia miejsc na oddziatach
terapeutycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamenfu Porzadku i Bezpieczehstwa Wewnefrznego NajwyZszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia |, grudnia 2014

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Porzadku
| Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Kontrolerzy: ~ Dyrektor,
Tomasz Szczesny Marek Bier‘ﬂ%w ki
doradca ekonomiczny

T3

podpis

Mirostaw Kusmierczak
gtowny specialista kp.

Y

26



