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Wykaz stosowanych skrotéow i pojec

Baza GENOM

CLKP
CPOZ

Decyzja nr 125
Komendanta
Gltéwnego Policji

Decyzja nr 147
Komendanta
Glownego Policji

DNA
Fundacja ITAKA

GOPR
IMEI
KGP
KSIP

KSRG
MCwpP

NFZ
NN zwloki
Raport

Ustawa o Poligcji
WOPR

Zaginiecie

Zarzadzenie nr 124
Komendanta
Gtéwnego Policji

ZUS

elektroniczna baza danych prowadzona przez Komendanta Gtownego
Policji, w ktdrej rejestruje sie, gromadzi oraz przetwarza dane dotyczace
DNA, w tym DNA NN zwtok;

Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji;

Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych — komoérka organizacyjna w Biurze
Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji;

Decyzja Nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 .
w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
(Dz. Urz. KGP. poz. 28 ze zm.);

Decyzja Nr 147 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 kwietnia 2013 r.
w sprawie Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej
Policji (Dz. Urz. KGP poz. 36);

nosnik informacji genetycznej organizmoéw zywych, umozliwiajacy
m.in. identyfikacje NN zwiok;

Fundacja ITAKA Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych - organizacja
zajmujaca sie poszukiwaniem os6b zaginionych;

Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;
indywidualny numer identyfikacyjny telefonu komoérkowego;
Komenda Gtéwna Policji;

Krajowy System Informacyjny Policji — informatyczna baza danych,
w ktorej przetwarzane sg okre$lone przepisami dane dotyczace m.in. oséb
zaginionych oraz NN zwtok;

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy;

Mobilne Centrum Wsparcia Poszukiwan - pojazd z napedem na cztery
kota, skomputeryzowany, z wkasnym agregatem pradotworczym,
wyposazony w system obserwacji terenu z powietrza,Octoper” - dron
mogacy przenosi¢ kamery, aparaty fotograficzne, komputerowy system
wspomagajacy penetracje terenu;

Narodowy Fundusz Zdrowia;
niezidentyfikowane zwioki ludzkie;

sporzadzony na zlecenie NIK przez Fundacje ITAKA Centrum Poszukiwan
Ludzi Zaginionych dokument, dotyczacy funkcjonowania systemu
poszukiwan oséb zaginionych;

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2011 r., nr 287, poz. 1687);
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;

zdarzenie uniemozliwiajgce ustalenie miejsca pobytu osoby zaginionej

i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci, wymagajace jej
odnalezienia albo udzielenia pomocy;

zarzadzenie nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej

oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej

tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw ludzkich
(Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm.);

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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Przez zaginiecie rozumie sie zdarzenie uniemozliwiajgce ustalenie miejsca pobytu osoby zaginionej
i zapewnienie ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci, wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia
pomocy'. Wiodaca role przy poszukiwaniu oséb zaginionych sprawuje w Polsce Policja. Instytucja
ta przyjmuje zawiadomienia o zaginieciu oraz prowadzi czynnosci poszukiwawcze. Ze statystyk
policyjnych wynika, ze kazdego roku Policja otrzymuje ok. 17 tys. zawiadomien o zaginieciach,
z czego nie odnajduje sie ok. 2 tys. oséb. Ludzie ging bez wzgledu na wiek i pte¢. Problem zaginie¢
jest przedmiotem ozywionej debaty publicznej, zaréwno ze wzgledu na skale jak i wrazliwy
charakter zjawiska. Szczegdlnie istotng kwestig z punktu widzenia wrazliwosci tematu sa zaginiecia
dzieci (w ciggu roku Policja odnotowuje ok. 300 zaginie¢ dzieci do széstego roku zycia). Z jednej
strony skutki zaginiecia osoby sa niemierzalne (psychologiczne), z drugiej skutki te sa bardzo
wymierne (np. sprawy majatkowe). Jest to zatem istotny problem spoteczny bedacy przedmiotem
zainteresowania obywateli.

Kontrola zostata poprzedzona gteboka analiza obszaréw majacych zwiazek z zaginieciami ludzi
(przeprowadzono kontrole rozpoznawcze, zorganizowano panel ekspertow, przeanalizowano
szczegotowo statystyki KGP dotyczace zaginie(, tak aby rzetelnie dobra¢ jednostki organizacyjne
Policji do kontroli). W trakcie planowania oraz prowadzenia tej kontroli, NIK nawigzata wspétprace
z ekspertami zewnetrznymi, m.in. z Fundacjg ITAKA. Wiedza i doswiadczenie Fundacji zostaty
pomocniczo wykorzystane przy tworzeniu niektérych wyznacznikéw kontrolowanej dziatalnosci.

Ustalenia kontroli wykazaty nieprawidtowosci o charakterze systemowym i w zwigzku z tym
NIK sformutowata wnioski majace na celu poprawe funkcjonowania systemu poszukiwan oséb
zaginionych w Polsce. Najwyzsza Izba Kontroli wyraza nadzieje, ze ustalenia zawarte w informacji
o wynikach kontroli zostang wykorzystane przez wtasciwe organy Panstwa i przyczynig sie
do zwiekszenia skutecznosci poszukiwan oséb zaginionych.

' Zastrong internetowg zaginieni.pl
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. Tytut i numer kontroli

Kontrola planowa nr P/14/042 - Poszukiwanie 0séb zaginionych zostata przeprowadzona z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli.

. Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena, czy zostat zorganizowany i wdrozony przez wiasciwe organy i instytucje
spoéjny i skuteczny system poszukiwan oséb zaginionych.

. Cele czastkowe
Celami czastkowymi kontroli byto uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy przestrzegano procedur regulujacych postepowanie w przypadku zaginiecia osoby oraz
identyfikacji NN zwtok i czy procedura ta kompleksowo i prawidtowo regulowata obszar
poszukiwan?

2. Czy wypracowano metody i formy wspétpracy pomiedzy Policjg, a innymi podmiotami biorgcymi
udziat w czynnosciach poszukiwawczych i czy jednostki organizacyjne Policji podejmowaty
wspotprace z innymi podmiotami mogacymi wzig¢ udziat w czynnosciach poszukiwawczych?

3. Czy obowiazujace w okresie objetym kontrolg przepisy ustawy o Policji umozliwiaty skuteczne
prowadzenie poszukiwan i czy podejmowano dziatania zmierzajgce do wprowadzenia zmian
w ustawie o Policji umozliwiajgcych efektywne prowadzenie dziatan poszukiwawczych?

4. Czy Komendant Gtéwny Policji sprawowat wystarczajacy i skuteczny nadzér nad jednostkami
podlegtymi w zakresie poszukiwan oséb zaginionych?

5. Czy KGP wywigzywata sie z natozonych obowigzkéw w zakresie poszukiwan oséb zaginionych?

B Podstawa prawna, kryteria

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK? zgodnie z kryteriami okreslonymi
w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

. Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrolg objeto przestrzeganie przez funkcjonariuszy Policji procedury regulujacej postepowanie
w przypadku zaginiecia osoby oraz identyfikacji NN zwtok, podejmowanie przez Policje wspotpracy
z innymi podmiotami mogacymi wzig¢ udziat w czynnosciach poszukiwawczych, dziatania KGP
w celu okreslenia ustawowych kompetenc;ji Policji przy poszukiwaniu oséb zaginionych, dziatania
KGP zwigzane z wypracowaniem metod i form wspotpracy pomiedzy Policja, a innymi podmiotami
bioragcymi udziat w czynnosciach poszukiwawczych, nadzér Komendanta Gtéwnego Policji nad
jednostkami podlegtymi w zakresie poszukiwan oséb zaginionych, zmiany organizacyjne w KGP
zwigzane z problematyka poszukiwan oséb zaginionych, a takze wykonywanie obowigzkéw
dotyczacych udziatu KGP w poszukiwaniu oséb. Ogétem kontroli poddano 421 postepowan
poszukiwawczych, co stanowito ok. 8% wszystkich poszukiwan prowadzonych przez jednostki
objete kontrolg w badanym okresie. W obszarze dziatan zwigzanych z identyfikacjg NN zwtok,
kontroli poddano 62 sprawy, tj. 48% identyfikacji prowadzonych przez kontrolowane jednostki.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 r., poz. 82 ze zm.), dalej: ,ustawa o NIK".
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. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrola objeto facznie 30 jednostek organizacyjnych Policji, tj. Komende Gtéwna Policji, Komende
Stoteczng Policji, Komende Wojewddzka Policji w Gdansku, 7 komend miejskich, dziesie¢ komend
powiatowych oraz dziesie¢ komisariatow (w tym kontrole rozpoznawcze przeprowadzone
przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK w Komendzie Stotecznej
Policji, Komendzie Rejonowej Policji Warszawa VI oraz Komisariacie Policji Warszawa-Targéwek).
W trakcie kontroli zasiegano rowniez informacji oraz uzyskiwano wyjasnienia od podmiotéw
niekontrolowanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono od 9 czerwca do 21 listopada 2014 .

. Okres objety kontrola

Kontrola obejmowata okres od 1 lipca 2012 r. do 21 listopada 2014 r.>. W trakcie kontroli pojawita
sie koniecznos¢ analizy dokumentacji wytworzonej przed 1 lipca 2012 r., zwigzanej ze zmianami
organizacyjnymi w KGP, wdrozeniem systemu Child Alert oraz poszukiwaniami oséb zaginionych
i identyfikacji NN zwtok, o ile byty one kontynuowane po 1 lipca 2012r.

3 Data wystania ostatniego wystapienia pokontrolnego.
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EX] Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Polsce stworzono system poszukiwan oséb zaginionych. Zadbano o ustawowe
uporzadkowanie dziatan podejmowanych w celu odnalezienia oséb zaginionych. W Policji
wypracowano procedury postepowania w przypadku otrzymania zawiadomienia o zaginieciu
osoby i prowadzenia czynnosci poszukiwawczych, zwlaszcza w stosunku do dzieci. W KGP
zbudowano komorke odpowiedzialng za ogdlnopolska koordynacje poszukiwan, okreslono
rowniez strukture nadzoru nad poszukiwaniami oséb zaginionych, zadania zwigzane
z poszukiwaniami zostaly uwzglednione w regulaminach organizacyjnych jednostek Policji
oraz w kartach opisu stanowisk pracy funkcjonariuszy. Rownoczesnie precyzyjnie wskazano
jednostki organizacyjne Policji odpowiedzialne za prowadzenie poszukiwan, okreslajac
wiasciwos¢ miejscowa tych jednostek w zakresie poszukiwan oséb zaginionych.

Wprowadzone rozwigzania systemowe nie zapewniaty jednak w petni spéjnych oraz
zawsze adekwatnych dziatan przy prowadzeniu poszukiwan osob zaginionych, poniewaz
w stworzonym systemie poszukiwan wcigz wystepowaty nieprawidtowosci, z ktérych
najwazniejsze to:

— btedy w kwalifikowaniu oséb zaginionych, majace wptyw na zakres podejmowanych
dziatan;

— niepodejmowanie czynnosci wynikajacych z przyjetych procedur: nieprzyjmowanie
zawiadomien, niepublikowanie wizerunkéw zaginionych, nieprzeprowadzanie sprawdzen

w szpitalach i innych miejscach, niepobierania materiatu biologicznego itp.;

— problemy we wspoétpracy Policji z podmiotami, ktorych dziatalnos¢ ma wptyw
na skutecznosc poszukiwan, w szczegolnosci ze strazami miejskimi i gminnymi oraz

z ochotniczymi grupami ratowniczo-poszukiwawczymi;

— braki w nadzorze nad prowadzonymi czynnosciami poszukiwawczymi;

— problemy we wspétpracy Policji z Prokuratura przy identyfikacji NN zwiok;

— braki w wyszkoleniu funkcjonariuszy Policji w zakresie poszukiwan os6b zaginionych.
Wskazane nieprawidlowosci wpltywaty na skutecznos¢ prowadzonych poszukiwan
zaginionych osodb.

m Synteza wynikow kontroli

. Komendant Giéwny Policji podejmowat skuteczne dziatania na rzecz uregulowania
kwestii poszukiwan osdéb zaginionych w akcie prawnym rangi ustawowej. W wyniku
inicjatywy Komendanta Gtéwnego Policji w znowelizowanej ustawie o Policji, ktdéra weszta w zycie
9 pazdziernika 2014 r., wskazano m.in., iz w ramach swych zadan Policja prowadzi poszukiwania
0s6b zaginionych, zdefiniowano te kategorie 0séb, wskazano, iz w ramach poszukiwania oséb
zaginionych Policja moze korzystac z petni swych uprawnien, tj. prowadzi¢ czynnosci: operacyjno-
-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-porzadkowe; usankcjonowano
uprawnienia Policji do pobierania od os6b odciskéw linii papilarnych oraz wymazu ze $luzéwki
policzkéw w celu identyfikacji oséb lub zwtok ludzkich o nieustalonej tozsamosci; poszerzono
o osoby zaginione katalog 0sob, ktérych dane osobowe Policja moze pobiera¢, uzyskiwac,
gromadzi¢, przetwarzac i wykorzystywac. Policja uzyskata, w celu poszukiwan osdb zaginionych,
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uprawnienie do pozyskiwania danych, o ktérych mowa w art. 180d Prawa telekomunikacyjnego*
oraz ich przetwarzania, jak réwniez do ujawniania danych dotyczacych oséb korzystajacych
z ustug pocztowych oraz danych dotyczacych faktu i okolicznosci Swiadczenia lub korzystania
z tych ustug oraz przetwarzania tych danych. W ocenie NIK, uregulowanie w ustawie o Policji
kwestii poszukiwan oséb zaginionych powinno przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosci
takich poszukiwan. W szczegolnosci istotng kwestia jest uprawnienie Policji do utworzenia
bazy danych, w ktérej gromadzone i przetwarzane beda informacje o kodzie DNA oséb
zaginionych. Brak takiej bazy utrudniat bowiem ustalenie, iz odnaleziono ciato osoby
poszukiwanej. Poza brakiem bazy danych, o ktérej mowa powyzej, kontrola nie wykazata
przypadkéw, w ktérych brak uregulowan ustawowych wptynat negatywnie na proces poszukiwan.
Jednakze wyniki ankiet przeprowadzonych wsréd funkcjonariuszy oraz wyjasnienia sktadane
w trakcie kontroli wskazywaty, ze policjanci mieli Swiadomos¢ dziatania w niektorych przypadkach
w stanie wyzszej koniecznosci ,na granicy prawa”, oraz ze istniata potrzeba uregulowania tych
kwestii na poziomie ustawy. NIK zwrdcita réwniez uwage, ze dziatania Komendanta Gtéwnego
Policji w celu uregulowania kwestii poszukiwan oséb zaginionych na poziomie ustawy powinny
zostac rozpoczete kilka lat wczesniej (szerzej strony 22-24 Informadji).

Uruchomiono oraz wdrozono, zgodnie z zakladana koncepcja i harmonogramem, system
Child Alert, tj. system alarmowy, ktéry w momencie zaginiecia dziecka uruchamia natychmiastowa
akcje poszukiwawczg, wspierang zaangazowaniem w poszukiwanie zaginionych dzieci wszelkich
dostepnych kanatéw informacyjnych (wiadomos¢ o zaginionym dziecku jest natychmiast
rozpowszechniana). Komendant Gtowny Policji podejmowat skuteczne dziatania w celu
rozwoju tego systemu, podpisujac porozumienia z partnerami medialnymi, ktorzy zgodzili
sie nie pobierac optat za komunikaty o zaginieciu dzieci. Organizowano réwniez szkolenia
policjantéw dotyczace wykorzystywania systemu Child Alert. Kontrola wykazata jednakze jeden
przypadek, w ktérym pomimo zaistnienia wszystkich przestanek system ten nie zostat uruchomiony.
W ocenie NIK, przyczyng nieuruchomienia systemu Child Alert byto niewystarczajace wyszkolenie
policjantéw i zwigzana z tym nieuzasadniona obawa przed pierwszym w historii uzyciem tego
systemu (szerzej strony 17-19 Informacji).

Komendant Gtowny Policji powotat w 2013 r. Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych,
tj. komorke organizacyjna odpowiedzialng za koordynacje, analize i bezposrednie wykonywanie
czynnosci w sprawach zaginie¢ osob, obejmujace swym zasiegiem obszar catego kraju.

Komendant Gléwny Policji rozpoczat wspétprace z pozapolicyjnymi podmiotami przy
poszukiwaniu os6b zaginionych. W KGP utworzono baze danych zawierajaca informacje
na temat grup ratowniczo-poszukiwawczych oraz organizacji ratowniczych, w ktérych funkcjonuja
przewodnicy psoéw ratowniczych posiadajacy specjalnosc terenowa, rozpoznano specjalizacje
oraz sposoby prowadzenia poszukiwan przez poszczegélne organizacje ratownicze. Nawigzano
statg wspotprace z tymi grupami, organizujac wspolne szkolenia i ¢wiczenia. Jednakze, w ocenie
NIK, powyzej opisane dziatania nie byly wystarczajace do skutecznego wykorzystania
w poszukiwaniach oséb zaginionych podmiotéw pozapolicyjnych, w tym strazy miejskich, czy
grup poszukiwawczo-ratowniczych. W szczegdlnosci nie ustalono zasad regulujacych wigczanie

4

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.z 2014 r. poz. 243). Art. 180d ustawy odwotuje sie do przepiséw
art. 159 ust. 1 pkt 1i3-5, art. 161 oraz do art. 179 ust. 9 ustawy, ktére moéwia o nastepujacych danych: dane identyfikacyjne
uzytkownika, dane transmisyjne, dane o lokalizacji, dane o prébach uzyskania potaczen, wykaz abonentow.
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do akgji poszukiwawczych podmiotéw, ktére dysponowaty zasobami umozliwiajacymi zwiekszenie
efektywnosci prowadzonych poszukiwan. Niepetne wykorzystanie grup poszukiwawczo-
-ratowniczych diagnozuje réwniez Fundacja ITAKA. W ocenie Fundacji, w ciggu ostatnich lat wzrosta
wprawdzie swiadomos¢ policjantéw co do istnienia takich grup i czesciej sg one wykorzystywane
do poszukiwan, jednakze wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd dowddcdw grup (badanie wiasne
ITAKI) wskazuja, ze mozliwos¢ wykorzystania grup do pomocy w poszukiwaniach w terenie mogta
by¢ wieksza, niz miato to miejsce w rzeczywistosci. Kontrola wykazata, ze funkcjonariusze Policji
maja w dalszym ciggu niewystarczajaca wiedze na temat mozliwosci wykorzystania potencjatu
grup ratowniczo-poszukiwawczych. W efekcie grupa zostaje zadysponowana po wielu godzinach
od zdarzenia. Taka sytuacje wykazata réwniez kontrola NIK. Ustalono bowiem, ze w sprawie
poszukiwania szescioletniego chtopca chorego na autyzm nastapito kilkugodzinne opéznienie
we wiaczeniu sie grupy poszukiwawczej, dysponujacej psami szkolonymi do poszukiwan ludzi
zywych (szerzej strony 19-21 Informacgji).

Wspoétpraca Policji zinnymi podmiotami, ktorych dziatalnos¢ wigze sie z poszukiwaniami
osdb zaginionych, takimi jak szpitale, noclegownie, NFZ czy ZUS przebiegata na ogét
sprawnie. Jednakze w przypadku trzech kontrolowanych jednostek wystepowaty problemy
z uzyskaniem od niektérych podmiotéw informacji dotyczacych osoby zaginionej®. W polskim
systemie poszukiwan oséb zaginionych utrudniony jest dostep do informacji o osobach
hospitalizowanych, ktérych tozsamos¢ nie jest znana, co w niektorych przypadkach znacznie
wydtuza poszukiwania. Szpitale nie majg réwniez obowigzku automatycznego informowania Policji
o osobach przyjmowanych, np. z utratg przytomnosci, ktére majg ze sobg dokumenty, a zatem
ich tozsamos¢ jest znana, ale oczywiste jest, ze nie maja one mozliwosci poinformowania innych
0s6b o miejscu swojego przebywania. NIK zauwaza, ze system powiadamiania przez placéwki
zdrowia wtasciwych organéw wiadzy publicznej funkcjonuje np. przy przeprowadzaniu wyboréw,
kiedy to placéwki ochrony zdrowia maja obowiazek przekazywania do wtasciwych urzedéw gmin
informacji o pacjentach przyjetych do tych placéwek, w celu aktualizacji spisu wyborcéw (szerzej
strona 22 Informacji).

Niewystarczajaca byta wspotpraca Policji z Prokuratura przy czynnosciach zwigzanych
z identyfikacja NN zwtok. W czterech skontrolowanych podmiotach stwierdzono, iz jednostki
organizacyjne prokuratury nie przekazywaty na biezgco Policji informacji dotyczacych
m.in. oznaczonego kodu DNA ujawnionych NN zwtok, a Policja nie wystepowata do Prokuratury
o udzielenie takich informacji. Powodowato to op6znienia we wprowadzaniu do policyjnej bazy
danych informacji o kodzie biologicznym NN zwtok i utrudniato skojarzenie osoby zaginionej
z NN zwtokami (szerzej strona 24 Informacgji).

Wprowadzone w Policji procedury dotyczace poszukiwan osob zaginionych umozliwiaja
skuteczne prowadzenie poszukiwan, a Policja na ogé6t prowadzita te poszukiwania oraz
identyfikacje NN zwlok zgodnie z procedura, rzetelnie i adekwatnie do okolicznosci sprawy.
Kontrole jednostkowe wykazaly wprawdzie nieprawidtowosci, ktore mialty w ocenie NIK
negatywny wptyw na skutecznos¢ prowadzonych poszukiwan, jednakze, za wyjatkiem
trzech jednostek organizacyjnych Policji’, ich skala oraz zakres nie zmienity pozytywnej

5

6

Stwierdzony przez NIK stan faktyczny potwierdza réwniez w swym raporcie Fundacja ITAKA.

Komisariat Policji w Checinach, Komenda Miejska Policji w Sopocie (w zakresie zaginiecia I.W.), Komenda Rejonowa
Warszawa VI (w zakresie identyfikacji NN zwtok).
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oceny kontrolowanej dziatalnosci. Nieprawidtowosci te miaty miejsce zaréwno na etapie
przyjmowania zawiadomien o zaginieciach, prowadzenia czynnosci poszukiwawczych, jak
i identyfikacji NN zwtok.

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Najczesciej wystepujacymi nieprawidtowosciami byto:

bledne kwalifikowanie oséb zaginionych do jednej z trzech kategorii, ktére wyznaczaja
zakres podejmowanych dziatan oraz niedokonywanie zmian kategorii w sytuacji,
w ktorej obowiazek taki wynika z zarzadzenia nr 124 powodujac zaniechania w realnych
dziataniach poszukiwawczych (szerzej strony 25-26 Informacji);

niepobieranie lub pobieranie z przekroczeniem obowigzujacych terminéw materiatu
biologicznego oséb zaginionych lub z nimi spokrewnionych w celu oznaczenia profilu
DNA i poréwnania go z baza danych, w ktérej gromadzone sa profile DNA NN zwtok.
Stwierdzono rowniez przypadki, w ktorych nie pobierano materiatu biologicznego
na miejscu ujawnienia NN zwiok ani na sekcji zwtok, pomimo obowigzku wynikajacego
z zarzadzenia nr 124. W konsekwendji Policja nie dysponowata materiatem biologicznym w celu
oznaczenia kodu DNA NN zwtok. W takim przypadku, kiedy juz po dokonaniu pochéwku wyjda
na jaw dodatkowe okolicznosci dotyczace identyfikacji, Policja nie bedzie miata mozliwosci ich
petnego zweryfikowania bez koniecznosci dokonania ekshumacji. Fundacja ITAKA zwrdcita
réwniez uwage na problem podejmowania przez prokuratorow przedwczesnych decyzji
dotyczacych pochowania zwtok w trakcie badania DNA, co powodowato koniecznos¢
dokonywania ekshumacji zwlok (szerzej strony 26-27 Informacji).

Ponadto w obszarze identyfikacji NN zwtok NIK stwierdzita m.in., ze porownywanie
(typowanie) informacji o zwlokach z informacjami znajdujacymi sie w ewidencji policyjnej
nastepowalo z naruszeniem terminu wyznaczonego przez zarzadzenie nr 124, j. rzadziej
niz raz na trzy miesigce (11% spraw objetych kontrolg) oraz nierzetelnie wprowadzano
informacje dotyczace NN zwitok do systemu KSIP,

nierzetelne rejestrowanie informacji o zaginieciu oraz osobie zaginionej w systemie KSIP.
Z raportu Fundacji ITAKA wynika réwniez, ze w dalszym ciggu istnieje problem odmowy
przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby przez funkcjonariuszy Policji (szerzej strony
27-29 Informacji);

zaniechanie niektorych czynnosci, takich jak publikowanie wizerunku osoby zaginionej
na portalu KGP lub w srodkach masowego przekazu, sprawdzenie szpitali, pogotowia
ratunkowego lub opiekunczego, sprawdzenie nagran z monitoringu, a takze przypadki
nieuzasadnionej zwtoki w prowadzeniu poszukiwan oraz identyfikacji (szerzej strona
28 Informacji);

niewszczynanie procedury poszukiwania osob za granica lub wszczynanie jej
z opo6znieniem. Jedng z przyczyn nieprawidtowosci byt dtugotrwaty obieg informacji
dotyczacych zaginiec poza granicami RP (szerzej strona 29 Informacji);

niepowiadamianie wlasciwego sadu rodzinnego i opiekunczego o wszczeciu poszukiwan
osoby matoletniej w wyniku tzw. porwania rodzicielskiego (szerzej strony 29-30 Informacji).
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Funkcjonariusze Policji nie zostali odpowiednio przeszkoleni w obszarze poszukiwan
0s06b zaginionych. Ocena ta wynika z analizy przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci, gdzie
jedna z gtéwnych przyczyn byt brak lub niepetna wiedza na temat metod, form oraz sposoboéw
prowadzenia poszukiwan oséb zaginionych, a takze identyfikacji NN zwtok. Potwierdzity
to réwniez anonimowe ankiety przeprowadzone wsrdd funkcjonariuszy, ktérzy zajmowali
sie kontrolowanym obszarem. Ankietowani wskazywali na braki w systemie szkolen z zakresu
poszukiwan oséb zaginionych i identyfikacji NN zwitok (szerzej strony 31-32 Informacji).

Sprawowany, w ramach struktur Policji, nadzér nad poszukiwaniami oséb zaginionych
nie byt wystarczajacy, a takze skuteczny w eliminowaniu nieprawidtowosci w prowadzonych
poszukiwaniach os6b zaginionych oraz identyfikacji NN zwtok. W 11 na 29 jednostek
organizacyjnych policji objetych kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
sprawowania nadzoru nad prowadzonymi poszukiwaniami. Nieprawidtowo sprawowany
nadzor byt jedna z gtdéwnych przyczyn powstania nieprawidtowosci opisanych w punkcie
VIl niniejszego rozdziatu informacji o wynikach kontroli (szerzej strona 31 Informacji).
Rozpoczeto proces wdrazania nowoczesnych rozwigzan technicznych oddajac
do uzytkowania MCWP, tzn. pojazd z napedem na cztery kota, skomputeryzowany, z wtasnym
agregatem pradotwdrczym, wyposazony w system obserwacji terenu z powietrza ,Octoper”
- dron mogacy przenosi¢ kamery, aparaty fotograficzne, komputerowy system wspomagajacy
penetracje terenu. W ocenie NIK dziatania te przyczynity sie do zwiekszenia skutecznosci
poszukiwan oséb zaginionych (szerzej strony 16-17 Informacji).

m Uwagi i wnioski
W zwiazku z przedstawionymi ocenami i uwagami Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do:

1. Ministra Spraw Wewnetrznych o:

*

wprowadzenie, we wspotpracy z wtasciwymi podmiotami, obowigzku informowania Policji
przez placowki medyczne o przebywaniu oséb o nieustalonej tozsamosci, oséb, ktére nie
ukonczyty 16 lat, nieprzytomnych badz niezdolnych do zrozumienia znaczenia informacji.
Podjecie takich dziatari pozwoli na ustanowienie systemu komunikacji pomiedzy placéwkami
opieki zdrowotnej i Policja i utatwi prowadzenie dziatarh poszukiwawczych.

2. Komendanta Gtéwnego Policji o:

*

zintensyfikowanie oraz odpowiednie okreslenie bezposredniej wspdtpracy CPOZ z grupami
poszukiwawczo-ratowniczymi, a w szczegdlnosci zas ustanowienie procedur wzajemnego
informowania sie o potrzebie, badz o braku potrzeby wtaczania sie takich grup do prowadzonych
poszukiwan tak, aby ich potencjat mogt by¢ w petni wykorzystany;

podjecie dziatan w celu pozyskania do wspotpracy nowych grup, aby zasiegiem ich
funkcjonowania obja¢ obszar wszystkich wojewddztw i w ten sposéb zapewni¢ dodatkowe
wsparcie ewentualnych poszukiwan prowadzonych przez Policje;

usprawnienie wspodtpracy Policji z Prokuraturg przy prowadzeniu identyfikacji NN zwtok poprzez
udroznienie kanatéw informacji w prowadzonych sprawach;
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+ zintensyfikowanie szkolen funkcjonariuszy jednostek organizacyjnych Policji, ktérzy zajmuja
sie poszukiwaniami oséb zaginionych oraz identyfikacjg NN zwtok, w szczegdlnosci w zakresie
nadawania kategorii osobom zaginionym’, wykorzystywania badan genetycznych w celu
odnalezienia osoby zaginionej oraz funkcjonowania systemu Child Alert;

¢ usprawnienie obiegu informacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Policji dotyczacymi
zaginiec poza granicami RP, poprzez upowszechnienie elektronicznej wymiany informacji.

7 Stosownie do postanowien zarzadzenia nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji, osoby zaginione klasyfikuje sie wg trzech

kategorii, od ktérych zalezy zakres podejmowanych dziatarn poszukiwawczych.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

Na podstawie statystyk policyjnych mozna zauwazy¢, ze przez ostatnie trzy lata Policja odnotowuje
intensywny wzrost liczby zgtaszanych zaginie¢. W tym okresie co roku byto zgtaszanych o dwa
tysigce wiecej oséb zaginionych w stosunku do roku poprzedniego. Jedynie rok 2010 wykazat
zmniejszenie tej liczby w poréwnaniu do roku 2009 r. Ponizszy wykres ilustruje liczbe zgtoszonych
zaginie¢ wg danych KGP.

Wykres nr 1
Liczba zgtoszonych zaginie¢ w latach 2009-2013
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Zrédto: Dane KGP.

W polskim systemie poszukiwan osob zaginionych kluczowa role odgrywa Policja. W czerwcu
2012 r. Komendant Gtéwny Policji uregulowat aktem wewnetrznie obowigzujagcym postepowanie
Policji przy poszukiwaniu oséb zaginionych oraz identyfikacji oséb i zwtok NN (zarzadzenie nr 124).
W zarzadzeniu tym uregulowano m.in. nastepujace kwestie:

— wprowadzono oraz okreslono trzy kategorie oséb zaginionych?® (§2 ust. 1. pkt 2-4);

— okreslono czynnosci, ktére Policja powinna podja¢ w ramach prowadzonych poszukiwan.
Zakres tych czynnosci zostat uzalezniony od zakwalifikowania osoby zaginionej do jednej
z ww. kategorii (§9 oraz §10);

— okre$lono katalog danych, ktére policjant przyjmujacy zgtoszenie o zaginieciu osoby jest
zobowigzany ustali¢ (§4 ust. 1);

— zdefiniowano witasciwo$¢ miejscowq jednostek organizacyjnych Policji do prowadzenia

poszukiwania osoby zaginionej (§11 ust. 1-3) oraz okreslono postepowanie w razie zmiany
wiasciwosci jednostki prowadzacej poszukiwania (811 ust. 4-6);

8 Kategoria | nadawana jest w sytuacji, w ktérej osoba opuscita nagle ostatnie miejsce swojego pobytu w okolicznosciach
uzasadniajacych podejrzenie popetnienia na jej szkode przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci, albo
uzasadniajacych podejrzenie zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci. Kategoria Il nadawana w sytuacji, w ktorej
osoba opuscit ostatnie miejsce swojego pobytu w okolicznosciach nieuzasadniajgcych niezwtocznej potrzeby zapewnienia
ochrony jej zycia, zdrowia lub wolnosci, albo udzielenia pomocy. Kategoria lll nadawana jest osobie matoletniej, ktorej
zaginiecie jest samowolnym oddaleniem sie w wyniku kolejnej ucieczki zdomu rodzinnego, domu dziecka lub osrodka
opiekunczego, badz innej tego rodzaju placéwki, osobie petnoletniej, ktéra w zwigzku z przymusowym umieszczeniem
jej przez uprawniony organ w szpitalu psychiatryczny, domu pomocy spotecznej, Srodowiskowym domu samopomocy
lub innej tego rodzaju placéwce samowolnie oddalita sie ze wskazanego miejsca pobytu, o ile nie zachodza przestanki
okreslone dla kategorii |, osobie matoletniej zaginionej w zwigzku z porwaniem rodzicielskim, o ile nie zachodzg przestanki
okreslone dla kategorii I.
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— okreslono sposéb dziatania jednostek organizacyjnych Policji w przypadku prowadzenia
poszukiwan obywateli polskich za granica (§13);

— uregulowano postepowanie Policji w sytuacji zgtoszenia tzw. porwania rodzicielskiego
(89 ust. 3 pkt 5).

Zarzadzeniem nr 26 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 listopada 2013 r., zmieniajagcym
zarzadzenie nr 124° (wejscie w zycie z dniem 20 listopada 2013 r.) wprowadzono w Polsce system
Child Alert. Child Alert to system natychmiastowego rozpowszechniania wizerunku zaginionego
dziecka za posrednictwem dostepnych medidéw. To program, ktérego gtdwnym celem jest
szybsze i skuteczniejsze poszukiwanie mtodych ludzi (dzieci i nastolatkéw), dzieki z géry ustalonej
procedurze postepowania. Koncepcja platformy opiera sie na zatozeniu, ze skoordynowane
dziatania réznych instytucji, przede wszystkim Policji i mediéw, spowodujg niemal niezwtoczne
rozpowszechnienie wizerunku zaginionego dziecka i przekazanie informacji o zaginieciu
masowemu gronu odbiorcéw™. Kryteria umozliwiajace uruchomienie tego systemu zostaty
okreslone w §15a ust. 2 zarzadzenia nr 124, a procedure jego uruchomienia opisano w §15b tego
zarzadzenia.

W niektoérych sytuacjach Policja zwraca sie do innych podmiotéw, np. Panstwowej oraz
Ochotniczych Strazy Pozarnych, a takze dziatajacych na zasadzie stowarzyszen grup ratowniczo-
-poszukiwawczych o pomoc w prowadzonych akcjach lub operacjach policyjnych. Nie ustalono
jednakze wytycznych, ktére okreslaja zasady wiaczania tych podmiotéw w poszukiwania oséb
zaginionych.

Oproécz organdw Panstwa problematyka poszukiwan oséb zaginionych zajmuja sie réwniez
organizacje pozarzadowe. Organizacja, ktdra catosciowo zajmuje sie problemem zaginiecia
jest Fundacja ITAKA Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych. Fundacja ta zajmuje sie zaréwno
poszukiwaniem oséb zaginionych (Fundacja prowadzi wiasng baze oséb zaginionych, wspotpracuje
z Policja, dziennikarzami, prowadzi strone internetowa itd.), udziela wsparcia rodzinom oraz bliskim
oraz organizuje akcje majace zapobiegac zaginieciom, np. kampanie ,Bezpieczna praca’, ,Nie
uciekaj” oraz,Stop depresji”.

W zarzadzeniu nr 124 okreslono réwniez metody identyfikacji NN zwtok (§33) oraz czynnosci, jakie
policjant identyfikujacy takie zwtoki jest obowigzany dokonac (8§34 ust. 1).

Réwnolegle z czynnosciami dotyczacymi identyfikacji NN zwtok prowadzonymi przez Policje,
zazwyczaj toczy sie postepowanie przygotowawcze realizowane pod nadzorem prokuratora
(np. o nieumyslne spowodowanie $mierci). W postepowaniu tym prokurator moze zleca¢, bez
udziatu Policji, czynnosci procesowe zmierzajace do identyfikacji NN zwtok.

EE] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1 Powotanie Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych

Powstanie Centrum Poszukiwania Oséb Zaginionych przewidziane zostato w Planie Dziatalnosci
Ministra Spraw Wewnetrznych na rok 2013 dla dziatu administracji rzadowej sprawy wewnetrzne,
jak rowniez w Planie Dziatalnosci Komendanta Gtéwnego Policji na rok 2013 r. Zgodnie z tymi
dokumentami Centrum miato by¢ uruchomione w terminie do 15 lutego 2013 r.

9 Dz Urz. KGP poz. 92 ze zm.
10 Za strona: http://childalert.pl/co_to_jest_child_alert
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W maju 2012 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji zatwierdzit Koncepcje Funkcjonowania
Centrum Poszukiwania Oséb Zaginionych w ramach Wydziatu Poszukiwan i Identyfikacji Oséb Biura
Kryminalnego KGP. Koncepcja ta zaktadata powstanie Centrum jako wyspecjalizowanej komorki
odpowiedzialnej za koordynacje, analize i bezposrednie wykonywanie czynnosci w sprawach
zaginie¢ 0s6b, obejmujacej swym zasiegiem obszar catego kraju.

Centrum zgtosito swojg gotowos¢ w wyznaczonym terminie, tj. w dniu 15 lutego 2013 r. Formalne
uruchomienie Centrum nastapito dwa miesigce pdzniej.

CPOZ KGP prowadzito nadzér nad prowadzonymi przez jednostki Policji poszukiwaniami poprzez:
— monitorowanie liczby zarejestrowanych zaginie¢ w skali kraju,
— dobowe analizy dotyczace zaginie¢ kat. I,
— dziatania polegajace na inspirowaniu okreslonych dziatan czy udziale ekspertow CPOZ
w czynnosciach poszukiwawczych w sprawach wytypowanych.

Koncepcja Funkcjonowania CPOZ przewidywata zakup i wprowadzenie do uzytkowania MCWP.
W lutym 2013 r. Z-ca Komendanta Gtéwnego Policji zatwierdzit,Specyfikacje i funkcjonowanie
Mobilnego Centrum Wsparcia Poszukiwan w Strukturach Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych”.
Koszt zakupu MCWP zgodnie z umowg nr 151/117/Ctr/13/KK z dnia 23 wrzesnia 2013 r. wyniost
541,5 tys. zt a termin realizacji okre$lono na 18 grudnia 2013 r. Pojazd dostarczony zostat zgodnie
z umowa w dniu 18 grudnia 2013 r. Wg ustalen kontroli, MCWP wykorzystywane byto zgodnie
z przeznaczeniem. Do dnia 16 lipca 2014 r. sprzet ten uzywany byt siedmiokrotnie do poszukiwania
0s6b zaginionych na terenie kraju. Ponadto MCWP byto siedmiokrotnie wykorzystywane w ramach
pokazéw i szkolen. W stosunku do pierwotnych planéw MCWP zostato wyposazone w zaplanowany
sprzet z wyjatkiem, m.in.:

— radia CB,

— urzadzenia GPS Garmin wraz z oprogramowaniem i mapami,

— czterokotowca typu quad z przyczepa.

Przyczyna niepetnego wyposazenia MCWP byty niewystarczajace srodki finansowe przeznaczone
na ten cel w budzecie Policji w 2013 r. NIK zwraca uwage, ze brak petnego wyposazenia MCWP
w planowany pierwotnie sprzet moze negatywnie wptyna¢ na efektywnos¢ wykorzystania MCWP
w akacjach poszukiwawczych.

3.2.2. System Child Alert

Plan Dziatalnosci Komendanta Gtéwnego Policji na 2013 r. zaktadat zakonczenie realizacji
projektu Przygotowanie Systemu Child Alert w Polsce i uzyskanie gotowosci do uruchomienia tego
systemu w terminie do 31 lipca 2013 r. Srodki na budowe tego systemu miaty zosta¢ pozyskane
w 80% z Komisji Europejskiej w ramach programu DAFHNE na podstawie umowy grantowej
nr JUST/2012/RAMC/AG/1001.

Zmiana zakresu rzeczowego wynikta z pojawienia sie mozliwosci uzyskania bezptatnego
numeru alarmowego na potrzeby Child Alert. Dzieki temu srodki zaplanowane w budzecie
projektu w wysokosci 13,4 tys. EUR zostaty przeznaczone na zakup osprzetu i oprogramowania
wspomagajacego obstuge numeru alarmowego.
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Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z umowa. Gotowos$¢ systemu Child Alert ogtoszono
w listopadzie 2013 r,, przy czym system ten nadal jest rozwijany poprzez:
— pozyskiwanie do wspétpracy nowych partneréw medialnych,
— szkolenia,
— modyfikacje platformy wysytkowej komunikatéw Child Alert umozliwiajace jednoczesne
generowanie roznych wzoréw komunikatéw dla ekranéw o réznych parametrach
technicznych.

Realizujac koncepcje systemu Child Alert, Komendant Gtéwny Policji zawart porozumienia
z partnerami medialnymi, w tym stacjami telewizyjnymi i radiowymi'’, ktére zgodzity sie nie
pobierac¢ optat za nadawanie komunikatéw o zaginieciu dzieci.

Zdjecienr 1
Dziecko bez opieki

Zrédto: Fundacja ITAKA. Centrum Poszukiwari Ludzi Zaginionych.

Przedmiotem wszystkich umoéw byto niekomercyjne opublikowanie stosownych komunikatéw
0 zaginieciu dziecka i uruchomieniu jego poszukiwan oraz o odwotaniu poszukiwan. Ogoétem
wydatki na budowe sytemu Child Alert wyniosty 400,9 tys. zt, z tego z budzetu UE - 320 tys. z,
a z budzetu krajowego - 80,9 tys. zt. Najwieksza pozycje z tej kwoty stanowity wydatki
na 4 zagraniczne wizyty studyjne wraz ttumaczeniem - 128,8 tys. zt. Sprzet informatyczny i sprzet

T Dotychczas porozumienia zostaty zawarte z Telewizjg Polsat Sp. z 0.0., Telewizjg Polska SA, telewizja TVN SA, stacja radiowg
,RADIO MUZYKA FAKTY” - Sp. z 0.0., agencjg reklamowg AMS SA, operatorem komunikacji cyfrowej ,SCREEN NETWORK"
SA, stacjg radiowa Radio ZET — ZET PREMIUM Sp. z 0.0., wtascicielem portalu internetowego — Grupg INTERIA.pl Sp. z 0.0.,
spotka medialng Agora SA.
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IT stanowit wydatek 127,9 tys. zt. Prawidtowos$¢ dziatania systemu potwierdzona zostata w testach.
W okresie od uruchomienia ww. systemu do 16 lipca 2014 r. do CPOZ nie wptynat jednak zaden
whniosek z jednostki Policji prowadzacej poszukiwania osoby zaginionej o wsparcie poszukiwan
przez Child Alert.

® Kontrola przeprowadzona w Komisariacie | Policji w Opolu wykazata jeden przypadek, w ktérym nie skorzystano
z mozliwosci uruchomienia systemu Child Alert, mimo zaistnienia wszystkich przestanek okreslonych w § 15a
zarzqdzenia nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji. Na podstawie uzyskanych informacji w zawiadomieniu
zachodzito uzasadnione podejrzenie, Ze Zycie lub zdrowie zaginionej osoby matoletniej byto bezposrednio
zagrozone. Osoba ta w chwili zaginiecia miata 14 lat. Informacje uzyskane w trakcie czynnosci poszukiwawczych
byty wystarczajqce do sporzqdzenia komunikatu (o ktérym mowa w § 15a ust. 2 pkt 4 i 5 ww. zarzqdzania), a Policja
posiadata zdjecie zaginionej i zgode zawiadamiajqcej na jego rozpowszechnienie w mediach i na stronie KGP.

Osoba zaginiona zostata odnaleziona po 7 dniach od zgtoszenia zaginiecia.
W wyjasnieniu Zastepca Naczelnika Wydziatu Kryminalnego Komisariatu | Policji podat m.in, ze nigdy
wczesniej nie stosowano systemu Child Alert w tej jednostce, a szkolenie z poszukiwan w tym
systemie przeprowadzone zostato na dwa dni przed odnalezieniem zaginionej. Braki w wyszkoleniu
potwierdzajg rowniez wyniki ankiet przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK w kontrolowanych
jednostkach, ktére wykazaty, ze 14% ankietowanych uznato procedury uruchamiania Child Alert

Za niejasne.

3.2.3. Wspotpraca Policji z pozapolicyjnymi podmiotami, ktére moga wiaczy¢ sie do poszukiwan
0s6b zaginionych

KGP rozpoznata specjalizacje oraz sposoby prowadzenia poszukiwanh przez poszczegdlne
organizacje ratownicze oraz mozliwosci i sposéb ich dysponowania do poszukiwan w trakcie
wspodlnych szkolen i ¢wiczen. W wyniku prowadzonych szkoleh eksperci CPOZ nawigzali statg
wspotprace z grupami poszukiwawczo-ratowniczymi na terenie kraju (w tym GOPR oraz WOPR).
Wspdlne dziatania i ¢wiczenia pozwolity pozna¢ mozliwosci tych grup i stworzy¢ baze danych
na ich temat. Ogétem na podstawie zebranych informacji CPOZ utworzyto baze kontaktowa
wszystkich oséb i zespotéw zaangazowanych w poszukiwanie i ratowanie oséb na terenie kraju.
Baza ta obejmuje dane identyfikacyjne, osobowe i kontaktowe nastepujacych grup i oséb: 22 grupy
poszukiwawczo-ratownicze z psami utworzone przez jednostki OSP, Pogotowia Ratunkowego,
stowarzyszenia, 24 przewodnikéw policyjnych z psami do wyszukiwania oséb zywych w terenie;
13 przewodnikéw policyjnych z psami do wyszukiwania zwtok ludzkich; 11 grup ratowniczych
PCK. Ww. osoby i zespoty zajmujace sie poszukiwaniem i ratowaniem oséb zaginionych nie
sg zlokalizowane we wszystkich wojewdédztwach, co oznacza koniecznos$¢ ich transportu
na miejsce poszukiwan i opdznia ich zaangazowanie do poszukiwan. W zwigzku z powyzszym,
w opinii NIK, CPOZ powinno podjg¢ odpowiednie dziatania w celu pozyskania do wspdtpracy
nowych grup, aby zasiegiem ich funkcjonowania obja¢ obszar wszystkich wojewddztw i w ten
sposob zapewni¢ dodatkowe wsparcie w trakcie ewentualnych poszukiwan prowadzonych przez
Policje na terenie catego kraju. NIK pozytywnie ocenia fakt, ze podjeto dziatania zmierzajace
do utworzenia bazy podmiotéw mogacych bra¢ udziat w poszukiwaniach oséb zaginionych.
NIK zwraca uwage, ze do tej pory nie okreslono zasad i procedur wtaczania do akgcji
poszukiwawczych podmiotéw pozapolicyjnych. Wprawdzie w zarzadzeniu nr 124 Komendanta
Gtéwnego Policji jest mowa o mozliwosci wykorzystania takich podmiotéw, jednakze nie zawiera
ono szczegdtowych algorytméw (wytycznych) postepowania dotyczacych wiaczania do poszukiwan
przez Policje podmiotéw pozapolicyjnych.
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Zdjecienr 1
Pies ratownik

Zrédto: Fundacja ITAKA. Centrum Poszukiwari Ludzi Zaginionych.

O koniecznosci opracowania takich szczegétowych zasad swiadczy m.in. przypadek stwierdzony w trakcie kontroli
NIK prowadzonej w Komendzie Powiatowej w Ostrowcu Swietokrzyskim (KPP w Ostrowcu Swietokrzyskim). Zgodnie
z ustaleniami w dniu 24 wrzesnia 2013 r., ok. godziny 17°°, w KPP w Ostrowcu Swigtokrzyskim ztozone zostato
zawiadomienie o zaginieciu, ok. godz. 13%, 6-letniego autystycznego dziecka. Tego samego dnia Swietokrzyski
Komendant Wojewddzki w Kielcach wydat decyzje nr 324/13 w sprawie zarzqdzenia operacji policyjnej na terenie
podlegtym Komendantowi Powiatowemu Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ktérej celem byto odnalezienie
zaginionego dziecka. Na dowddce operacji zostat wyznaczony Komendant ww. jednostki. Okoto godziny 19 KPP
w Ostrowcu Swietokrzyskim przekazata zapotrzebowanie do KWP w Kielcach m.in. na uzycie pséw do poszukiwania
0s0b. Zapotrzebowanie to miato zwiqzek ze spadkiem temperatury, zapadajgcym zmrokiem oraz koniecznosciq
kontynuowania poszukiwar w zréznicowanym pod wzgledem topograficznym terenie. Z ustaleri kontroli NIK
wynika, ze Stowarzyszenie Cywilnych Zespotéw Ratowniczych z Psami ,STORAT” z siedzibq w Rzeszowie, ktdre
znajdowato sie w bazie prowadzonej przez CPOZ w Komendzie Gtéwnej Policji i byto najmniej oddalong od miejsca
poszukiwari grupg dysponujqgcg psami, zgtosito o godzinie 21" oficerowi dyzurnemu Komendy Wojewddzkiej
Policji w Rzeszowie, gotowos¢ udziatu grupy poszukiwawczo-ratowniczej w poszukiwaniach dziecka (wiadomos¢
o prowadzonych poszukiwaniach stowarzyszenie uzyskato z mediéw elektronicznych). Wiadomos¢ o gotowosci
stowarzyszenia zostata przekazana przez KWP w Rzeszowie do KWP w Kielcach. O godzinie 23% dyzurny KPP
w Ostrowcu Swietokrzyskim, na polecenie Komendanta Wojewddzkiego Policji, poinformowat stowarzyszenie
STORAT o wiqgczeniu jego grupy poszukiwawczo-ratowniczej do poszukiwan osoby zaginionej, réwnolegle
z grupq poszukiwawczo-ratowniczq OSP GRS ztodzi. Ta grupa z kolei od godz. 21°° zgtaszata gotowosc¢ udania sie
na miejsce poszukiwar, ale przez kilka godzin CPOZ i grupa oczekiwali na zgode Krajowego Centrum Koordynacji
Ratownictwa KG PSP, ktére podejmuje decyzje o dysponowaniu grup specjalistycznych, w szczegolnosci poza teren
wojewodztwa. W konsekwencji obie grupy z psami wiqczyly sie do poszukiwari okoto godziny 1%, tj. po uptywie
ok 6 godzin od zapotrzebowania pséw do poszukiwar osoéb. Dziecko zostato nad ranem odnalezione przez grupe
OSP GRS w todzi.
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W ocenie NIK, Komendant Gtéwny Policji nie podejmowat wystarczajacych dziatan, majacych na celu
zintensyfikowanie oraz uregulowanie wzajemnej wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi, w tym
z grupami ratowniczo-poszukiwawczymi, niezrzeszonymi w KSRG. W ocenie NIK konieczne jest
precyzyjne okreslenie zasad i procedur wtgczania do akcji poszukiwawczych takich podmiotow,
co pozwoli uzyskiwac szybsze i petniejsze wykorzystanie ich zasobéw, a tym samym zwiekszy¢
efektywnos¢ prowadzonych poszukiwan. NIK podziela wprawdzie wyjasnienia Komendanta
Gtéwnego Policji, ze udziat takich grup nie zawsze jest uzasadniony, jednakze zwréci¢ nalezy
uwage, ze w opisanym wyzej przypadku, jak najszybsze wtgczenie do poszukiwan grupy STORAT
byto celowe. Po pierwsze to jednostka organizacyjna Policji stwierdzita, ze potrzebuje pséw
do poszukiwania 0séb, po drugie siedziba grupy STORAT byta potozona najblizej ze wszystkich
grup dysponujacych psami, ktore znajdowaty sie w bazie CPOZ (bez znaczenia w tym wzgledzie
jest podziat na wojewoddztwa), po trzecie wystepowaty trudnosci z zadysponowaniem grupy OSP
GPR z todzi (przez kilka godzin CPOZ i grupa oczekiwali na zgode KCKR KG PSP). W opinii NIK
powyzszy przyktad stanowi dowdd na to, jak istotng kwestig jest wtasciwe uregulowanie wspotpracy
oraz okreslenie zasad i procedur wtaczania do akcji poszukiwawczych grup poszukiwawczo-
-ratowniczych, zwtaszcza niezrzeszonych w KSRG. Na skutek braku takich uregulowan grupa
STORAT otrzymata zgode na wtaczenie sie do poszukiwan dopiero po uptywie czterech godzin
od momentu zgtoszenia zapotrzebowania na wigczenie pséw do poszukiwan oséb przez jednostke
prowadzaca postepowanie. Zdaniem NIK, majac na wzgledzie wage i znaczenie kazdej decyzji
podejmowanej w sytuacjach krytycznych, decydujacych o zdrowiu badz zyciu ludzi, w trakcie
prowadzonych poszukiwan nalezy dazy¢ do zintensyfikowania oraz odpowiedniego okreslenia
bezposredniej wspotpracy CPOZ z grupami, o ktérych mowa wyzej, a w szczegdlnosci zas ustanowic
procedury wzajemnego informowania sie o potrzebie badz o braku potrzeby wtaczania sie takich
grup do prowadzonych poszukiwan tak, aby ich potencjat mégt by¢ w petni wykorzystany.

Zdjecienr 1

Zgrupowanie przewodnikéw pséw ratowniczych grup poszukiwawczo-ratowniczych 19-28 czerwca 2014 r. Bory Tucholskie
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Zrédto: Fundacja ITAKA. Centrum Poszukiwari Ludzi Zaginionych.
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3.2.4. Wspotpraca Policji z podmiotami, ktérych dziatalnos¢ wigze sie posrednio z poszukiwaniami
0sOb zaginionych
Kontrola wykazata, ze wspotpraca Policji z ww. podmiotami przebiegata na ogét sprawnie. Jednakze
w przypadku trzech jednostek organizacyjnych Policji wystepowaty problemy z uzyskaniem
informacji dotyczacej osoby zaginionej. Dotyczyto to gtéwnie udostepniania przez NFZ danych
z ewidencji Swiadczen medycznych. Sytuacja taka miata miejsce w :
— Komisariacie Policji w Otmuchowie, w ktérym czas oczekiwania na odpowiedzi z NFZ wynosit
od 27 do 37 dni;
— Komendzie Powiatowej Policji w Cieszynie, w ktérej w jednym przypadku oczekiwano
na odpowiedz NFZ przez miesiac, a w jednym przypadku odpowiedzi nie otrzymano wcale;
— Komisariacie Policji w Checinach, ktory réwniez nie otrzymat odpowiedzi.
Ponadto w Komisariacie Policji w Otmuchowie wystapit problem z uzyskaniem danych z ZUS (47 dni
oczekiwania).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na fakt, ze placéwki opieki zdrowotnej,
a w szczegdblnosci szpitale nie majg obowigzku przekazywac Policji informacji o przebywajacych
w nich osobach o nieustalonej tozsamosci, jak i 0 osobach nieprzytomnych, ktérych tozsamos¢ jest
znana. Zasady regulujace kwestie udzielenia informacji o hospitalizacji znajdujg sie w przepisach
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta' oraz w przyjetej
praktyce. Szpital moze udzieli¢ telefonicznej informac;ji o fakcie hospitalizacji danej osoby, ale tylko
w sytuacji, gdy osoba ta zostata przyjeta w tzw. stanie nagtym, a wiec gdy nie moze w momencie
przyjecia ztozy¢ oswiadczenia woli w przedmiocie udzielania osobom trzecim informacji o jego
stanie zdrowia. W ocenie NIK, w niektérych przypadkach brak biezagcego przeptywu informacji
o ww. pacjentach moze utrudni¢ proces poszukiwania osoby zaginionej. Opinie NIK potwierdzaja
rowniez obserwacje Fundacji ITAKA, ktére pozwalaja stwierdzi¢, ze wystepuja sytuacje, w ktorych
brak informacji o przyjetych interwencyjnie (przypadki nagte) pacjentach znacznie wydtuza
poszukiwania, a dziatania rodziny osoby zaginionej, tj. kontaktowanie sie ze szpitalami w celu
sprawdzenia, czy nie trafit tam ich bliski, wielokrotnie przyczyniato sie do odnalezienia osoby.

3.2.5. Dziatania na rzecz uregulowania kwestii poszukiwan oséb zaginionych w akcie prawnym
rangi ustawowe;j

Dziatania na rzecz ustawowego uregulowania zadan Policji zwigzanych z poszukiwaniem os6b
zaginionych oraz powigzania tych zadan z odpowiednimi uprawnieniami tej formacji Komendant
Gtowny Policji podejmowat od 2008 .

Na kazdym etapie procedowania projektu ustawy, zarédwno podczas opiniowania
wewnatrzresortowego jak i miedzyresortowego, wtasciwe biura KGP braty udziat w opiniowaniu
wszelkich propozycji zmian ustawy oraz szacowaniu finansowych skutkéw jej wprowadzenia,
a opinie KGP przesytane byly do MSW w wymaganych terminach.

Komendant Gtéwny Policji badz jego przedstawiciele, uczestniczyli we wszystkich etapach
procedury legislacyjnej, a takze brali udziat w posiedzeniach r6znych zespotéw konsultacyjnych,
w tym w spotkaniach w Departamencie Prawnym MSW i Komisji Prawniczej Rzagdowego Centrum
Legislacji.

12 Dz U.z2012, poz. 159 ze zm.
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Prezydent RP podpisat ustawe w dniu 14 sierpnia 2014 r. Ustawa weszta w zycie z dniem
9 pazdziernika 2014 .

Uchwalona ustawa jest zgodna z projektem i zawiera wszystkie rozwigzania zaproponowane przez
Komendanta Gtéwnego Policji.

Jedna z przyczyn nowelizacji ustawy o Policji byt staty i szybki rozwdj spoteczehstwa
informacyjnego w Polsce, co powoduje, iz dostepnos¢ nowoczesnych urzadzen, zapewniajacych
dostep do szerokiego wachlarza ustug telekomunikacyjnych, takich jak telefonia komérkowa
lub dostep do sieci Internet stata sie powszechna. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika,
ze czestokro¢ tylko dzieki informacjom uzyskanym od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
na temat aktualnego miejsca pobytu (np. ostatniego logowania telefonu komérkowego/smartfona
lub lokalizacji przydzielonego adresu IP) udaje sie Policji dotrze¢ do nieletniego, ktory bez wiedzy
i zgody swoich rodzicéw (opiekunéw prawnych) oddalit sie z miejsca zamieszkania (ucieczki
z domu) lub osoby zaginione;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wg danych GUS popularnos¢ telefonii komérkowej rosta
lawinowo od konca lat dziewiecdziesigtych XX w. W 1996 r. byto w Polsce 216,9 tys. abonentéw
telefonii komérkowej, w 1998 r. — 1.944,5 tys.; w 2000 r. - 6.748,2 tys.; w 2002 r. - 13.898,5 tys.”;
w 2004 r. — 23.096 tys.; w 2006 r. — 36.758 tys. W pazdzierniku 2008 r. liczba abonentéw telefonii
komorkowej na 100 mieszkancow Polski wyniosta 100,8, co oznacza, ze statystycznie kazdy
mieszkaniec Polski posiadat wéwczas telefon komorkowy™. W 2009 r. liczba abonentéw przekroczyta
40 min (wyniosta 41.202 tys. 0s6b), aw 2012 r. - 50 min (50.519 tys. oséb). Na koniec 2013 r. byto
w Polsce 51.947 tys. abonentow telefonii komoérkowej™. Z powyzej przedstawionych danych
wynika, ze dziatania Komendanta Gtéwnego Policji w celu zmiany ustawy o Policji opdZnione
byty o kilka lat, tym bardziej, ze funkcjonariusze Policji potwierdzajg przydatnos¢ korzystania
z mozliwosci prowadzenia poszukiwan wykorzystujac zasady funkcjonowania telefonii komérkowe;.
Z przeprowadzonych przez NIK ankiet wynika, ze az 77% z nich widziato potrzebe zwrdcenia sie
do Wydziatéw Techniki Operacyjnej Komend Wojewddzkich Policji o ustalenie takich danych jak
billingi, czy tez miejsca lokalizacji telefonu komdérkowego osoby zaginionej.

W ocenie NIK nie byto réwniez przestanek, zeby zwlekac z podjeciem dziatah w celu zmiany ustawy
o Policji, ktéra umozliwita Policji utworzenie bazy, w ktorej bedzie sie gromadzi¢ i przetwarzac
DNA o0s6b zaginionych. Brak takiej bazy utrudniat proces dopasowania oséb zaginionych
do ujawnionych NN zwtok. Jednostka prowadzaca poszukiwania kierowata bowiem zapytanie
do CLKP, czy oznaczony profil DNA osoby zaginionej znajduje sie w bazie DNA NN zwiok, a CLKP
mogto tylko jednorazowo przeszukac taki profil. Zatem w przypadku, w ktérym przeszukanie
bazy DNA NN zwitok dato wynik negatywny, konieczne byto kolejne zwrécenie sie do CLKP przez
jednostke prowadzaca poszukiwania o ponowne przeszukanie bazy DNA NN zwtok. NIK zauwaza,
ze zarzadzenie nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji nie okreslato termindéw, w ktérych jednostki
organizacyjne Policji powinny zwracac sie do CLKP o przeprowadzenie przeszukania bazy. Kontrola
NIK przeprowadzona w Komendzie Miejskiej Policji w Sopocie wykazata przypadek, w ktérym
kontrolowana jednostka przez cztery miesiace, tj. do czasu zakohczenia sprawy nie zwracata

3 Publikacja GUS ,tacznos¢ — wyniki dziatalnosci w 2003 r.” pobrana ze strony: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
transport-i lacznosc/lacznosc/lacznosc-wyniki-dzialalnosci-w-2013-r-,1,12.html - str. 23, wykres VII.

4 Publikacja GUS ,tacznos¢ — wyniki dziatalnosci w 2008 r.” Warszawa 20009. Str. 69, tab. 4.
15 Publikacja GUS ,tacznos¢ — wyniki dziatalnosci w 2013 r.” Warszawa 2014. Str. 68, tab. 29.
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sie do CLKP o ponowne przeszukanie bazy DNA. Podobna sytuacja miata miejsce w Komendzie
Powiatowej w Skarzysku-Kamiennej, w ktérej o ponowne przeszukanie bazy nie zwracano sie przez
ok. pot roku. Jedna z przyczyn podawanych w wyjasnieniach byt brak regulacji prawnych w zakresie
czestotliwosci kolejnych sprawdzen profilu DNA osoby zaginionej celem typowania do NN zwtok.
W ocenie NIK, brak bazy DNA oséb zaginionych oraz brak okreslen dotyczacych czestotliwosci
ponownych typowan, utrudniat proces dopasowania 0s6b zaginionych do ujawnionych NN zwtok.

3.2.6. Wspotpraca Policji i Prokuratury przy czynnosciach zwigzanych z identyfikacja NN zwtok

Réwnolegle z czynnosciami dotyczacymi identyfikacji NN zwtok prowadzonymi przez Policje,
zazwyczaj toczy sie postepowanie przygotowawcze realizowane pod nadzorem prokuratora
(np. o nieumyslne spowodowanie Smierci). W postepowaniu tym prokurator moze zleca¢, bez
udziatu Policji, czynnosci procesowe zmierzajace do identyfikacji NN zwtok, np. moze zleci¢ ustalenie
kodu DNA. Kontrola wykazata niewystarczajaca wspotprace jednostek organizacyjnych Policji
z Prokuraturg przy czynnosciach zwigzanych z identyfikacja NN zwiok. Gtéwnymi przyczynami tego
stanu rzeczy byto nierzetelne wywigzywanie sie funkcjonariuszy Policji z obowigzkéw dotyczacych
identyfikacji NN zwtok. Kontrole przeprowadzone w Komendzie Miejskiej w Kaliszu, Komendzie
Miejskiej w Sopocie oraz Komendzie Rejonowej Warszawa VI wykazaty, ze w sytuacjach, w ktérych
jednostki organizacyjne prokuratury nie przekazywaty na biezaco Policji informacji dotyczacych
oznaczonego kodu DNA ujawnionych zwtok, jednostki Policji nie wystepowaty do prokuratury
o udzielenie takich informacji.

W Komendzie Miejskiej w Sopocie ustalono, ze oznaczenie kodu DNA ujawnionych NN zwtok
zlecone przez prowadzacego sledztwo prokuratora, nastgpito dopiero po uptywie 369 dni od dnia
ujawnienia NN zwtok.

W Komendzie Miejskiej Policji w Kaliszu w sprawie, w ktérej ujawnienie NN zwtok nastapito w dniu
2 czerwca 2013 r. Prokuratura zlecita okreslenie profilu DNA, na podstawie materiatu biologicznego
pobranego podczas sekcji zwtok, po uptywie 88 dni od ujawnienia zwtok, jednak do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK (25 sierpnia 2014 r.) Policja nie otrzymata wynikéw
tych badan, a takze nie podjeta dziatan w celu ich uzyskania. W rezultacie, pomimo uptywu ponad
14 miesiecy od daty ujawnienia NN zwtok, profil DNA nie zostat wprowadzony do bazy danych GENOM.

W Komendzie Rejonowej Warszawa VI stwierdzono, ze nie podejmowano wystarczajacych
dziatan w celu uzyskania wiedzy o oznaczonym kodzie genetycznym zwtok. Naczelnik Wydziatu
Kryminalnego KRP Warszawa VI wystapit do Prokuratury Rejonowej Warszawa VI z prosba
o przekazanie tego materiatu dopiero w grudniu 2013 r,, tj. po uptywie siedmiu miesiecy od daty
jego wyizolowania. Ostatecznie materiat ten uzyskano dopiero 10 lutego 2014 .

W Komisariacie Policji w Poznaniu Jezycach stwierdzono, ze w okresie prowadzenia dziatan
zmierzajacych do zidentyfikowania zwtok mezczyzny znalezionych w Poznaniu w okolicy jeziora
Rusatka w dniu 24 lipca 2012 r., do zakonczenia kontroli NIK (lipiec 2014 r.), Komisariat nie zwrdcit
sie do Prokuratury Rejonowej Poznan-Grunwald o udostepnienie opinii biegtego w sprawie
odtworzenia na podstawie czaszki, wizerunku zaginionego, o ktérej wydanie Prokuratura wystapita
w dniu 3 sierpnia 2012r.

W Komisariacie Policji w Otmuchowie ustalono, ze w jednej ze spraw zwigzanych z identyfikacja
NN zwtok policjant prowadzacy czynnosci identyfikacyjne nie zostat powiadomiony o terminie
otwarcia i ogledzin zwtok i w zwigzku z powyzszym nie brat udziatu w tych czynnosciach i nie
dopetnit obowiazku wynikajacego z postanowien § 34 ust. 1pkt 3 zarzadzenia nr 124.
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3.2.7. Procedura regulujgca zasady prowadzenia poszukiwan oséb zaginionych i identyfikacji NN
zwtok oraz jej przestrzeganie przez funkcjonariuszy Policji

Komendant Gtéwny Policji uregulowat zasady prowadzenia poszukiwan oséb zaginionych oraz
identyfikacji NN zwtok w zarzadzeniu nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji. W zarzadzeniu tym
okreslono, w szczegdlnosci nastepujace obszary zwigzane z prowadzeniem poszukiwan oséb
zaginionych oraz identyfikowaniem zwtok NN:

— wprowadzono i zdefiniowano trzy kategorie oséb zaginionych (§ 2 ust. 1 pkt 2-4),

— okreslono czynnosci, ktére Policja powinna podjaé¢ w ramach prowadzonych poszukiwan.
Zakres tych czynnosci zostat uzalezniony od zakwalifikowania osoby zaginionej do jednej
z ww. kategorii (§9 oraz §10),

— okreslono katalog danych, ktére policjant przyjmujacy zgtoszenie o zaginieciu osoby jest
zobowigzany ustali¢ (§4 ust. 1),

— zdefiniowano wtasciwo$¢ miejscowq jednostek organizacyjnych Policji do prowadzenia
poszukiwania osoby zaginionej (§11 ust. 1-3) oraz okreslono postepowanie w razie zmiany
wiasciwosci jednostki prowadzacej poszukiwania (§ 11 ust. 4-6)

— okreslono sposdb dziatania jednostek organizacyjnych Policji w przypadku prowadzenia
poszukiwan obywateli polskich za granica (§13),

— okreslono procedure dotyczacy uruchomienia systemu Child Alert.

W ocenie NIK procedura ta prawidtowo regulowata postepowanie w przypadku zaginiecia osoby
oraz ujawnienia NN zwtok, a Policja na ogot prowadzita poszukiwania oraz identyfikacje NN
zwtok zgodnie z procedurg, rzetelnie i adekwatnie do okolicznosci sprawy. Stwierdzono jednakze
nieprawidtowosci, ktére miaty wptyw na skutecznos¢ prowadzonych postepowan. Ponizej
przestawiono najwazniejsze obszary, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci podczas kontroli
w jednostkach organizacyjnych Policji.

3.2.7.1. Nadawanie kategorii osobom zaginionym

Nieprawidtowos¢ polegajaca na btednym nadaniu kategorii wystepowata w 12 sposrod
29 jednostek organizacyjnych Policji objetych kontrolg'. Gtéwng przyczynga takiego stanu
rzeczy byto niewystarczajace wyszkolenie funkcjonariuszy, ktére nie pozwalato na nadawanie
kategorii adekwatnie do okolicznosci zaginiecia. Najczesciej stwierdzano, ze osoby, ktore
powinny zosta¢ zakwalifikowane do kategorii pierwszej, tj. wtedy gdy istnieje zagrozenie ich
zycia lub zdrowia kwalifikowane byty do kategorii drugiej. Kontrola wykazata réwniez czesto
wystepujaca nieprawidtowos¢ (stwierdzono jg w pieciu kontrolowanych jednostkach) polegajaca
na niezmienianiu, badz zmienianiu z opéznieniem kategorii osobom zaginionym zakwalifikowanym
do trzeciej kategorii 0s6b zaginionych, ktérzy nie odnalezli sie po 30 dniach od zaginiecia".
Przyczyna tego byto nierzetelne wykonywanie obowiazkéw stuzbowych. Brak zmiany kategorii
powodowat, ze czynnosci poszukiwawcze prowadzone byty nieadekwatnie do okolicznosci sprawy.

16 Komisariat Policji Poznan-Jezyce, Komenda Powiatowa Policji w Gnieznie, Komenda Miejska Policji w Kaliszu, Komisariat
Policji w Otmuchowie, Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie, Komenda Miejska Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim,
Komisariat Policji Opole I, Komisariat Policji w Lewinie Brzeskim, Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach, Komenda
Miejska Policji w Sopocie, Komenda Powiatowa Policji w Kedzierzynie-Kozlu, Komisariat Policji — Warszawa-Targowek.

7 Komenda Powiatowa Policji w Brodnicy, Komisariat Policji w Gniewkowie, Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu
Swietokrzyskim, Komenda Powiatowa w Wejherowie, Komenda Miejska Policji w Sopocie.
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Powyzsze ustalenia NIK znajduja swoje potwierdzenie w Raporcie Fundacji ITAKA. W Raporcie

tym stwierdza sie bowiem, iz Policja wykazuje nadmierng powsciagliwos¢ w zakresie nadawania

pierwszej kategorii zaginie¢.

® Przyktadem takiej sprawy byto nagtosnione medialnie zaginiecie kobiety w lipcu 2010 r. w Sopocie. Ustalenia
kontroli przeprowadzonej w Komendzie Miejskiej Policji w Sopocie wskazujq, ze w tej sprawie nadano osobie
zaginionej kategorie drugq, podczas gdy z okolicznosci sprawy wynikato, ze nalezato nada¢ kategorie pierwszq.
Osoba zaginiona opuscita bowiem nagle ostatnie miejsce swojego pobytu w okolicznosciach uzasadniajqcych
podejrzenie popetnienia przestepstwa przeciwko Zyciu, zdrowiu lub wolnosci, albo zagrozenia dla jej Zycia, zdrowia
lub wolnosci. Konsekwencjq btednego nadania kategorii byto zaniechanie podjecia dziatan poszukiwawczych
niezwtocznie po przyjeciu zawiadomienia.
W szczegdlnosci nie przeprowadzono, bezposrednio po otrzymaniu zawiadomienia, penetracji terenu ostatniego
miejsca pobytu osoby zaginionej z wykorzystaniem sit i Srodkéw innych jednostek Policji (czynnos¢ ta zostata
dokonana dopiero po uptywie trzech dni od daty zawiadomienia o zaginieciu, natomiast po 10 dniach od zaginiecia
uzyto pséw do odnajdywania zwtok, co w ocenie NIK, byto dziataniem spdznionym), a takze nie dokonano
niezwtocznie:
- sprawdzenia szpitali, pogotowia ratunkowego, noclegowni, zaktaddw prawnej izolacji albo opieki spofecznej
W rejonie miejsca zaginiecia lub miejsca pobytu;

- lustracji ostatniego miejsca pobytu osoby zaginionej celem ujawnienia, zabezpieczenia i utrwalenia sladéw
i dowoddéw mogqcych ukierunkowac czynnosci poszukiwawcze, stuzqce celom identyfikacyjnym, w tym
Sladéw linii papilarnych, materiatu biologicznego i probek pisma recznego;

- Sprawdzenia, czy w rejonie miejsca zaginiecia osoby odnaleziono NN osoby lub NN zwtoki, odpowiadajqce

rysopisowi zaginionej osoby;

- nie zarejestrowano w ewidencji policyjnej fotografii zaginionej, a takze przedmiotéw i dokumentow, ktdre

osoba zaginiona miata przy sobie lub nimi dysponowata;

- nie spowodowano publikacji informacji o poszukiwaniu osoby zaginionej w srodkach masowego przekazu.
Zanizenie kategorii spowodowato réwniez, ze funkcjonariusze prowadzqcy poszukiwania nie zabezpieczyli
bezzwtocznie monitoringu w obiektach na trasie prawdopodobnego przejscia zaginionej w dniu 16/17 lipca
2010 r. z Sopotu do Gdariska Jelitkowa, skutkiem czego pierwszego zabezpieczenia monitoringu, KMP Sopot
dokonata po 7 dniach od zaginiecia, tj. 24 lipca 2010 r. Monitoring przy uzyciu kamer, prowadzony przez hotele,
przechowywany byt od kilkunastu godzin do kilku dni i po tym czasie byt nadpisywany. Zwtoka w zabezpieczeniu
monitoringu doprowadzita zatem do bezpowrotnego utracenia bardzo istotnego dla ustaleri faktycznych materiatu
dowodowego.

3.2.7.2. Pobieranie materiatu biologicznego pochodzacego od 0séb zaginionych lub oséb z nimi
spokrewnionych oraz z ujawnionych NN zwtok w celu oznaczenia DNA

W zwiazku z intensywnym rozwojem genetyki oraz ogromnej przydatnosci zastosowania badan
genetycznych przy poszukiwaniu oséb zaginionych, Komendant Gtéwny Policji natozyt obowigzek
pobierania oraz oznaczania profili DNA oséb zaginionych lub 0séb z nimi spokrewnionych.
Oznaczenie profilu DNA osoby zaginionej pozwala bowiem na poréwnanie jej DNA z profilami
DNA ujawnionych NN zwtok, ktére znajduja sie w prowadzonej przez Komendanta Gtéwnego
Policji bazie GENOM. Metoda ta umozliwia niemalze stuprocentowe dopasowanie profilu
osoby zaginionej (lub osoby spokrewnionej z tg osoba) z profilem NN zwtok, a co za tym idzie
zidentyfikowanie NN zwtok i zakonczenie sprawy poszukiwawczej. Ustalenia kontroli wykazaty
jeden przypadek, w ktérym zidentyfikowano NN zwtoki w wyniku przeprowadzenia badan
genetycznych, natomiast z informacji zebranych w toku kontroli wynika, ze w ten sposéb
zakonczono jednoznacznie wiele spraw™. Kontrola wykazata jednakze nieprawidtowosci w zakresie
pobierania przez funkcjonariuszy Policji materiatu genetycznego osdb zaginionych (szczoteczka

18 Sprawe taka ujawnita kontrola przeprowadzona w Komendzie Powiatowej Policji w Gostyniu. Przypadki takie zostaty rowniez
opisane w artykule zamieszczonym w miesieczniku ,Policja 997" - sierpien 2014 r. pt. Baza danych DNA i dopasowanie profili,
autorstwa Anny Krawczynskiej.
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do zebdw, grzebien, wtosy itd.) lub 0séb z nimi spokrewnionych w celu oznaczenia profilu DNA.
Ustalono bowiem, ze w 12 na 29 skontrolowanych jednostek wystepowaty przypadki niepobierania
lub pobierania z przekroczeniem obowigzujacych terminéw materiatu biologicznego oséb
zaginionych lub z nimi spokrewnionych w celu oznaczenia profilu DNA i poréwnania go z baza
danych, w ktérej gromadzone sa profile DNA NN zwtok™. Stwierdzono réwniez w 9 kontrolowanych
jednostkach przypadki, w ktérych nie pobierano materiatu biologicznego na miejscu ujawnienia
NN zwtok?*® (w sytuacjach, w ktérych stan zwtok umozliwiat dokonanie tej czynnosci) ani
na sekcji zwtok, pomimo obowigzku wynikajacego z zarzadzenia nr 124. Przyczyng takiego
stanu rzeczy byto gtéwnie niewystarczajgce przeszkolenie funkcjonariuszy w tym zakresie oraz
niedostateczne zaopatrzenie w sprzet do pobierania materiatu biologicznego. W konsekwencji
Policja nie dysponowata materiatem biologicznym, ktéry moégtby postuzy¢ do identyfikacji NN
zwtok po dokonaniu ich pochéwku. Obszar ten jest szczegdlnie istotny w kontekscie problemoéw
we wspotpracy z Prokuraturg (opisanych na stronach 20-22 Informacji).

Fundacja ITAKA wskazata rowniez w swoim Raporcie na problem podejmowania przez
prokuratoréw przedwczesnych decyzji dotyczacy pochowania zwtok w trakcie badania DNA,
co powodowato koniecznos¢ dokonywania ekshumacji zwtok. Przedwczesne pochowanie zwtok
w sytuacji, gdy wynik badania DNA potwierdzi tozsamos¢ danej osoby powoduje, ze w celu
ponownego pochowania tej osoby jej rodzina musi przeprowadzi¢ procedure ekshumacji (mozliwa
tylko w okresie pazdziernik-kwiecien), zorganizowac transport zwtok z cmentarza komunalnego
na wybrany przez siebie cmentarz oraz ponownie zorganizowac pogrzeb, co generuje koszty,
niejednokrotnie przekraczajace mozliwosci finansowe tych rodzin.

Kontrola NIK wykazata réwniez, ze czas oczekiwania na oznaczenie kodu DNA r6znit sie w zaleznosci
od laboratorium, ktére takie badanie wykonywato i wynosit od kilkunastu dni*' do prawie
8 miesiecy®”. NIK zwraca uwage na dobra praktyke, ktérg stosowano w Komendzie Powiatowej
Policji w Gostyniu, polegajaca na aktywnym poszukiwaniu laboratorium, w celu jak najszybszego
oznaczenia DNA.

3.2.7.3. Rejestrowanie 0séb zaginionych oraz NN zwtok w systemach policyjnych

W decyzji nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji okreslono m.in. zakres informacji, ktére nalezy
zarejestrowac w KSIP w przypadku zaginiecia osoby. W dziewieciu jednostkach organizacyjnych
Policji* byty przypadki, w ktérych nie rejestrowano badz nie uzupetniano rejestracji, w szczegdlnosci
takich danych jak numer PESEL, informacji o stanie zdrowia, okolicznosci zaginiecia, adreséw oséb
lub instytucji u ktérych lub w ktérych moze przebywac osoba oraz przedmiotéw, ktére osoba

9 Komenda Powiatowa Policji w Gostyniu, Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu, Komisariat Policji w Checinach, Komenda
Miejska Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim, Komisariat | Policji w Opolu, Komenda Miejska Policji w Sopocie, Komenda
Powiatowa Policji w Wejherowie, Komisariat Policji Ill w Gdarnsku, Komenda Powiatowa Policji w Kedzierzynie-Kozlu,
Komenda Miejska Policji w Czestochowie, Komenda Miejska Policji w Kielcach oraz Komisariat Policji Warszawa-Targéwek.

20 Komisariat Policji w Otmuchowie, Komenda Miejska Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim, Komisariat Policji w Lewinie Brzeskim,
Komenda Miejska Policji w Sopocie, Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie, Komenda Miejska Policji w Dabrowie
Gorniczej, Komeda Miejska Policji w Kielcach, Komisariat Policji Warszawa-Targéwek, Komisariat Policji Il w Kielcach.

21 Postepowanie dotyczace identyfikacji NN zwtok nr RSD 760/12 prowadzone w Komendzie Powiatowej Policji w Gostyniu.

22 postepowanie dotyczace poszukiwania osoby zaginionej prowadzone w Komendzie Powiatowej Policji w Cieszynie.

23 Komenda Powiatowa Policji w Gnieznie, Komisariat Policji w Checinach, Komenda Miejska Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim,
Komenda Powiatowa Policji w Skarzysku-Kamiennej, Komenda Miejska Policji w Sopocie, Komenda Powiatowa Policji
w Kedzierzynie-Kozlu, Komenda Miejska Policji Bydgoszcz-Srédmiescie, Komenda Miejska Policji w Kielcach, Komisariat
Policji Il w Kielcach.
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zaginiona miafa przy sobie w chwili zaginiecia. Przyczyna tego stanu rzeczy byt brak nadzoru oraz
lekcewazenie obowigzkow stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji. W ocenie NIK wprowadzanie
do ewidencji policyjnej niepetnych danych o osobie zaginionej powodowato, ze policjanci
jednostek organizacyjnych Policji, ktére nie braty bezposredniego udziatu w poszukiwaniach
osoby zaginionej, nie posiadali wiedzy na temat jej zaginiecia. W tym stanie rzeczy nie istniata
mozliwos¢ odnalezienia osoby zaginionej, np. w przypadku, w ktérym miataby ona kontakt
z funkcjonariuszem Policji. Brak rejestracji lub nieprawidtowa rejestracja oséb zaginionych miata
zatem istotny wptyw na zmniejszenie skutecznosci prowadzonych poszukiwan. Nieprawidtowosci
w zakresie rejestrowania danych w systemach policyjnych wystepowaty takze przy rejestrowaniu
NN zwiok. Ustalono bowiem, ze w 11% wszystkich skontrolowanych spraw nie rejestrowano takich
danych jak fotografie, przyblizone daty zgonu, rysopis, znaki szczegdlne itd.

Stwierdzono réwniez przypadki niewprowadzania informacji o zakonczeniu poszukiwan osoby
zaginionej, co w niektoérych stanach faktycznych powodowato niecelowe zaangazowanie sit
i sSrodkow policyjnych do zakonczonych spraw. Sytuacja taka miata miejsce m.in. w Komisariacie
Policji w Checinach, w ktérym konsekwencja braku odpowiedniej informacji w KSIP byto
zaangazowanie patrolu KPP Tomaszéw Lubelski w dokonanie sprawdzenia zaginionego w miejscu
zamieszkania, podczas gdy poszukiwany przebywat juz w osrodku wychowawczym.

Kontrola wykazata przypadki, w ktérych nierzetelnie rejestrowano w KSIP informacje dotyczace
NN zwtok. W czterech jednostkach organizacyjnych Policji** nie zarejestrowano niektérych
wymaganych informacji, takich jak, np. zdjecia zwtok, przyblizony rysopis, informacje o dacie
przeprowadzenia sekcji, data pochéwku, adres cmentarza, itp. Stwierdzono réwniez przypadek,
w ktérym informacja o identyfikacji zwtok zostata wprowadzona do systemu KSIP dopiero
po 8 miesigcach od identyfikacji*.

Wykres nr 2
Czy byty trudnosci ze zgtoszeniem zaginiecia na Policji? (wg ankiet przeprowadzonych wsréd rodzin
zaginionych przez Fundacje ITAKA)

30%

O TAK

B NIE

Zrédto: Fundacja ITAKA.

24 Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim, Komisariat Policji Gdansk Ill, Komenda Miejska Policji w Kielcach,
Komisariat Policji Il w Kielcach.

25 Komisariat Policji w Otmuchowie.

28




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROL! [ GGG

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na fakt, ze wedtug danych Fundacji ITAKA, wynikajacych
m.in. z przeprowadzonych ankiet wsrdd rodzin zaginionych, 30% takich rodzin miato problem
ze zgtoszeniem Policji zaginiecia osoby.

3.2.7.4. Prowadzenie poszukiwan oséb zaginionych poza granicami RP

Stosownie do postanowien zarzadzenia nr 124 w przypadkach, w ktérych zaginiecie miato zwigzek
z wyjazdem poza terytorium RP, albo w trakcie dziatarh poszukiwawczych uzyskano informacje,
wskazujgcg na pobyt osoby zaginionej na terenie innego panstwa, policjant prowadzacy
poszukiwania miat obowigzek wystapi¢, za posrednictwem oficera kontaktowego (bedacego
w strukturze komendy wojewddzkiej), do Komendy Gtéwnej Policji, z wnioskiem o wszczecie
poszukiwania za granicg lub przesta¢ informacje w celu jej przekazania do panstwa nalezacego
do obszaru Schengen. Kontrola prowadzona w KGP wykazata, ze Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej
Policji rzetelnie i bez zbednej zwtoki powiadamiato podmioty zagraniczne o zaginieciu oséb.
Wystepowaty natomiast nieprawidtowosci w tym zakresie w jednostkach organizacyjnych Policji.
Stwierdzono bowiem, ze w 10 na 47 skontrolowanych przypadkéw zaginie¢ zwigzanych z wyjazdem
osoby poza terytorium Polski*® (21%), jednostki organizacyjne Policji nie wszczety procedury
poszukiwania osoby za granica pomimo, ze dysponowaty wiarygodng informacja, iz zaginiecie
miato zwiagzek z wyjazdem poza terytorium RP%, natomiast w szesciu przypadkach (13%) wszczecie
tej procedury nastapito z opdznieniem?® dochodzacym nawet do 99 dni*’. W ocenie NIK, miato
to zwigzek z tym, ze funkcjonujacy w Policji system obiegu informacji o zaginieciu osoby poza
granicami Polski nie zapewnia sprawnego wszczynania poszukiwan za granica. Stwierdzono
bowiem, ze na 30 przypadkéw objetych kontrolg pod katem obiegu informacji dotyczacych zaginie¢
zagranicznych, pomiedzy poszczegdélnymi jednostkami organizacyjnymi Policji, w 16 przypadkach,
od przekazania wniosku o wszczecie poszukiwan zagranicznych przez jednostke prowadzaca
poszukiwania, do wptywu tego wniosku do KGP, uptywato od szesciu do 15 dni. Przyczyng tego
stanu rzeczy byt gtéwnie dtugotrwaty obieg dokumentacji pomiedzy jednostkami prowadzacymi
poszukiwania, a komendami wojewddzkimi Policji*®.

3.2.7.5. Postepowanie Policji w przypadku zawiadomienia o tzw. porwaniu rodzicielskim

Porwanie rodzicielskie zostato zdefiniowane w zarzadzeniu 124 Komendanta Gtéwnego Policji.
Zgodnie z tym zarzadzeniem porwanie rodzicielskie to sytuacja, w ktérej jedno z rodzicéw lub
opiekunow posiadajacych petng wtadze rodzicielska bez woli i wiedzy drugiego z nich, pod
pretekstem krétkotrwatego pobytu, wywozi lub zatrzymuje osobe matoletnig na state, pozbawiajac
tym samym drugiego rodzica lub opiekuna posiadajacego petng wtadze rodzicielska, mozliwosci
utrzymywania kontaktu z matoletnim w przystugujagcym mu zgodnie z prawem zakresie.

26 Kontroli poddano wszystkie przypadki zaginie¢ obywateli polskich poza granicami RP.

27 Jednostki organizacyjne Policji, w ktérych stwierdzono takie przypadki: Komenda Miejska Policji w Kaliszu, Komisariat
Policji | w Opolu, Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie, Komenda Powiatowa Policji w Kedzierzynie-Kozlu, Komenda
Miejska Policji Bydgoszcz-Srédmiescie, Komisariat Policji Il w Kielcach.

28 Jednostki organizacyjne Policji, w ktérych stwierdzono takie przypadki: Komisariat Policji Warszawa-Targéwek, Komisariat
Policji w Otmuchowie, Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie, Komisariat Policji w Checinach, Komenda Miejska Policji
w Ostrowcu Swietokrzyskim, Komisariat Policji w Lewinie Brzeskim.

29 Komisariat Policji w Checinach.

30 Np. w czterech przypadkach, w ktérych Komenda Miejska Policji w Gliwicach wysytata wniosek o wszczecie poszukiwan
za granicg do Komendy Wojewddzkiej w Katowicach, okres pomiedzy wystaniem wniosku a jego wptywem wynosit od 4 do 8
dni. Podobna sytuacja miata miejsce w Komendzie Miejskiej Policji w Dabrowie Goérniczej gdzie okres ten wynosit od 5 do 9 dni.
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Kontroli poddano 32 przypadki porwan rodzicielskich. Badanie tych spraw wykazato, ze Policja
na ogo6t prawidtowo przyjmowata oraz prowadzita poszukiwania w przypadku porwan
rodzicielskich. Sporadycznie wystepujaca nieprawidtowoscig byto niepowiadamianie wiasciwego
sadu rodzinnego i opiekuriczego o wszczeciu poszukiwan osoby matoletniej jako zaginionej, a takze
nieinformowanie 0séb zawiadamiajgcych o zaginieciu o zasadnosci zwrdcenia sie do tego sadu
z wnioskiem o wskazanie sposobu dalszego postepowania w przypadku ustalenia miejsca pobytu
matoletniej osoby zaginionej*.

3.2.7.6. Przestrzeganie przez funkcjonariuszy Policji procedury poszukiwania oséb zaginionych
oraz identyfikacji NN zwtok

Zarzadzenie nr 124 okresla katalog czynnosci, ktére Policja ma obowiazek wykona¢ prowadzac
poszukiwania osoby zaginionej oraz identyfikacje NN zwtok. Funkcjonariusze Policji odstepowali
jednak w niektérych przypadkach, w sposéb nieusprawiedliwiony, od wykonywania czesci
czynnosci poszukiwawczych. Dotyczyto to w szczegdlnosci:
— publikacji wizerunku osoby zaginionej na stronie internetowej KGP oraz w srodkach masowego
przekazu — nieprawidtowos¢ ta miata miejsce w o$miu jednostkach organizacyjnych Policji*?,
— sprawdzenia, czy osoba zaginiona przebywa w szpitalu lub innej placowce opieki medycznej
- nieprawidtowos¢ stwierdzono w trzech jednostkach organizacyjnych Policji*,
— zabezpieczenia nagran z monitoringu — nieprawidtowos¢ stwierdzono w dwdéch jednostkach
organizacyjnych Policji**,
— sprawdzenia ostatniego miejsca pobytu osoby zaginionej — nieprawidtowos¢ stwierdzono
w trzech jednostkach organizacyjnych Policji*”.

Kontrola wykazata réwniez cztery przypadki, w ktérych wystepowata nieuzasadniona zwtoka
w prowadzeniu poszukiwan oséb zaginionych oraz jeden przypadek nieuzasadnionej przerwy
w prowadzeniu identyfikacji NN zwtok. Najbardziej jaskrawym przyktadem byto postepowanie
prowadzone przez Komisariat Policji w Checinach, gdzie od czasu zarejestrowania osoby
zaginionej (zakwalifikowanej do Il kategorii oséb zaginionych) w dniu 12 sierpnia 2012 r. do dnia
1 marca 2013 r., tj. przez okres 200 dni nie podjeto zadnych dziatan. W Komendzie Miejskiej
Policji w Sopocie, w przypadku jednego zaginiecia, zadnych czynnosci nie podejmowano przez
256 dni. Dwa przypadki nieuzasadnionej zwtoki w prowadzeniu poszukiwan odnotowano réwniez
w Komisariacie Policji w Lewinie Brzeskim, gdzie w jednym postepowaniu wystepowaty okresy
braku podejmowania dziatan przez facznie 530 dni. Z kolei w Komendzie Rejonowej Warszawa VI
stwierdzono, ze w jednej ze spraw identyfikacyjnych przez 17 miesiecy ograniczono sie jedynie
do uzyskania z Prokuratury petnego protokotu ogledzin zwtok oraz zlecenia rejestracji kodu
genetycznego w bazie GENOM.

31 Stwierdzono trzy takie przypadki po jednym: w Komendach Powiatowych Policji w Wejherowie i Kedzierzynie-KoZlu oraz
jeden w Komendzie Miejskiej Policji w Kaliszu.

32 I’(omenda Miejska Policji w Kaliszu, Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu, Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu
Swietokrzyskim, Komisariat Policji | w Opolu, Komenda Miejska Policji w Sopocie, Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie,
Komenda Miejska Policji w Kielcach, Komisariat Policji Il w Kielcach.

33 Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim, Komenda Miejska Policji w Sopocie, Komenda Powiatowa Poligji
w Kedzierzynie-Kozlu.

34 Komenda Miejska Policji w Sopocie, Komenda Powiatowa Policji w Kedzierzynie-Kozlu.

35 Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim, Komisariat | Policji w Opolu, Komenda Miejska Policji w Sopocie.
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W zakresie identyfikacji NN zwtok stwierdzono réwniez, ze pomimo obowigzku wynikajacego
z zarzadzenia nr 124 KGP nie typowano raz na trzy miesigce NN zwtok z danymi zawartymi
w systemie KSIP. Sytuacja taka miata miejsce w trzech jednostkach organizacyjnych Policji objetych
kontrola™.

Przyczynami wyzej opisanych nieprawidtowosci byt przede wszystkim nierzetelne wykonywanie
obowigzkéw przez funkcjonariuszy Policji, problemy kadrowe oraz brak nadzoru stuzbowego.

3.2.8. Sprawowanie w ramach struktur Policji nadzoru nad poszukiwaniami oséb zaginionych

Elementy systemu nadzoru nad prowadzeniem poszukiwan oséb zaginionych zostaty szczegétowo
opisane w zarzadzeniu nr 124. Na ten system sktadaja sie m.in. obowigzek sporzadzania oraz
przekazywania do wtasciwych komend wojewddzkich Policji (Komendy Stotecznej Policji)
szczegotowych analiz i ocen wykonanych czynnosci poszukiwawczych wraz z wnioskami
i planem dalszego prowadzenia poszukiwan, zatwierdzanie przez Komendanta jednostki
organizacyjnej policji nadanej kategorii osobie zaginionej, informowanie Biura Stuzby Kryminalnej
KGP o przyjetych zawiadomieniach o zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii |, a takze
obowiagzek prowadzenia kart nadzoru nad prowadzonymi czynnosciami poszukiwawczymi.

W 10 jednostkach organizacyjnych Policji objetych kontrolg dochodzito do nieprawidtowosci
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad poszukiwaniami oséb zaginionych?®. Polegaty one
w szczegolnosci na zaniechaniu sporzadzania i przekazywania do wiasciwej komendy wojewddzkiej
policji analiz oraz ocen wykonywanych czynnosci poszukiwawczych wraz z wnioskami i planem
dalszych poszukiwan. Powodowato to, ze jednostki organizacyjne Policji szczebla wojewdédzkiego
nie posiadaty wystarczajacych informacji do prowadzenia rzetelnego nadzoru nad poszukiwaniami
0s6b zaginionych. Podkreslenia wymaga fakt, ze komendy wojewddzkie Policji (oraz Komenda
Stoteczna Policji) sprawuja znaczaca role w systemie nadzoru nad poszukiwaniami oséb
zaginionych. To w ich strukturach wydzielono specjalne zespoty, ktére zajmuija sie najtrudniejszymi
zaginieciami i to w tych jednostkach powotano osoby odpowiedzialne za poszukiwania os6b
zaginionych na terenie wojewddztwa. Wystepowaty rowniez czeste przypadki niesporzadzania kart
nadzoru nad prowadzonymi czynnos$ciami. Stwierdzono réwniez, ze komendanci kontrolowanych
jednostek nie analizowali tresci takich kart.

3.2.9. Wyszkolenie funkcjonariuszy Policji w zakresie poszukiwan oséb zaginionych oraz
identyfikacji NN zwtok
Funkcjonariusze nie byli wystarczajaco wyszkoleni w zakresie prowadzenia poszukiwan osob

zaginionych oraz identyfikacji NN zwtok. W siedmiu na 29 kontrolowanych jednostek szkolen nie
byto wcale®®, natomiast w pieciu jednostkach szkolenia te byly niewystarczajace®. NIK zauwaza,

36 Komenda Rejonowa Warszawa VI, Komenda Miejska Policji w Kaliszu, Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu.

37 Komisariat Policji Poznan-Jezyce, Komenda Miejska Policji w Kaliszu, Komenda Miejska Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim,
Komisariat Policji Opole I, Komisariat Policji w Lewinie Brzeskim, Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach, Komenda
Miejska Policji w Sopocie, Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie, Komenda Powiatowa Policji w Kedzierzynie-Kozlu,
Komenda Miejska Policji w Dabrowie Gérnicze;j.

38 Komenda Powiatowa Policji w Gostyniu, Komisariat Policji w Otmuchowie, Komisariat Policji w Gniewkowie, Komenda
Powiatowa Policji w Chojnicach, Komenda Miejska Policji w Sopocie, Komisariat Policji w Gdarisku, Komisariat Policji Il
w Kielcach.

39 Komenda Miejska Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim, Komisariat | Policji w Opolu, Komisariat Policji w Lewinie Brzeskim,
Komenda Miejska Policji Bydgoszcz Srédmiescie, Komisariat Policji w Checinach.
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ze problem zbyt matej liczby specjalistycznych szkolen z zakresu poszukiwan oséb zaginionych
zostat zdiagnozowany takze przez Komende Gtéwna Policji juz w 2012 r, a pomimo to nie zostaty
podjete skuteczne dziatania w celu jego wyeliminowania.

Ustalenia kontroli sg zbiezne z subiektywnga opinig funkcjonariuszy odnosnie poziomu wyszkolenia.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita bowiem anonimowe badanie ankietowe wsréd
funkcjonariuszy, ktére miato na celu poznanie ich opinii na temat dziatalnosci Policji w zakresie
poszukiwan oséb zaginionych. Z ankiet tych wynika m.in., ze az 30% ankietowanych przez NIK
policjantéw z komisariatow oraz komend powiatowych/miejskich Policji uznato system szkolenia
w obszarze poszukiwan oséb zaginionych za zly, a prawie potowa ankietowanych uznata, ze dostep
do szkolen jest niewystarczajacy. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze az 90% ankietowanych
wysoko ocenito przydatnos¢ prowadzonych szkolen w codziennej stuzbie.

Wykres nr 3
Wynik zbiorczy badania ankietowego przeprowadzonego przez NIK wsrdd funkcjonariuszy Policji dotyczacy
dostepnosci szkolen z zakresu poszukiwan 0séb zaginionych

53%

47% O Dostepnosc¢ szkolen

— wystarczajgca

B Dostepnosc¢ szkolen
— niewystarczajgca

Zrédto: Badania wtasne NIK.

Niewystarczajace przeszkolenie funkcjonariuszy byto jedna z przyczyn nieprawidtowosci
powstatych przy poszukiwaniach oséb i identyfikacji NN zwtok. NIK zwraca uwage,
ze szczeg6lnie waznym obszarem, w ktérym nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom wiedzy
funkcjonariuszy Policji jest obszar zabezpieczania oraz oznaczania kodu DNA do poszukiwan oséb
zaginionych oraz identyfikacji NN zwtok, a takze obszar dotyczacy nadawania kategorii osobom
zaginionym, poniewaz od tego zalezy zakres prowadzonych poszukiwan.
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m Organizacja i metodyka kontroli

Przygotowanie kontroli planowej zostato poprzedzone kontrolami rozpoznawczymi
przeprowadzonymi przez Departament Porzadku i Bezpieczernistwa Wewnetrznego NIK
w Komendzie Stotecznej Policji, Komendzie Rejonowej Policji Warszawa VI oraz Komisariacie
Policji Warszawa-Targowek. W trakcie planowania kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowata
panel ekspertow, w ktéorym udziat wzieli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Policji, Panstwowej oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych, Grup Ratowniczo-Poszukiwawczych oraz
reprezentanci swiata nauki. Dyskusja prowadzona w trakcie panelu pozwolita na lepsze okreslenie
obszaréw objetych kontrola.

W zwigzku z ograniczonymi zasobami NIK nie mogta przeprowadzi¢ kontroli na terenie catego
kraju. Wytypowano zatem, we wspotpracy z Fundacja ITAKA wojewoddztwa tak, aby wyniki badan
byty jak najbardziej reprezentatywne dla catego kraju (brano pod uwage wojewoédztwa, w ktérych
wg doswiadczen Fundacji Policja dziata najgorzej, wojewddztwa, w ktdérych dziata najsprawniej
oraz wojewddztwa usrednione). Po wytypowaniu szesciu takich wojewddztw, pozyskano z KGP
dane dotyczace zaginie¢ oraz identyfikacji NN zwtok we wszystkich jednostkach organizacyjnych
Policji w tych wojewddztwach. Po przeprowadzeniu analizy tych danych wybrano do kontroli takie
jednostki organizacyjne Policji, w ktdrych zaginiecia byly najbardziej réznorodne (np. rézne kategorie
zaginie¢, zaginiecia os6b matoletnich) oraz takie, w ktérych toczyly sie postepowania dotyczace
identyfikacji NN zwtok. Poszczegdlne sprawy do kontroli dobierano w sposéb umozliwiajacy
dokonanie oceny we wszystkich obszarach objetych kontrola (zaginiecia réznych kategorii, zaginiecia
dtugotrwate, zaginiecia dzieci, porwania rodzicielskie, identyfikacje NN zwtok itd.).

Kontrole planowg przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a takze delegatur NIK: w Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach, Opolu, Poznaniu i Szczecinie.

Szczegotowy wykaz jednostek kontrolujacych i kontrolowanych zamieszczono w zataczniku nr 1.

W trakcie kontroli planowej w jednostkach organizacyjnych Policji przeprowadzono anonimowe
badania ankietowe funkcjonariuszy wykonujgcych obowigzki zwigzane z poszukiwaniem oséb
zaginionych m.in. w zakresie szkolen, stanu kadrowego, znajomosci procedur, wspotpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi. W trakcie kontroli zebrano 347 ankiet.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 30 wystgpien pokontrolnych do wszystkich kierownikéw
jednostekkontrolowanych,zaden znich nie skorzystatzprawazgtoszeniazastrzezen dowystapienia.

Najwyzsza lzba Kontroli skierowata takze do Komendanta Stotecznego Policji powiadomienie
w trybie art. 62a ustawy o NIK dotyczace uwag, ocen i wnioskéw dotyczacych kontrolowane;j
dziatalnosci sformutowanych w wystagpieniach pokontrolnych skierowanych do Komendanta
Rejonowego Policji Warszawa VI oraz Komendanta Komisariatu Policji Warszawa-Targowek.
Komendanci jednostek organizacyjnych Policji objetych kontrolg informowali NIK gtéwnie
o wzmocnieniu nadzoru nad poszukiwaniami oséb zaginionych, a takze przeprowadzeniu szkolen
oraz rozméw instruktazowych. Ponadto Komendant Powiatowy Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim
poinformowat o zmianie sposobu wysytania do Komendy Wojewddzkiej w Kielcach wnioskéw
o poszukiwania zagraniczne (faks zamiast poczty), natomiast Komendant Miejski w Dabrowie
Gorniczej poinformowat, ze w porozumieniu z Prokuratorem Rejonowym w Dabrowie Goérniczej
uzgodniony zostanie algorytm postepowania w przypadku koniecznosci pobierania materiatu
biologicznego z ujawnionych NN zwtok.
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W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, w wystapieniach pokontrolnych NIK
sformutowata tacznie 83 wnioski pokontrolne. Kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali
o dziataniach podjetych w celu wykonania wnioskéw pokontrolnych NIK. Wg stanu na dzien
14 stycznia 2015 r. zrealizowano 51 wnioskdéw, 22 znajdowato sie w trakcie realizacji, a 10 wnioskow
nie zrealizowano.

Komendant Gtéwny Policji poinformowat m.in. o:

— dokonaniu przez przedstawicieli Biura Stuzby Kryminalnej KGP wraz z przedstawicielami
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej uzgodnien, ktérych efektem byto opracowanie
i podpisanie — w listopadzie 2014 r. - Procedury dysponowania Specjalistycznych Grup
Poszukiwawczo-Ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego do dziatan
poszukiwawczych prowadzonych w terenie,

— opracowaniu programu nauczania na kursie specjalistycznym z zakresu wykonywania
wybranych czynnosci w obszarze poszukiwan osoéb zaginionych. Opracowany
program przygotowuje stuchacza do stuzby w komorce zajmujacej sie poszukiwaniem
0s6b zaginionych, ktadac nacisk na umiejetnosci planowania i prowadzenia dziatan
poszukiwawczych w terenie, prawidtowego postugiwania sie i interpretacji przepiséw
prawnych w tym zakresie, pozyskiwania informacji o osobie zaginionej, obstugi i wykorzystania
nowoczesnego sprzetu specjalistycznego, a takze korzystania z istniejgcych baz danych,
wspotpracy wewnatrzpolicyjnej oraz z podmiotami pozapolicyjnymi. Komendant przewiduje,
ze kurs zostanie uruchomiony w pierwszym kwartale 2015 r. i bedzie realizowany przez Szkote
Policji w Pile,

— prowadzeniu biezacej dziatalnosci majacej na celu pogtebienie i rozwdj wspodtpracy
z grupami poszukiwawczo-ratowniczymi i innymi podmiotami w skali kraju, polegajacej
m.in. na inicjowaniu wspolnych przedsiewziec (szkolen, pozorowanych akcji poszukiwawczych),
majacych na celu wymiane doswiadczen, wzajemnych wymagan oraz utrwalaniu wiedzy
w zakresie poszukiwan oséb zaginionych. Na bazie biezacych kontaktéw, systematycznie
aktualizowane sg bazy danych zawierajgce wykaz grup poszukiwawczo-ratowniczych
i organizacji ratowniczych w kraju oraz ich dane teleadresowe.

Komendant Gtéwny Policji poinformowat réwniez, ze Komenda Gtéwna Policji zwrdci sie

do Prokuratury Generalnej z inicjatywa podjecia wspolnych dziatan w kierunku usprawnienia
wspotpracy obu instytucji przy prowadzeniu identyfikacji NN zwitok.



ZALACZNIK NR 1

Wykaz podmiotow objetych kontrolg oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktore przeprowadzity kontrole

Jednostka organizacyjna NIK,
ktora przeprowadzita kontrole

Nazwa jednostki objetej kontrolg

1. | Komenda Gtéwna Policji

Komenda Stoteczna Policji

2 w ramach kontroli rozpoznawczej
Departament Porzadku
) o i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
3 Komenda Rejonowa Policji Warszawa VI
" | = w ramach kontroli rozpoznawczej
4 Komisariat Policji Warszawa-Targéwek

— w ramach kontroli rozpoznawczej

5. | Komenda Powiatowa Policji w Brodnicy

6. | Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu

Delegatura NIK w Bydgoszczy

7. | Komisariat Policji Bydgoszcz-Srédmiescie

8. | Komisariat Policji w Gniewkowie

9. | Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie

10. | Komenda Miejska Policji w Czestochowie

Delegatura NIK w Katowicach

11. | Komenda Miejska Policji w Dgbrowie Gorniczej

12. | Komenda Miejska Policji w Gliwicach




ZALACZNIK NR 1

Nazwa jednostki objetej kontrolg

Jednostka organizacyjna NIK,
ktdra przeprowadzita kontrole

13. | Komenda Miejska Policji w Kielcach

14. | Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swie,tokrzyskim

15. | Komenda Powiatowa Policji w Skarzysku-Kamiennej

16. | Komisariat Policji II w Kielcach

17. | Komisariat Policji w Checinach

Delegatura NIK w Kielcach

18. | Komenda Powiatowa Policji w Kedzierzynie-Kozlu

19. | Komisariat Policji w Lewinie Brzeskim

20. | Komisariat I Policji w Opolu

21. | Komisariat Policji w Otmuchowie

Delegatura NIK w Opolu

22. | Komenda Powiatowa Policji w Gnieznie

23. | Komenda Powiatowa Policji w Gostyniu

24. | Komenda Miejska Policji w Kaliszu

25. | Komisariat Policji Poznan-Jezyce

Delegatura NIK w Poznaniu

26. | Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku

27. | Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach

28. | Komenda Miejska Policji w Sopocie

29. | Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie

30. | Komisariat Policji Gdansk IIT

Delegatura NIK w Szczecinie




ZALtACZNIK NR 2

Wykaz oséb zajmujacych stanowiska kierownicze w kontrolowanych
jednostkach administracji publicznej w okresie objetym kontrolg

Wyszczegodlnienie Osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalnos¢
1. |Komenda Gtéwna Policji Generalny Inspektor dr Marek Dziatoszynski — od 10 stycznia 2012 r.
Mirostaw Schlosser — od 25 stycznia 2012 r. do 18 kwietnia 2013 r.
2. |Komenda Stoteczna Policji Michat Domaradzki — od 19 kwietnia 2013 r. do 21 kwietnia 2013 .
Dariusz Dziato — od 22 kwietnia 2013 .
Stawomir Sosnowski — od 18 maja 2007 r. do 4 stycznia 2013 r.
3 Komenda Rejonowa Policji Piotr Berent — od 5 stycznia 2013 r. do 20 stycznia 2013 r.
" | Warszawa VI Piotr Owsiewski — od 21 stycznia 2013 r. do 16 lipca 2013 r.
Piotr Berent — od 17 lipca 2013 r.
4 Komisariat Policji Hubert Biatogrodzki — od 2 czerwca 2012 r.
" | Warszawa-Targéwek 9 )
5 Komenda Powiatowa Policji Andrzej Rogalski — od 1999 r. do 15 lutego 2013 r.
| w Brodnicy Mariusz Lewandowski — od 16 lutego 2013 r.
6 Komenda Miejska Policji Mirostaw Elszkowski — od 1 listopada 2006 r. do 5 maja 2014 r.
" |w Grudzigdzu Dariusz Knoff — od 6 maja 2014 r.
Komisariat Policii Marek Bieda — od 1 lutego 2012 r. do 2 lutego 2013 r.
7. w Gniewkowie ) Karol Posadzy — od 3 lutego 2013 r. do 28 lutego 2013 r.
Janusz Swigtkowski — od 1 marca 2013 r.
8. SKOT“'S"?‘”?F Policji Bydgoszcz Piotr Skierecki — od 28 lipca 2011 r.
rodmiescie
Komenda Powiatowa Policii Grzegorz Gtadysz — od 15 wrzesnia 2009 r. do 4 stycznia 2013 r.
9. w Cieszynie ) Jacek Bgk — od 5 stycznia 2013 r. do 31 stycznia 2013 .
y Krzysztof Chrobak — od 1 lutego 2013 r.
Komenda Miejska Policji B
10. w Czestochowie Artur Bednarek — od 25 lutego 2012 r.
- L Andrzej Poprawa — od 1 maja 2007 r. do 16 lipca 2012 r.
11. ‘I/(Volrjn et:]rg?/v:\:l%]gl:si;c:!ql Marek Walczynski — od 17 lipca 2012 r. do 31 stycznia 2013 r.
a ) Artur Klimek — od 1 lutego 2013 r.
12, |Komenda Miejska Policj Krzysztof Sowula — od 16 lipca 2012 r.
w Gliwicach
Robert Szydto — od 30 lipca 2009 r. do 16 grudnia 2012 r.
13 Komenda Miejska Policji Mariusz Wiatr — od 17 grudnia 2012 r. do 2 stycznia 2013 .
" | w Kielcach Zbigniew Kotarski — od 3 stycznia 2013 r. do 26 stycznia 2014 r.
Artur Bielecki — od 27 stycznia 2013 r.
. - Grzegorz Hudomiet — od 1 lipca 2008 r. do 12 lutego 2013 .
14. aog;:gzczogﬁtigfrfoslﬁr; Mirostaw Dryjas — w dniu 13 lutego 2013 r.
& 4 Tomasz Zawadzki — od 14 lutego 2013 r.




ZALACZNIK NR 2

Wyszczegolnienie

Komenda Powiatowa Policji

Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dziatalnos¢

Wojciech Przezdzik — od 22 grudnia 2008 r. do 17 wrzesnia 2012 r.

15. W Skarzvsku-Kamiennei Piotr Kania — od 18 wrzesnia 2012 r. do 16 grudnia 2012 r.
4 ) Piotr Zalewski — od 17 grudnia 2012 r.
16. | <omisariat Poliji 11 Zbigniew Brzoza — od 8 sierpnia 2009 r.
w Kielcach
17 Komisariat Policji Arkadiusz Nowak — od 16 czerwca 2014 r.
" | w Checinach Michat Lipiec — od 15 grudnia 2011 r. do 16 czerwca 2014 r.
18 Komenda Powiatowa Policji Ireneusz Jaroszynski — od 15 stycznia 2012 r. do 5 maja 2014 r.
" |w Kedzierzynie-Kozlu Dariusz Szelwicki — od 6 maja 2014 r.
19 Komisariat Policji Ireneusz Telego — od 16 pazdziernika 2006 r. do 17 marca 2013 r.
" | w Lewinie Brzeskim Wojciech Andruchéw — od 18 marca 2013 r.
o - Agnieszka Mielnicka — od 23 stycznia 2012 r.
20, | Komisariat 1 Policy Wojciech Targosiriski — od 4 stycznia 2013 r. do 4 lutego 2014 r.
w Opolu : L A
petnigcy obowigzki komendanta komisariatu
21. NI EE LS PO.“CJ' Robert Wisiorek — od 1 lutego 2010 r.
w Otmuchowie
22, |Komenda Powiatowa Policji Artur Sobolewski — od 17 maja 2010 r.
w Gnieznie
23 Komenda Powiatowa Policji Michat Domagalski — do 27 stycznia 2014 r.
" |w Gostyniu Piotr Gorynia — od 28 stycznia 2014 r.
24, | Komenda Miejska Policj Mirostaw Scisty — od 16 wrzeénia 2010 r.
w Kaliszu
25. Komls&,mat_ Policjl Janusz Wisniewski — od 11 kwietnia 2008 .
Poznan-Jezyce
Komenda Woiewédzka Policii Krzysztof Staranczak — od 21 maja 2008 r. do 30 wrzesnia 2010 r.
26. w Gdansku ) ) Krzysztof Gajewski — od 01 pazdziernika 2010 r. do 15 stycznia 2012 .
Wojciech Sobczak — od 16 stycznia 2012 r.
27. Komer!d_a ORI L] Krzysztof Pestka — od 28 marca 2011 r.
w Chojnicach
Komenda Mieiska Policii Mirostaw Pinkiewicz — od 1 kwietnia 2008 r. do 25 lutego 2011 r.
28. W Sopocie ) J Roman Borowczak — od 26 lutego 2011 r. do 21 lutego 2013 r.
P Beata Perzynska — od 22 lutego 2013 r.
Komenda Powiatowa Policji _
29. w Wejherowie Krzysztof Lawer — od 15 lutego 2010 r.
30. Komisariat Policji I1I Zbigniew Skowronek — od 15 pazdziernika 2007 r.

w Gdansku




. ZALtACZNIK NR 3

Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.
2.

Ustawa z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2011 r. Nr. 287, poz. 1687 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2012,
poz. 159 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie
przetwarzania informacji przez Policje (Dz. U.z 2013 r,, poz. 8).

Zarzadzenie Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczatkéw
ludzkich (Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm.).

DecyzjaNr125KomendantaGtéwnego Policjizdnia5 kwietnia2013r.wsprawiefunkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP. poz. 28 ze zm.).

Decyzja Nr 147 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie Centrum
Poszukiwan Oséb Zaginionych Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 36).




.ZALACZNIK NR 4

Wykaz organdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Rzecznik Praw Dziecka
8. Minister Spraw Wewnetrznych
9. Minister Zdrowia
10. Prokurator Generalny
11. Komendant Gtéwny Policji
12. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
13. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
14. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
15. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
16. Senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji




1 Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

Grzegorz Karpiniski
Sekretarz Stanu

DKSiW-0-0740-1-5/2015 Warszawa, dnia? 5lutego 2015,

Pan
Wojciech Kutyta
Wiceprezes

Najwyiszej 1zby Kontroli

/44?//&" ot (/swf /4‘/:"//(

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 lutego 2015 r. (znak: KPB-4101-003-01/2014) przekazujace Informacje
o wynikach kontroll Poszukiwanie o0s6b zaginionych, ponizej przedstawiam stanowisko do ww.
Informacji.

Odnosnie wniosku skierowanego do Ministra Spraw Wewnetrznych o:

* wprowadzenie, we wspéipracy z wlasciwymi podmlotami, obowiazku informowania Policji przez
placéwki medycane o przebywanlu 0séb o nieustalonej tozsamoéci, oséb ktére nle ukonczyly 16 lat,
nleprzytomnych badi niezdolnych do 2rozumienia znaczenla informacji. Podjecie takich dziatas
pozwoli na ustanowienle systemu komunikacjl pomigdzy placowkami opleki zdrowotnej | Policja
| utatwi prowadzenie dziatan poszukiwawczych.

Uprzejmie informujg, Ze wprowadzenie obowiazku informowania Policji przez placéwki opieki
2drowotnej o przebywaniu w nich kategorii osob o okreslonej charakterystyce w znaczacy sposob
utatwitoby prowadzenie poszukiwan przez Policje. Rownoczednie stwierdzi¢ nalezy, ze konieczne byloby
doprecvzowame kategorn 0séb, o ktérych pobycie placowki medyczne powinny informowa¢ Policje
2 uwagi na fakt ze nie do wszystkich 0s6b, ktore wpisuja sie w przedmiotowy katalog nalezy stosowaé
obowigzek zgtaszania ich do Policji (np. osoby, w przypadku ktdrych jest mozliwa ich identyfikacja).

Jednakie, uwzgledniajac fakt, iz wniosek NIK faktycznie naktada na podmioty lecznicze dodatkowe
zadania | obowigzki épfawozdawczo-informacvjne, w mojej opinii powinien by¢ skierowany bezpo$rednio
do Ministra Zdrowia, w ktérego kompetencjach lezy jego rozpatrzenie,

Niezaleznie od powyzszego, planuje wystapi€ do Ministra Zdrowla z propozycja podjecia konsultacji

w przedmiotowym zakresie.
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