;;-"Eg
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLLI

Marian Cichosz

KPB - 4100-08-01/2013
P/13/098

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i fytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kigrownik jednostki
kentrolowanej

Ocena ogélna l

Uzasadnienie
oceny ogéinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/098 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 88 - Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzgdku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Tomasz Szczgsny, gh specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 84506 z dnia
7 stycznia 2013 r.,

2. Mariusz Perzyna, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84507 z dnia
7 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Prokuratura Generalna, ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa

Andrzej Seremet, Prokurator Generalny
(dowod: akta kontroli str. 825)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu parfstwa w 2012 roku
w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czeSci 88 zostaly
zrealizowane w wysokosci 21.885,0 tys. zt (f. 117,3% planu). Wydatki zrealizowano
w wysokosci 1.720.403,8 tys. zt (1. 99,7% planu po zmianach). Rzetelnie zaplanowano oraz
w sposob celowy i gospodamy zrealizowano skontrolowane w Prokuraturze Generalnej
wydatki w wysokosci 11.843,2 tys. zl, stanowigce 16,2% jej wydatkdw oraz 0,7% wydatkow
zrealizowanych w czesci 88.

Ksiegi rachunkowe byly prowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami -
przeprowadzone badanie analityczne wykazalo jedynie niewielkie uchybienia.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i, poza jednym, rzetelnie. Systemy
rachunkowosci i kontroli zarzgdczej dotyczace operacji finansowych i gospodarczych
zasadniczo funkcjonowaty prawidlowo.

Prokurator Generalny sprawowat okreslony w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® nadzdr i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 88. Dziatania
te nie byly jednak w petni skuteczne, o czym $wiadcza ujawnione w trakcie kontroli,
nieprawidlowosci, ktére dotyczyly:

— egzekwowania w Prokuraturze Apelacyjne] we Wroclawiu i Warszawie dochodéw
inaleznosci z tytutu splaty pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych, z ktbrym rozwigzano albo wygaszono stosunek stuzbowy,
niezgodnie z § 8 rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu planowania
i wykorzystania Srodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow oraz

' Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie przekroczyly ustalonych progéw istotnosci, skutkujacych
koniecznoscia obnizenia aceny ogoing;.

Z  Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012t,, poz. 273).

3 Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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warunkow przyznawania pomocy finansowej z tych $rodkow?, wskutek czego w latach
2010-2012 nie uzyskano jednorazowych splat ww. pozyczek wlgcznej kwocie
595,0 tys. 2}, a dotychczas naliczone naleznosci z tego tytutu zanizono o 55,2 tys. zt,

- nieprawidlowego wykazania w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych, pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych, w wyniku czego nie wykazano ich w grupie pozyczek, co bylo
niezgodne z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. -
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?,

— niepelnej realizacji wnioskow Najwyzszej lzby Kontroli (NIK), sformutowanych
po kontroli wykonania w 2011 r. budZetu panstwa, dotyczacych wyeliminowania
przypadkow dokonywania platnosci za zakupione towary i usiugi z wyprzedzeniem
w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy oraz zintensyfikowania
dziatann zmierzajacych do wdrozenia zmodyfikowanej wersji systemu SIP Libra 2
we wszystkich powszechnych jednostkach prokuratury.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budZetu pafstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czeéci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czgsci 88 zostaty zaplanowane
w kwocie 18.662 tys. zt. Zrealizowane je w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale
75505 - Jednostki powszechne prokuratury, w kwocie 21.885,0 tys. z, tj. 0 17,3% wyZszej
od planowanej. Osiagnieto je gtéwnie z tytulu splat pozyczek (wraz z odsetkami)
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (18.582.4 tys. zt),
wptywow z réznych dochodow® (1.465,4 tys. 2I) i oplat” (727 tys. zf) oraz dochodow z najmu
i dzierzawy (490,7 tys. zl). Poza dochodami z realizowanych ustug (nizszymi 0 52,3% od
planowanych), wszystkie pozostale wplywy zrealizowano w wysokosci wyZsze
od planowanej (od 10,4% do 57%). Wynikalo to z wystapienia zdarzer, ktdrych nie mozna
bylo przewidzie¢ na etaple planowania®, ale rdwniez obnizenia ¢ 15,1% w stosunku do 2011 r.
prognozy dochoddw.

(dowod: akta kontroli str. 76, 841-856, 1320)

Na koniec 2012r. w czesci 88 wystapity naleznosci pozostate do zaplaty wkwocie
470,4 tys. zt, z czego zaleglosci stanowity 356,2 tys. zt. W porownaniu do 2011 r. naleznoéci
ogblem byly wyzsze 02119 tys. zt (. 0 81,9%), a zaleglosci wyzsze o 1467 tys. zt
(ti. 0 70%). Zaleglosci powstaty w jednostkach podlegtych Prokuraturze Generalnej
i dotyczyly gtownie naleznoci z rdéznych dochodow (134,6 tys. zt)°, a takze z tytulu
niesplaconych pozyczek prokuratordw, z ktérymi rozwigzano albo wygaszono stosunek

4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiediwoscl z: 25 kwietnla 2003r. (Dz. U. Nr 80, poz. 728 ze zm,),
30 marca 2010 . (Dz. U. Nr 49, poz. 298) oraz z 12 czerwca 2012 1. (Dz. U. z 2012 r., poz. 690).

§ Dz, U, Nr43poz 247

6§ M.in. z tytulu; odszkodowan uzyskanych od ubezpieczycieli z tytulu napraw powypadkowych samochodow
i zalania archiwum; przepadku wniegionego poreczenia majatkowego oraz refundacji kosztéw organizacjl
konferencji miedzynarodowej prokuratoréw polskich i niemieckich.

7 Dochody z fego tytulu dotyczyly gldwnie optat pobieranych za wydanie kserokopii dokumentow z ak
prowadzonych przez prokuratury postepowan

8 Np. wczedniejszych {jednorazowych) splat wieloletnich pozyczek mieszkaniowych (7235 tys. zt), zaplaty
odszkodowan oraz przepadku na rzecz Skarbu Paristwa wniesionego poreczenia majatkowego (3354 tys.
2t), czy natoZzonych kar pienigznych (366,4 tys. zt).

9 Min. z tytulu: nieuregulowanej naleznodci za najem pomieszezen (89,8 tys. 2t), naleznoéci od bylego
prokuratora zwigzanej ze sprzeniewierzeniem érodkow finansowych zatrzymanych jako dowéd rzeczowy
(193tys. 2l), a lakze naleZnoSci od sprzedawcy niekompleinego i dostarczonego z uszkodzonymi
elementami sprzetu komputerowego (21,7 tys. ).
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sluzbowy w sposob, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1985r.
o prokuraturze!® (122,3 tys. #). Na zwiekszenia kwoty naleznosci miato takze wplyw
odroczenie terminu splaty naleznosci na laczng kwote 10,0 tys. zl, a takze podjecie decyzji
0 roziozeniu na raty naleznosci w ogolnej wysokosci 10,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 854-856)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej naleznoéci i dochodéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na fakt, iz wysoko$c planu dochodéw na 2012 .
zostala ustalona w wysokosci nizszej o 15,1% od wykonania w 2011 r., podczas gdy jego
realizacja w 2012 r. roznila sig od wykonania w 2011 r. jedynie o 0,4%. Stad tez mimo,
ze rbznica miedzy planem a wykonaniem w 2012 r. jest nizsza niz w 2011 r. (gdzie plan
dochodéw zrealizowano w wysokosci wyZszej o 27,8%), w dalszym ciggu zachodzi
koniecznosc poprawy metodologii szacowania wysokosci dochoddw.

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatoZeniami, nie dokonywala oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu parstwa w czesci 88 zostaly
zaplanowane w wysokosci 1.730.105,0 tys. Z. Kwoly wydatkdéw zgtoszone przez
dysponenta do projektu budzetu wyniosty 1.727.575,0 tys. 2, tj. 99,9% kwoty ostatecznie
ujetej w ustawie budzetowsj. Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej,
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budZetu panstwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finanséw.

Prokurator Generalny opracowujac materialy do projektu ustawy budzetowej, kierujac sig
przyznang przez Ministra Finansow kwotg limitu wydatkoéw uwzglednit koniecznosé
zabezpieczenia, w stosunku do planu roku 2011, dodatkowych Srodkéw na: uposazenia
prokuratorow w stanie spoczynku (3.710 tys.zf), wydatki na wynagrodzenia wskutek
waloryzacji wynagrodzen grupy orzeczniczej (2.225 tys. zi) oraz na koszty postepowan
prokuratorskich (11.461 tys. zt). Zmniejszeniu 0 37,4%, w stosunku do ustawy budzetowej
na 2011 r., ulegt plan wydatkéw majatkowych — zaplanowano je w wysokosci 25.500 tys. zt.
Na etapie zatwierdzania ustawy budzetowej na 2012 r. nie zostat przez Ministra Finansow
uwzgledniony wniosek Prokuratora Generalnego o zwigkszenie o 14.260,0 tys. zt (4. do
poziomu roku 2011) $rodkéw na dziatalnosé inwestycyjnag!.

(dowod: akta kontroli str. 132-140, 783-785)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaly zwigkszone o kwote 3.817.4 tys. zi
zrezerw celowych budzetu panstwa, na podstawie pieciu decyzji Ministra Finansow.
Dodatkowe $rodki przeznaczono przede wszystkim na dofinansowanie wydatkéw na
ubezpieczenia spoleczne pracownikdw powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratur w zwigzku z podniesieniem sktadki rentowej (3.735 tys. zf) oraz na audyty
energetyczne, termomodemizacyjne i dokumentacije techniczng budynkéw (78,8 tys. 21).

Z przyznanych rezerw celowych wykorzystano 3.817,4 tys. zt, 1. 100,0%. W wyniku badania
wykorzystania przez Biuro Administracyjno-Finansowe Prokuratury Generalnej $rodkow
przeniesionych z rezerwy celowej ustalono, ze zwiekszenia te wynikaty z potrzeb jednostki
i przeznaczone zostaly na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z podwyzszeniem
uposazen funkcjonariuszy.

(dowod: akta kontroli str. 31-73, 1375)

10 Dz U.z20%1 ¢ Nr 270, poz. 1599 ze zm,
" Z przeznaczeniem m.in. na realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych przebudowy budynku Prokuratury
Rejonowej w Lubartowie i budowy budynku Prokuratury Rejonowej Radom-Wschod i Radom-Zachéd.

4



Ustalone
nigprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prokurator Generalny w 2012 r. dokonal 25 zmian planu wydatkow czesci 88 na laczng
kwote 51.837,7 tys. zi. Szczegolowe badanie zmian planu wydatkow w czesci 88'2 i planu
finansowego Prokuratury Generalngj (dysponenta Il stopnia)'® wykazalo, ze dokonane
zmiany byly celowe i stuzyly zapewnieniu prawidiowego funkcjonowania oraz sprawnej
realizacji zadan przez poszczegéine jednostki organizacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 1163-1170, 1332-1338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budZetowych
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgloszone przez dysponenta czeSci 88 wydatki zostaly zaplanowane racjonainie
ioszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkoéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 88 wydatki wyniosly 1.732.283,3 tys. zt, . 99,9% planu
po zmianach. W pordwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 11.879,4 tys. 2}, §j. 0 0,7%.
NajwyZsze wydatki wystapity w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci (stanowity 89,6%
wydatkéw ogOtem w czesci) i wyniosty 1.552.208,2 tys. zi, §j. 100% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzefi i uposaZzen wraz z pochodnymi
(1058727 tys. ) oraz kosztow postepowan prokuratorskich (92.759,9 tys. zt)
i wynagrodzen bezosobowych (70.923,2 tys. zl). Ponadio w dziale 753 - Obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne, zrealizowane zostaly wydatki w kwocie 180.065,1 tys. zi
{ti. 99,2% planu) na wyptate uposazen prokuratorow w stanie spoczynku. Niepeina
realizacja planu wydatkow wynikata z mniejszego niz planowano przechodzenia w 2012 r.
uprawnionych prokuratorow w stan spoczynku, w zwigzku z czym Prokurator Generalny
30 listopada 2012r. dokonat blokady planowanych na ten cel Srodkow w kwocie
1.357 4 tys. 2", informujac o tym Ministra Finanséw.

(dowdd akta kontroli str. 13-17, 78-79, 1341)

Wydatki Prokuratury Generalnej {dysponenta il stopnia) wyniosty 73.010,6 tys. zt
i stanowily 4,2% wydatkéw w czesci.

(dowod: ‘akta kontroli str. 358-359)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 11.843,2 tys. L, . 0,7% wydatkow czesci 88.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Prokuratura Generalna dokonywata wydatkow zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, gldwnie na strzezenie
praworzadnoséci i czuwanie nad Sciganiem pizestepstw przez  prokuraturg.
Z przeprowadzonsj wynika, Ze nie zostaly osiagnigte zaktadane wartosci miernikow stopnia
jego realizacji. Wydluzyt sie bowiem, liczony w miesigcach, czas trwania prowadzonych
postepowan w stosunku do wartosci oczekiwanej', a w przypadku skutecznosci scigania
osiggnieto wynik w niewielkim stopniu’ mniej korzystny niz zaktadano. Wartosci

12 Analizg objeto 11 zmian w planie wydatkow dokonanych przez Prokurateréw Apelacyjnych w grudniu
2012 . na taczna kwote 4.946,6 tys. 2. Zmiany spowodowana byta koniecznoécig zabezpieczenia srodkdw
w szczegolnosci na pokrycie kosztow postepowan prokuratorskich, zakup wyposazenia biurowego, skladki
na ubezpieczenie spoleczne oraz zakup ustug remontowych.

13 W 2012 r. w planie finansowym Prokuratury Generalng] (dysponenta Il stopnia) dokonanych zostato
25 zmian, w wyniku ktdrych plan ten ulegt zmnigjszeniu per saldo o kwotg 25.782.3 tys. z. Szczegtows
analizq objgto po trzy najwyzsze kwotowo zmiany w §§ 4030, 4040, 4110, 4120 6080.

1 Blokada dotyczyla planéw finansowych nastepujgcych dysponentow: Prokuratury Generalnej - 410,2 fys. 24,

Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi - 411,4 tys. 2t Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie - 535,7 tys. 2!,

15 Zadanie 2.3. realizowane w ramach funkcji 2. budZetu paristwa w uktadzie zadaniowym ,Bezpieczefistwo
wewngtrzne | porzadek publiczny”, na realizacjg ktorego w 2012 . wydatkowano 1.226.838,9 tys. zt,

16 Warto§t wskaznika czasu trwania posigpowan wyniosta 8,95, przy warto$ci planowang 0,83,

17 Warlost wskaznika skutecznosci écigania wyniosta 83,5, przy wartosci planowanej 83,3,
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osiggnietych na koniec 2012 r. miernikéw nie odbiegaly jednak znaczaco od wartosci
planowanych.

Kontrola objeto pie¢ postepowani o zaméwienie publiczne na kwote 9.191,7 tys. zi, z tego
dwa postepowania w trybie z wolnej reki na kwote 2.781,5 tys. zi" oraz frzy w trybie
przetargu nieograniczonego na kwote 6.410,2 tys. zi'9, Na realizacje tych umow w 2012 r.
wydatkowano 2.956,8 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zamowien stwierdzono, e zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych?. Rzetelnie prowadzono
dokumentacie postepowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapily przypadki opdznien w platnosci za dostarczone towary
i ustugi.

(dowod akta kontroli str. 170-250, 274-291, 11980-1223, 1372-1376)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosly 1.520.164,3 tys. 2, tj. 100% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 16.180,6 tys. =, tj. 1,1%. Dominujgcg pozycie w tej grupie
wydatkéw (81,1%) stanowily wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy
towaréw i ustug?'. Wydatki na wynagrodzeniaZ wyniosly 993.723,9 tys. i i w pordwnaniu
do2011r. wzrosty o 43793 tys. zt (ff. o 0,4%). Wzrost wydatkow na wynagrodzenia
w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat przede wszystkim z koniecznosci wypltaty
prokuratorom obligatoryjnych podwyzek, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1eb ustawy
o prokuraturze (z tego tytutu w 2012 r. wydatkowano 2.724,8 tys. z4).

Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. w czedci 88 wyniosto 13.275 oséb i bylo nizsze,

w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r., o 31 osob. Najwicksze rdznice

wystapity w grupie:

-~ asesorow prokuratorskich, gdzie przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 359 oséb
i byto nizsze od zatrudnienia w 2011 r. 0 155 os6b,

—  prokuratoréw, w ktorym przecigtne zatrudnienie 2012r, w stosunku do roku
poprzedniego, ulegto zwiekszeniu 0 130 oséb.

Glowna przyczyna roznic w zatrudnieniu w ww. oséb zwigzana byta z powolaniem

na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej 133 asesordw, a takze przeksztatcenia

54 etatow asesorskich na prokuratorskie, przy jednoczesnej duzej fluktuacii zatrudnienia??.

Przecigtne wynagrodzenie®™ w 2012 r. wynosito 6.717 zi i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze 0 49 2, 1. 0 0,7%. Na przestrzeni roku przecietne
wynagrodzenie wediug poszczegdlnych statusow zatrudnienia nie zmienito sig znaczaco
iw2012r. wynosito od 98% (funkcjonariusze) do 103,7% (asystenci prokuratorow)
przecietnego wynagrodzenia za 2011 r. Na wzrost przecietnego wynagrodzenia asystentow
prokuratoréw miato wplyw wejécie w Zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
26 marca 2012 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentéw prokuratoréw®, na
mocy ktbrego zniesione zostaly limity zasadniczego wynagrodzenia asystentow
prokuratorow, co pozwolito to na podwyzki najnizszych wynagrodzen, przede wszystkim
w prokuraturach rejonowych.

{dowod akta kontroli str. 341-345, 823-828, 838-840, 1226-1227, 1339)

18 Zamdwlenia na zakup i dostarczenie licencji na oprogramowanie (334,5 tys. 24), a takZe utrzymanie oraz
wsparcie eksploatacyjne i techniczne dla uzytkownikéw tego oprogramowania (2.447,0 tys. 2H)

19 Przetargi dofyczyly wyboru odsprzedawcy oprogramowania Microsoft | ustug stowarzyszonych
{5.000,0 tys. 2t), dostawy czterech samochodéw osobowych (364,9 tys. z!) oraz budowy podstawowe)
infrastruktury sprzefowo-programowej systemdw teleinformatycznych Prokuratury Generalnej (1.045,3 tys. 2f).

2 Dz, Uz2010r Nr 113, poz, 759 ze zm.

B g8 421430, 434440

2 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

& W przeliczeniu na pelne etaty.

% W przypadku prokuratorow fluktuacja spowodowana byta nabyciem przez osoby z tej grupy zawodowe]
prawa do stanu spoczynku oraz odej$ciami wynikajgcymi ze zrzeczenia sie stanowiska prokuratora,
Ponadto w 2012 1. ze stanowiska asesora prokuratury rejonowej, w Zwigzku z uptywem trzyletniego okresu
powierzenia czynnosci prokuratorskich, zwolnionych zostalo 201 osdb, natomiast 134 bylych aplikantow
prokuratorskich zostato mianowanych na stanowiska asesoréw prokuratury rejonowe.

5 Wedtug kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu | wynagrodzeniach Rb-70.

% Dz U.z2012r, poz. 333
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W 2012 r. w Prokuraturze Generalnej wydatkowano 144,9 tys. z% na realizacje oSmiu
umoéw zlecenia i o dzielo z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki (na kwote
8,5 tys. zl) i 58 umbw z osobami spoza kontrolowanej jednostki (na kwote 1384 tys. zi).
Szczegdlowym badaniem objeto 24 umowy zlecenia i o dzielo, w zwiazku z realizacjg
ktorych w 2012 r. wydatkowano 108,5 tys. zt. W wyniku konfroli stwierdzeno, Zze poza
przypadkami opisanymi w czesci dotyczacej uwag do skontrolowanej dziatalnosci, zlecone
prace zostaty wykonane isfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane, a
wydatkow dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

{dowod akta kontroli str. 420-771, 764-771, 1353)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 183.013,1 tys. z, ti. 99,2% planu
po zmianach i w pordwnaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 4,1%, ti. 0 7.286,7 tys. zt. NajwyZsze
wydatki w tej grupie ekonomicznej poniesiono na wyplate uposazen prokuratorbw w stanie
spoczynku (180.065,1 tys. zl). Wyzsza niz 2011 .28 realizacja wydatkéw na swiadczenia
na rzecz 0séh fizycznych byla wynikiem zwiekszenia liczby 0séb pobierajacych tego rodzaju
$wiadczenia.

{dowod akta kontroli str. 280, 290, 1339}

Wydatki majatkowe w czesci 88 zrealizowano wylacznie w dziale 755 - Wymiar
sprawiedliwosci, w wysokosci 29.105,8 tys. 2k, tj. 100,0% planu po zmianach. Byly one
nizsze od wykonania w2011 r. o 11.587,9 tys. zI. Poniesiono je gléwnie na realizacje
17 zadan inwestycyjnych® dotyczacych budowy lub przebudowy siedzib prokuratur
(18.521,8 tys. z4) oraz na zakupy inwestycyjne (10.584,0 tys. zf), dotyczace gibwnie sprzetu
informatycznego (6.443,9 fys. zl) i Srodkéw transportu (410,9 tys. zl). Prokuratura Generalna
(dysponent [Il stopnia) zrealizowata wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 2.507 4 tys. zt
(tj. 100,0% planu po zmianach), w tym na zakupy informatyczne (1.872,2 tys. zt), srodki
transportu (364,9 tys. zt) oraz urzadzenia techniki biurowej (104,9 tys. zt). Zakupy te byly
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punkiu widzenia
realizowanych zadan.

(dowéd akta kontroli str. 328-334, 1315-1319).

Zobowigzania w czesci 88 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly 95.517,3 tys. zt
i byly wyzsze o 1.406,0 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Glowne pozycie
(76.643,8 tys. zl) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Pozostate zobowigzania dotyczyly kosztow postepowan prokuratorskich (5.297,3 tys. zi),
atakze umoéw o dzielo i zlecen (3.799,2 tys. zl). Wazrost zobowigzan dotyczyt
przede wszystkim wynagrodzen bezosobowych oraz pochodnych od wynagrodzen.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod akta kontroli str. 78-79, 83-88, 1312-1313)

1. Bezpo$rednie badanie dowodow ksiegowych w foku kontroli za 2012r. ponownie
wykazato przypadki ptatnosci z wyprzedzeniem (przekraczajacym 10 dni) w stosunku
do obligatoryjnego terminu (26 ptatnosci na faczng kwote 2.435,3 tys. zb). Dziatanie
to nie doprowadzito do powstania zohowigzan wymagalnych z tytutu innych platnosci.
W zwigzku z powyzszym wniosek sformulowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011r. dotyczacy wyeliminowania przypadkow dokonywania platnosci
z wyprzedzeniem, wstosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy,
w dalszym ciagu pozostaje aktualny. Odpowiedzialny za powyzsze Dyrektor Biura
Administracyjno-Finansowego Prokuratury Generalnej — Pan Andrzej Diugotecki jako
powdd tego wskazal, Zeplatnosci dokonywane byly wylacznie w zwigzku
z posiadaniem wolnych Srodkéw budzetowych, co wynikato przede wszystkim
z niemozliwosci  doktadnego zaplanowania wplywu do Prokuratury Generalngj
dokumentu skutkujacego powstania zobowigzania.

(dowod akta kontroli str. 1069-1081)

o w§417 - Wynagrodzenia bezosobowe.

2 W 2011r. w zwigzku z nizsza niz planowano liczby prokuratordw, kidrzy przeszli w stan spoczynku,
Prokurator Generalny dokonat blokady wydatkdw na ten cel w kwocle 4.732,0 tys. 21,

B W tym trzech sfinansowanych z rezerwy celowe).
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2. Ustalono, ze wedtug stanu na 24 stycznia 2013 r., zmodyfikowany system SIP Libra 2,
sluzacy do rejestrowania i monitorowania prowadzonych postgpowan prokuratorskich
zostat wdrozony w 283 na 421 planowanych lokalizacji. Tym samym nie zostat w pelni
zrealizowany wniosek Najwyzszej Izby Kontroli sformulowany po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011r. dotyczacy zintensyfikowania dziatan zmierzajacych
do wdrozenia zmodyfikowanej wersji we wszystkich powszechnych jednostkach
prokuratury. Jak ustalono, wynikalo to z braku wystarczajacych srodkéw (szacowanych
na ok. 41 min zl) na zakup sprzetu i oprogramowania niezbednego do zakoficzenia
procesu wdrazania systemu SIP Libra 2. W 2012 r. Prokuratura Generalna, wobec
odmownych decyzji Ministra Finansow w sprawie zwigkszenia planu wydatkow
z przeznaczeniem na ww. cel, zabezpieczyla we wlasnym zakresie i przeznaczyla
4.000 tys. zt na zakup sprzetu spetniajgcego wymogi systemu SIP Libra 2. W ramach
przyznanych $rodkéw jednostki organizacyjne prokuratury przeszkolity takze
uzytkownikow i administratorow systemu w ramach szkolen wewnetrznych.

(dowod akta kontroli str. 664-763)

Najwyzsza |zba Kontroii, zwraca uwage na zasadno$¢ opracowania pisemnych procedur,
w ktorych unormowane zostatyby kwestie dotyczace zlecania prac na podstawie umoéw
Zlecenia i o dzielo (zardwno pracownikom, jak i innym osobom), zawierania i rozliczania
tych uméw, a takze sposobu dokumentowania wszystkich czynnosci w ramach tego
procesu. Na pofrzebg opracowania takich procedur wskazujg wyniki badania umow zlecenia
i 0 dzielo, w wyniku ktérych stwierdzono, Zze w osmiu przypadkach zostaly one zawarte juz
po wykonaniu dziet okreslonych tymi umowami®®, Natomiast w przypadku jednej z uméow®,
ktérej przedmiotem bylo przygotowanie i przeprowadzenie wykladu w trakcie narady
stuzbowej, nie okreslono co miato by¢ przedmiotem tego wyktadu. Zasadno$¢ sporzadzenia
pisemnej procedury w powyzszym zakresie potwierdza m.in. tre$¢ Komunikatu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadezej
dla dziatu administracji rzadowe] — sprawiedliwosé ¥, ktérego postanowienia wskazujg
na konieczno$¢ udokumentowania systemu kontroli zarzadczej w spos6b przejrzysty,
umozliwiajacy identyfikowanie stosownych procedur, jak rowniez oséb odpowiedzialnych
za nadzor nad ich stosowaniem.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych,

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrolg prawidlowosci sporzadzania
sprawozdar

Ustalono, ze w ramach czesci 88 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentéw,
w tym przez Biuro Administracyjno-Finansowe Prokuratury Generaingj peinigce funkcje
dysponenta trzeciego stopnia. W wyniku analizy dzialan faktycznie podejmowanych przez
pracownikow Departamentu Budzetu i Majgtku Prokuratury, w zakresie kontroli zaréwno
sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentow, jak i sprawozdan jednostkowych
sporzadzanych przez Biuro Administracyjno-Finansowe stwierdzono, ze dzialania te byly
wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko, Zze dane wykazane
w tych sprawozdaniach begdg nierzetelne.

(dowod akta kontroli, str. 865)

3 Dotyczy umadw; 96/03/2012, 98/03/2012, 99/03/2012, 100/03/2012, 135/06/2012, 306M10/2012, 307/10/2012
i 309/10/2012,

3 Umowa o dzielo numer 296/09/2012 z 26 wrzeénia 2012 r.

32 Komunikat Nr 1/11/DB z dnia 16 listopada 2011 r.
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W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK zwraca uwage na celowosé ustanowienia formalnych procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to miedzy innymi z tresci § 13 ust. 3 ww.
Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie
kontroli zarzadezej dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwosé, zgodnie z kidrym
system kontroli zarzadczej powinien byé udokumentowany wsposobh przejrzysty,
umozliwiajacy identyfikowanie stosownych procedur, wytycznych oraz innych dokumentéw,
jak réwniez oséb odpowiedzialnych za nadzér nad ich stosowaniem.

3.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowosé sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Prokuratury Generalnej (dysponenta trzeciego stopnia):
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
a takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:
— naleznosci oraz wybranych akiywow finansowych (Rb-N),
— zohowiazan wediug tytutdw dluZznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzgdzeniach Ministra
Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 1358-1366)

Sprawozdania te, poza sprawozdaniem Rb-N (szczegdtowe ustalenia w tym zakresie
przedstawiono w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidiowosci), przekazujg prawdziwy
obraz dochoddw, wydatkéw, a takZe naleznosci izobowigzan w 2012r. Zostaly one
sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 4064 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 73.010,6 tys. 2! i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 14 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 357, 1364-1365)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiegows, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddow budzetowych
i wynosita 406,4 tys. zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budZzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 356, 1358-1360)

Kwota wydatkdw ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
73.010,6 tys. 2t i byta zgodna z zapisami po stronie Ct konta 130 i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansoéw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziaki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

(dowdd akta kontroli str. 358-359, 1361-1632)

3 Dz, U. Nr20, poz. 103.
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Kwota naleznosci ogélem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
1.526,5 tys. 21 i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 226.

(dowdd: akta kontroli str. 354-355, 1364-1365)

W Prokuraturze Generalnej nie wystapily zobowiazania wymagaine oraz zobowigzania
z tytulu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow | pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 360-361)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym3*, Zgodnie z zaloZzeniami przyietymi do konfroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkoéw ujetych w tych sprawozdaniach,
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoly wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukiadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukiadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 1239-1253, 1367)

Nierzetelnie sporzadzone zostalo sprawozdanie jednostkowe Rb-N za |V kwartat 2012 r,
w ktdrym kwote naleznosci diugoterminowych w wysckosci 1.526,5 tys. zt z tytulu pozyczek
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, wykazano w pozycji
N.5.3. - Pozostate naleznosci (z tytuldw innych niz wymienione wyZej), zamiast N.2.2. -
Pozyczki diugoterminowe. Skutkiem tego naleznosci te zostaly blednie zakwalifikowane
wuktadzie przedmiotowym. Bylo fo niezgodne z §§ 12-14 |Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan, stanowiace] zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operaciji finansowych. Bfad
ten wystapit w sprawozdaniach jednostkowych innych jednostek prokuratury, w zwigzku
z czym powtorzony zostal rowniez w sprawozdaniu lacznym sporzadzanym za 2012r.
wProkuraturze Generalnej i dotyczyt kwoty 958338 tys. z. Odpowiedzialnym
za nigprawidlowe  sporzadzenie sprawozdania jednostkowego jest Dyrektor Biura
Administracyjno-Finansowego Prokuratury Generalnej — Pan Andrzej Diugofecki®, kidry jako
powod takiej kwalifikacji pozyczek wskazat na interpretacje Ministra Sprawiedliwosci z 5 lutego
2007, ti. sprzed wejscia w Zycie ww. przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow,
regulujacych te kwestie.

(dowod akta kontroli str. 354-355, 1076-1077, 1082-1086)

Najwyzsza |zba Konfroli poza sprawozdaniem Rb-N opiniuje pozytywnie roczne
sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz
pozytywnie zgodno$t kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiggowa. Z uwagi na nieprawidlowe
wykazanie pozyczek mieszkaniowych prokuratoréw w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N,
obnizono opinie o nim o jeden stopien, w zwiazku z czym NIK opiniuje te sprawozdanie
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3 Dz U. Nr 298, poz. 1766
¥ Sprawozdanie Rb-N zostalo podpisane takze przez Glowng Ksiegows Prokuratury Generalnej — Panig Ewe
Sowinska,
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4. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Prokuraturze Generalnej (dysponent Il stopnia) dokumentacja opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci, poza przypadkami opisanymi w czesci dotyczacej stwierdzonych
nieprawidlowosci, spelniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®® (uor). Dokumentacja byla dostepna dla pracownikéw Prokuratury
Generalnej. Okreslono w nigj, stosownie do standardéw rachunkowosci, stanowiska
i zakresy obowigzkéw osdb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonainej.

W Biurze Administracyjno-Finansowym Prokuratury Generalnej od 1 stycznia 2011r.
funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez Prokuratora Generalnego, system
ksiegowosci komputerowej ENOVA (wersja 8.1.). Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania, poza przypadkami
opisanymi w nieprawidtowosciach, okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spelniat wymagania okreslone
wustawie 0 rachunkowosci, przede wszystkim zapewniat ciggiosé numeracji zapisow
w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustaienie osoby odpowiedzialnej za tresé
zapisu (art. 14 ust. 4 uor), atakze trwalos¢ zatwierdzonych zapiséw i brak moZliwosci ich
modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).

(dowod: akta kontroli, str. 1354-1356)

Badanie przeprowadzono w Biurze Administracyjno-Finansowym Prokuratury Generalngj
w zakresie poprawnosci formalnej dowodow izapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz
wiarygodnosci zapisow ksiegowych, pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodnosé
z fakturg oraz zgodnosé faktury z umowa, zaméwieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na
kontach syntetycznych i analitycznych (@ w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze zhioru dowodow ksiggowych bedacych
fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe patnosci
w2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycjii operacfi ksiegowych wykazanych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. {(wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow.
Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzglgdu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci,
~ bedagce poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy widme do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,
— dotyczace transakeji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 ).
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 93 dowodow
i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetarna¥, na kwote
11.232,5 tys. z}. Niezaleznie badaniu poddano takze 50 dowodow (zapisow) ksiggowych, na
kwote 610,7 tys. zi, dobranych wsposob celowy®. Laczna kwota wydatkow objetych
badaniem wyniosta 11.843,2 tys. zt i stanowila 0,7% zrealizowanych wydatkow w czesci 88
oraz 16,2% wydatkéw dysponenta 1l stopnia.

Wyznaczona w opisany powyzej sposob probe objeto kontrola w zakresie spelnienia
wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretaci
dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem nizej wymienionych przypadkow

% Dz U.z2013r, poz. 330

3 Metoda statystyczna uwzgledniaiaca prawdopodobienstwo wyboru proporcionalnie do wartosci transakeji
{MUS).

% Dobrane w sposob celowy dowody (zapisy) ksiegowe dotyczyly wydatkdw z tytulu zawartych uméw zlecenia
i 0 dzielo (108,5tys. 2t), zrealizowanych zaméwien publicznych (430,86 tys. zt), wykorzystania rezerwy
celowe] (3,6 tys. z), a takle zwigzane byly z przeprowadzonym przegladem analitycznym ksiag
rachunkowych {68,0 tys. zi).
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dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzgdzone poprawnie pod wzgledem
formalnym i prawidiowo wykazane w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 335-336, 1325-1331, 1351-1353, 1375)

1. W ewidencji ksiegowej w przypadku dwéch zapisdw na itgczng kwote 151,2 tys. zt
wykazano dane niezgodnie z dokumentami Zrodiowymi (w zakresie daty operacii
gospodarczej), co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor. Wedlug wyjasnien
Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego Prokuratury Generalnej — Pana Andrzeja
Diugofeckiego wynikato to z przeoczenia 0séb dokonujacych tych zapiséw ksiegowych.
Powyzsze nie miato wplywu na rzetelnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, awartos¢ tych nieprawidiowosci nie przekroczyta progow istotnosci
przyjetych w przedmiotowej kontroli.

(dowod: akta kontroli, str. 1069-1076)

2. W dokumentacji okreslajgcej przyjgte w Prokuraturze Generalnej zasady
rachunkowosci stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

- w Zarzadzeniu Nr 58/10 Prokuratora Generalnego z dnia 25 listopada 2010 r.% nie
zaktualizowano danych dotyczacych miejsc, w ktérych moziiwe jest przetwarzanie
danych w systemie QNT, a takZe dotyczacych nazwy systemu informatycznego,
przy pomocy ktorego przetwarzajg dane pracownicy Departamentu Budzetu
i Majatku Prokuratury. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 4 uor. Dyrektor Biura
Prokuratora Generalnego — Pan Ryszard Tluczkiewicz wyjasnit, Ze zmiany
Zarzadzenia nie dokonano przez przeoczenie i juz w toku kontroli podjeto dziatania
w celu aktualizacji tej dokumentacii;

w obowiazujacej polityce rachunkowosci, wprowadzonej do stesowania
Zarzadzeniem Nr20/2012 Prokuratora Generalnego z 1 marca 2012r., nie
okreslono zasad obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. Instrukcja, ktéra bedzie
regulowaé te kwestie, zgodnie z rekemendacjami po przeprowadzonym zadaniu
audytowym®, ma zostac opracowana do 31 marca 2013 r.

{dowod: akta kontroli, str. 372-407, 419, 1198-1201, 1254-1270)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartainych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnos$é z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosci
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych | gospodarczych.

3. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta giéwnego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci 88 poprzez m.in..:

— pisemne analizy sporzadzane przez Departament Budzetu i Majatku Prokuratury,
ktérych przedmiotem byly zagadnienia wyszczegdlnione w art. 175 ust. 2 ufp. Analizy
te stuzyly monitorowaniu realizacji planu finansowego, co stanowilo podstawe
do podejmowania decyzji ozmianach wplanach wydatkow, ktore mialy na celu
racjonalne wykorzystanie srodkow budzetowych. Informacje ze sporzadzanych analiz
wykorzystywane byly takZze na naradach szkoleniowych dotyczacych prawidtowe)
realizacji budzetu, dochodow, wydatkéw, ewidencii ksiegowej, racjonalizacji wydatkow

% Zarzadzenie w sprawie okreslenia instrukeji zarzadzania oraz zasad ochrony i warunkow przetwarzania
danych systemem informatycznym QNT.

4 Przedmiotem zadania audylowego byta ,Analiza prowadzenia ewidencji rzeczowych sktadnikbw majatku
w Prokuraturze Generalngj’
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oraz gospodarowania majatkiem. Byly one réwniez na biezaco realizowane przez
adresatow;

kontrole u podleglych dysponentow, prowadzone przez pracownikéw Departamentu
Budzetu i Majatku Prokuratury. W 2012 r. zrealizowano kontrole w pieciu prokuraturach
apelacyjnych i trzech prokuraturach okregowych. Kontrole dotyczyly migdzy innymi
realizacji planu finansowego, w tym wynagrodzefi i pochodnych od wynagrodzen.
W zakresie realizacji inwestycji iremontow przeprowadzonych zostalo ponadto
10 kontroli i wizytacji w prokuraturach apelacyjnych, ktérych celem bylo sprawdzenie
realizacji zadan remontowych, sprawdzenie stanu technicznego budynkédw, udziat
w komisjach technicznych w ramach przebudowy budynkéw oraz w sprawie
prowadzenia prac nad pozyskaniem nowej siedziby. Sformulowane na ich podstawie
wnioski i zalecenia byly na bigzaco realizowane przez adresatow,

realizacje audytu wewnetrznego, kidrego przedmiotem bylo prowadzenie ewidencii
rzeczowych skiadnikéw majgtku w Prokuraturze Generalnej. Sprawozdanie zawierajgce
wyniki audytu zostalo przekazane dysponentowi czesci oraz kierownikom podlegtych
jednostek. Adresaci podejmowali dziatania majace na celu usunigcie uchybien
lub usprawnienie funkcjonowania jednostki, informujac o0 tym audytora wewnetrznego;

biezacq analize sprawozdan budzetowych, min. w zakresie wykorzystania przez
podlegte jednostki prokuratury przyznanego przez Ministra Finansow* limitu wielkosci
wynagrodzen bezosobowych niezwiazanych z postepowaniami  prokuratorskimi
w kwocie 2.900,0 tys. zt. W wyniku tych dzialan, w zwiazku z powstaniem zobowigzan
wymagalnych na ferenie apelacji gdanskiej oraz apelacji lubelskiej, na faczng kwote
2,3 tys. #t, wezwano Prokuratoréw Apelacyjnych do udzielenia wyjasnien w sprawie
przyczyn ich powstania, a takZze wyciagniecia nalezytych wnioskéw w celu
wyeliminowania podobnych zdarzen w przysziosci;

poprzez realizacie zadan majacych na celu racjonalizacje wydatkow. W wyniku
przeprowadzonych analiz podjeto dzialania polegajace m.in. na znoszeniu stanowisk
prokuratorskich w prokuraturach apelacyjnych iprokuraturach okregowych oraz
utworzenie stanowisk prokuratorskich na niZszych szczeblach (szacowana kwota
uzyskanych oszczednosci: 726,0 tys. zi), na zmniejszeniu liczby delegacii stuzbowych
trwajgcych powyZej szesciu miesigcy (szacowana kwota uzyskanych oszczednosci:
537,7 tys. 1), jak rowniez na oszczednosciach podjetych wramach dziafan wlasnych
prokuratur apelacyjnych?? (szacowano kwota oszczednosci: 5.797,1 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli, str. 317-328, 772-822, 826, 1149-1152, 1254-1304, 1368-1411)

Realizacja ww. dzialan nie doprowadzita do wykrycia nizej opisanych nieprawidiowosci jakie
stwierdzono w dziatalnosci Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu | Warszawie, skutkujacych
zanizeniem w latach 2010-2012 dochodéw i naleznodci z tytulu sptat pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w czesci 88.

Ustalono, iZ w ww. okresie dziewigciu prokuratorow, po rozwigzaniu albo wygaszeniu
stosunku sluzbowego w sposéb, o ktérym mowa w art. 16 ustawy o prokuraturze, whrew
obowigzkowi okreslonemu w § 8 rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
planowania | wykorzystania §rodkéw na zaspokojenie polrzeb mieszkaniowych prokuratorow
oraz warunkow przyznawania pomocy finansowej z fych Srodkéw®, nie dokonato jednorazowo
splat ww. pozyczek w tacznej kwocie 595,0 tys. 2. Za zgoda Prokuratorow Apelacyjnych™

4

42

Na podstawie art. 26 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. 0 zmianie nigktorych ustaw zwigzanych z reslizacig
ustawy budZetowej {Dz. U. Nr 291, poz. 1707).

Dzialania te polegaty m.in. na obnizeniu wydatkdw na materialy biurowe i aklualizacji programow
komputerowych, rezygnacjia z najméw pomieszczen, zmnigjszeniu koszty telefonii stacjonarnsj, takze
kosztow ochrony fizycznej budynkow prokuratur.

Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z: 25 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 728 ze zm.), 30 marca
2010, {Dz. U. Nr 49, poz. 298) oraz z 12 czerwea 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 630).

Sposrdd siedmiu ww. prokuratoréw, decyzja w sprawie kontynuacji splaty szesciu pozyczek zostata padijgta
przed 31 marca 2010 r,, {j. przed rozdzieleniem funkcji Ministra Sprawiedliwoéci | Prokuratora Generalnego
i byla ona podstaws naliczania odsetek po tym dniu. Natomiast decyzje w sprawie sposobu sptaty jedne
poyczki podjat Prokurator Apelacyjny we Wroctawiu po 31 marca 2010 .
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Ocena czasthowa ‘

Whioski pokontrolne

kontynuowali oni spiate pozyczek, przy czym dla siedmiu prokuratoréw?® oprocentowanie
niesplacone] czesci pozyczki ustalone zostato wwysokosci okreslonej w §6 ust.3
ww. rozporzadzen Ministra Sprawiediiwosci®s, tj. jak dla czynnych prokuratordw (wynoszagej
1% w2010r.,; 2,3% w 2011r. i 2,8% w 2012r.), co réwniez bylo niezgodne z§8 ww.
rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci, wmysl ktorych w takich przypadkach odsetki
od niesplaconej czesci pozyczki powinny zostat naliczone wediug oprocentowania
wynoszacego 7,3%. Kwota réznicy pomiedzy odsetkami faktycznie zaplaconymi a naficzonymi
wediug oprocentowania 7,3% (zanizenie dochodéw) wyniosta facznie 55,2 tys. z# (w tym
w2012 r. - 15,8 tys. zl). Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®, ustalenie naleznosci
Skarbu Panstwa, w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidiowego obliczenia, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Za nieprawidlowe naliczenie naleznosci
odpowiedzialni sg wiasciwi dysponenci $rodkéw budzetowych (Prokuratorzy Apelacyini),
jednakze nadzér nad caloscig gospodarki finansowej podleglych jednostek organizacyjnych,
w tym nad prawidiowoscig pobierania dochoddw, zgodnie z art. 175 ufp nalezy
do Prokuratora Generalnego, jako dysponenta czesci budzetowej. Z wyjasnien Dyrektora
Departamentu Budzetu i Majatku Prokuratury, odpowiedzialnego za prawidiowe
wykonywanie obowigzkow dysponenta glownego wynika, Zze dysponent gtowny powzigt
informacje o powyzszym problemie dopiero w 2012 r., po otrzymaniu pisma Prokuratora
Apelacyjnego w Warszawie z 5 marca 2012 r. Jednakze dopierc w pismie z 18 marca
2013r., Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego poinformowal Prokuratoréw
Apelacyjnych o zajetym stanowisku w tej kwestii, zgodnie z ktérym osoby odchodzace
z zawodu powinny splaci¢ jednorazowo przedmiotowa pozyczke i to wedtug oprocentowania
7,3% liczonego od dnia udzielenia pozyczki.

(dowad: akta kontroli, str. 844-845, 980-994, 1055-1066, 1126-1139)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dzialan nadzorczych,
w budzecie czesci 88 wystapily nieprawidtowosci, przedstawione w niniejszym wystapieniu.
Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy skutecznosci nadzoru oraz doskonalenia
przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza w obszarze planowania i prawidtowosci
realizacji dochodéw, sporzadzania sprawozdan, zawierania umoéw zlecenia i o dzielo,
czy zwigkszenia skuteczno$ci w realizacji wnioskow pokontrolnych NIK.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo nieprawidtowosci, dziatania
podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Priedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze
[zbie Kontroli*®, wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad planowaniem i realizacjg dochodow, zwlaszcza w zakresie
splaty pozyczek udzielanych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
oraz podjecie dzialan, wynikajacych z ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, w przypadku potwierdzenia zanizenia dochodow
i naleznoscei.

4 Pigciu prokuratordw z obszaru apelacii wroctawskiej | dwdch - apelacil warszawskiej,

% Zarbwno brzmienie § 6 ust. 3, jak i § 8 rozporzadzen wymienionych w przypisie 2 w sytuacji rozwigzania
albo wygasniecia stosunku stuzbowego prokuratora w sposéb, o ktorym mowa w art. 16 ustawy
o prokuraturze, jest identyczna.

4 7 1ego; dla Prokuratury Apelacyjnej we Wroclawiu: w 2010r. - 11,1 tys. 2t, w 2011 r. - 133 tys. ztiw 2012,
- 10,3 tys. zl oraz dla Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie: w 2010+ - 7.8 fys. 2, w2011 r. - 7.2 tys. 2
iw2012r - 5,51ys. 2.

4 Dz U.z2013r, poz. 168,

4 Dz U.z2012r, poz. 82,
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Prawo zgioszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Wprowadzenie zasad zapewniajacych rzetelne wykazywanie w sprawozdaniu
budzetowym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych,
naleznosci  diugoterminowych z  tytutu pozyczek udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.

3. Kontynuowanie dzialan zmierzajacych do pozyskania potrzebnych rodkéw i wdrozenia
zmodyfikowanej wersji systemu SIP Libra 2 we wszystkich powszechnych jednostkach
prokuratury.

4. Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania platnosci za zakupione towary i ustugi
z wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy.

5. Zaktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete w Prokuraturze Generalngj zasady
rachunkowosci, jak rowniez wzmozenie nadzoru nad prawidtowoscia dokonywanych
zapiséw w ksiegach rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 4kwietnia 2013r.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Marian Cichosz
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