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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci
57 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego! (ABW). Na oceng 0going ztozyly sie pozytywne oceny w poszczegdlnych obszarach,
obejmujacych realizacie wydatkéw budzetowych, ksiegi rachunkowe, sprawozdawczo$¢ i nadzor
dysponenta czesci nad gospodarka finansowa.

Srodki budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie z obowiazujacymi przepisami i przeznaczeniem
oraz planem finansowym. Wydatki ABW byty uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan
i wykorzystane gtéwnie na finansowanie dziatarn dotyczacych ochrony obywateli, utrzymania porzadku
publicznego oraz na rzecz poprawy bezpieczenstwa, tj. zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o ABW
oraz AW2,

Szef ABW, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, prawidtowo
i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 57.

Szczegdtowe wyniki  kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do dysponenta czesci budzetowej, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do informacii.

Synteza
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za 2012 r.
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2012 r. Kontrolg objeto
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa, Rb-23 o stanie Srodkow narachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych oraz sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Sprawozdania ABW
sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, terminowo i zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej* i 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowychs. Sprawozdania pokazujg prawdziwy irzetelny obraz
dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r.

Ksiegi rachunkowe

NIK ocenia pozytywnie poprawno$¢ formalng dowoddw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych ABW w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej. Ocene sformutowano na
podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania 154 dowoddéw ksiegowych na
kwote 21.821,4 tys. z, tj. 36,7% pozaptacowych wydatkéw w czesci 57. Objete kontrolg dowody
ksiegowe zostaty dobrane z zastosowaniem metody monetarnej® (114 dowodow o wartosci
15.963,9 tys. zt) oraz w sposob celowy (40 dowodow o warto$ci 5.857,5 tys. zt). Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i celowosci. Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, NIK ocenia pozytywnie system rachunkowosci

1 Kontrolg objeto realizacje zadan przez Biuro Finansow ABW - realizujacego zadania dysponenta gtéwnego $rodkow budzetu paristwa
oraz Biuro Logistyki ABW - dysponenta $rodkow budzetu panstwa Il stopnia.

2 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.),

tj. zadanie 2.1. realizowane w ramach funkcji 2 budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym ,Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzadek publiczny”.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr43, poz. 247.

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do warto$ci transakcji (MUS).
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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

ABW i skuteczno$¢ procedur kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.
Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’.

Dochody

W ustawie budzetowej na 2012 r.8 w czesci 57, zaplanowano dochody w wysokosci 6.207 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 9.248,1 tys. z}, 1j. 149% kwoty planowanej. Osiagnieto je gtéwnie z tytutu
wptywow z ustug, tj. przeprowadzanych postepowan sprawdzajacych i wydania $wiadectw
bezpieczenstwa przemystowego oraz ustug szkoleniowych z ochrony informacji niejawnych
(77,5% ogdtu dochodoéw) jak réwniez wptywdw z opfat dokonywanych przez firmy starajace sie
0 uzyskanie akredytacji oraz wydanie certyfikatu bezpieczenstwa teleinformatycznego (14,7% og6tu
dochodow). Wyzsza od planowanej realizacja dochodéw wynikata gtéwnie ze wzrostu liczby osob
podmiotow ubiegajacych sie o uzyskanie po$wiadczenia bezpieczenstwa przemystowego oraz
przeszkolenia w zakresie petnomocnika ochrony, po przejeciu przez ABW czesci postepowan
wykonywanych poprzednio przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego®.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, kontrola dochodow
budzetowych w czesci 57 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Dane dotyczace dochodoéw budzetowych przedstawione zostaty w zatgczniku nr 2 do informacii.

Wydatki

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie Srodkéw budzetowych przez ABW. W ustawie budzetowe;
na 2012 r. zaplanowano wydatki w czeSci 57 na kwote 500.697 tys. zi. Kwota ta stanowita
98,8% oOwczesnych potrzeb ABW (506.876 tys. zt) i nie obejmowata zadan, o sfinansowanie ktorych
Szef ABW musiat zwréci¢ sie do Ministra Finanséw w trakcie roku 2012. Ostatecznie budzet Agencji
zostat zwiekszony o $rodki pochodzace z rezerw celowych (2.697,5 tys. zt na 7 zadan) i z rezerwy
ogdlnej (4.000 tys. zt na 2 zadania).

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 57 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie,
a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie wydatkdw wynikaty z koniecznosci zabezpieczenia
biezacego finansowania zadan. Zrealizowane wydatki w kwocie 507.348,9 tys. zt (tj. 100% planu po
zmianach) poniesione zostaty gtéwnie na wyptaty wynagrodzen wraz z pochodnymi (88,3% ogétu
wydatkow), zakup materiatow i ustug (8,8% ogotu wydatkéw) i wydatki majatkowe (2,9% ogétu wydatkow).
W poréwnaniu do 2011 r. bylty one nizsze 0 6.386,5 tys. zt, tj. 0 1,2%. Badanie proby wydatkéw w ABW
na zakup towardw i ustug oraz majatkowych na taczng kwote 21.821,4 tys. zt (4. 36,7% pozaptacowych
wydatkéw dysponenta gtéwnego) wykazato, ze zrealizowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
gospodarnie, celowo i 0szczednie.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 14.9234 tys. zt. Stanowity one 2,9% ogdtu wydatkéw
ABW, 99,97% planu po zmianach i 79,7% wydatkdw zrealizowanych w 2011 r. (18.733,1 tys. ).
Nizsza, niz w 2011 r., realizacja wydatkow na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta przede
wszystkim wynikiem nizszych wydatkéw osobowych niezaliczonych do uposazen (§ 307) - zmniejszenie
0 3.801,7 tys. zt.

Wydatki biezace wyniosty 477.436,8 tys. z}, tj. 94,1% ogdtu wydatkéw ABW, 100% planu po zmianach
i 99,1% wydatkow zrealizowanych w 2011 r. (481.576,7 tys. zt). Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow stanowity uposazenia funkcjonariuszy (§ 405) - 306.313,7 tys. zt, fundusz operacyjny (§ 420) -
38.000 tys. zt, pozostate nalezno$ci funkcjonariuszy (§ 406) - 27.488 tys. zt; wynagrodzenia osobowe
pracownikow cywilnych (§ 401) - 16.404 tys. zt i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 407) - 14.181,4 tys. zt.
Zakupy materiatdw i ustug zrealizowano w wysokosci 44.848,5 tys. zt (9,4% wydatkow biezacych). Na te

7 Dz.U.z2013r., poz. 330.
8  Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 ., poz. 273).
9 Zmiany wynikajace z nowej ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228).
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kwote sktadajg sie m.in. wydatki na zakup materiatdw i wyposazenia (§ 421) - 13.667,6 tys. zt, zakup
energii (§ 426) - 10.761,3 tys. zt, zakup ustug pozostatych (§ 430) - 7.708,4 tys. zt, zakup ustug
remontowych (§ 427) — 3.304,8 tys. zt i podroze stuzbowe krajowe (§ 441) - 3.103,2 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) w 2012 r. w cze$ci 57 wyniosto
5.065 0s6b i w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze o 233 osoby (4,4%), w tym funkcjonariuszy - nizsze
0 18 osob (3,3%), pracownikow cywilnych - o 215 oséb (4,5%). Wydatki na wynagrodzenia'®
(bez pochodnych) wyniosty 338.187,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i 97,2% wykonania w 2011 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
w 2012 r. wynosito 5.564,13 zt i w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze 0 89,31 zt (0 1,6%).

Wydatki majatkowe wyniosty 14.829,4 tys. zt. Stanowity one 2,9% ogotu wydatkow ABW, 100% planu
po zmianach i 112,8% wydatkéw majatkowych zrealizowanych w 2011 r. (13.144,9 tys. zt). Wydatki
inwestycyjne (§ 605) wyniosty 10.935 tys. zt (100% planu po zmianach i 108% wydatkow
zrealizowanych w 2011 r.). Na zakupy inwestycyjne (§ 606) wydatkowano ogétem 3.894,4 tys. zt
(99,94% planu po zmianach i 129,1% wydatkéw zrealizowanych w 2011 r.).

Wydatki ABW zwigzane ze wspdffinansowaniem projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
wyniosty 159,3 tys. z4, tj. 65% planu wydatkow w tej grupie i 56,8% realizacji wydatkow w 2011 r.

Na 2012 r. ABW przyjeta w planie finansowym dofinansowanie z budzetu panstwa wydatkow
realizowanych w ramach Funduszu Operacyjnego' (§ 420) w wysokosci 38.000 tys. zt i w tej kwocie
plan zostat zrealizowany.

Zobowigzania ABW na koniec 2012 r. wyniosty 11.974,3 tys. zt tys. zt i byly wyzsze o 3.933,7 tys. zt
(0 48,9%) od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. (8.040,6 tys. zt). Gtéwne pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu: uposazen funkcjonariuszy (§ 405) - 4.808,8 tys. zt (udziat 40%), wydatkow
osobowych nie zaliczonych do uposazen, wyptacanych funkcjonariuszom (§ 307) - 2.715,7 tys. zt
(22,7%), pozostatych naleznosci funkcjonariuszy (§ 406) - 1.909,5 tys. zt (15,9%). Na wzrost zobowigzan
zasadniczy wptyw miaty wyzsze nalezno$ci z tytutu uposazen i Swiadczen pienieznych wyptacanych
funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto i oceniono pozytywnie dziatania podejmowane przez Szefa
ABW - dysponenta czesci 57 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

Dane dotyczace wydatkébw budzetowych oraz zatrudnienia i wynagrodzenn przedstawiono
w zatgcznikach nr 3 i 4 do informacji.

Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki kontroli Szefowi ABW w wystgpieniu pokontrolnym
podpisanym w dniu 18 kwietnia 2013 r.12.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowos$ci, w wystgpieniu nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.

Szef ABW, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne'® poinformowat, ze w ABW zostang podjete
dziafania w celu formalnego uregulowania mechanizmu zapewniajgcego kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez dysponentow trzeciego stopnia i jego wigczenia
do systemu kontroli zarzadczej w Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

10 Wedtug sporzadzonego za IV kwartat 2012 r. sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

" Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o ABW oraz AW, koszty realizacji zadan Agencji, w zakresie ktdrych - ze wzgledu na wytaczenie ich jawnosci -
nie moga by¢ stosowane przepisy o finansach publicznych, rachunkowosci i zamowieniach publicznych, sg finansowane z utworzonego na ten
cel funduszu operacyjnego.

12 Pismo nr KPB-4100-06-01/2013 z dnia 18 kwietnia 2013 r.

13 Pismo nr F-2856/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 .
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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/096 - Wykonanié budZetu panstwa w 2012 r. przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w czesci 57-Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Janusz Sekowski - doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 84519 zdnia
7 stycznia 2013 r. -
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Adam Zakrzewski - gtowny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr 84540 z dnia
20 lutego 2013 1,
(dowod: akta kontroli sfr. 3-4)

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
00-993 Warszawa, ul, Rakowiecka 2a {nr REGON 015179728)

Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) byt od dnia 16 listopada 2007 r. do
15 stycznia 2013 r. - gen. bryg. Krzysztof Bondaryk.

0d 16 stycznia 2013 r. obowigzki Szefa ABW pelni ptk Dariusz t.uczak.
(dowod: akta kontroli str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu parfistwa w 2012 roku
w czescl 57 - Agencja Bezpleczefistwa Wewnetrznego.

Zaplanowane w ustawie budzefowej na rok 20122 dochody w czesci 57 zostaly zrealizowane
w wysokasci 9.248,06 tys. z, stanowiacej 149% kwotly okreslonej w ustawie budzetowej. Byly
one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na cenfralny rachunek bieZacy
budzetu panhstwa. W Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego podejmowano przewidziane
prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 507.348,9 tys. zt (100% planu po zmianach). Rzeteinie zaplanowano oraz
W spostb celowy i gospodarny zrealizowano skontrolowane w Biurze Logistyki Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego wydatki w wysokosci 5.857,5 fys. zt, stanowigce 9,8% wydatkéw
rzeczowych zrealizowanych w czesci 57.

Ocena zostata sformulowana réwniez na podstawie wynikow kontroli 9,8% zrealizowanych w
czesci 57 wydatkow rzeczowych oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidiowo a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i
terminowo. PowyZsza ocene uzasadnia takie skutecznosé funkcjonowania systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadezej dotyczacych operacfi  finansowych
i gospodarczych.

Szef Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? (ufp) prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budZetu.

W konfrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nisprawiiowoéci, negatywna.
2 Ustawa butizetowa z dnia 2 marca 2012 r. {Dz. U. 2 2012 v,, poz. 273).
% Dz, U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

vena czastioin.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budZetu pafistwa, kontrola
dochodéw budzetowych ABW zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych
W rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2012 r. dochody ABW zostaly zaplanowane w kwocie 6.207 tys. zt.
Dochody zrealizowane wyniosty 9.248,1 tys. 21, tj. 149% kwoty planowanej i 107,1% kwoty
uzyskanej w 2011 r. Najwiekszy udziat w dochodach ABW (w skali czeéci 57) mialy dochody
uzyskane w rozdziale 75418 -~ Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w § 830 - wplywy
z uslug (7.165,4 tys. zi), ktéry wyniost 77,5% oraz dochody uzyskane wrozdziale 75493 -
Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tyt. przejetych zadan, ktore w 2010 . byly
finansowane z rachunku dochodow wiasnych, w § 690 - wplywu z réznych opfat (1.334,5 tys. zi},
ktory wyniost 14,4%.

W rozdziale 75418 istotny wzrost realizacji dochodéw, w stosunku do planu na 2012 r, wystapit
w nastepujacych pozycjach:

= § 0690 - wplywy z réznych opfat — planowano 73 tys. 2}, a uzyskano 2574 tys. zt (352,6%);

Wazrost wplywow wynikat ze zwigkszonej ilosci optat dokonywanych przez firmy starajace sie
0 uzyskanie akredytacji oraz wydanie certyfikatu bezpieczenstwa teleinformatycznego.

*  § 0970 - wplywy z roznych dochodéw — planowano 134 tys. zi, a uzyskano 2214 tys. zt
(165,2%}.
Wazrost wplywow wynikat giownie z:
- szybszej splaty pozyczek mieszkaniowych ze spotdzielni mieszkaniowych;
- zwrotow nadptaconych uposazen, réwnowaznikéw;
- zwrotéw pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe.

= § 0830 - wplywy z uslug - 5.049 tys. I, a uzyskano 7.165,4 tys. zt (141,9%).

Wazrost wplywdw wynikal glownie z wplat z tytutu przeprowadzanych postepowar
sprawdzajgcych i wydania $wiadectw bezpieczenstwa przemystowego (planowano 4.529 tys.
zt, a uzyskano 6.346,9 tys. zl) oraz uslug szkoleniowych z ochrony informacji nigjawnych
{planowano 440 tys. I, a uzyskano 721,4 tys. zl).

Zgodnie z zapisami nowej ustawy o ochronie informacii nigjawnych?, zmianie ulegt podziat
kompetencjii migdzy Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Sluzbg Kontrwywiadu
Wojskowego w zakresie prowadzenia postepowari bezpieczenstwa przemyslowego, co
oznaczato przejgcie przez ABW czgéci postepowan wykonywanych przez SKW, a tym samym
uzyskiwanie z tego tytulu dochodéw budzetu panstwa. Ponadto w porownaniu do lat
ubiegtych w znaczacy sposob zwigkszyla sig ilos¢ os6b i podmiotéw ubiegajacych sie
0 uzyskanie po$wiadczenia bezpieczefistwa przemyslowego oraz przeszkolenia w zakresie
petnomocnika ochrony.

W rozdziale 75493 znaczny wzrost realizacji dochodéw w stosunku do planu wystapit w:

= § 0690 - wplywy z réznych optat - planowano 620 tys. zt, a uzyskano 1.334,5 tys. zt (215,2%).
Wzrost wptywow wynikat ze zwiekszone] ilosci oplat dokonywanych przez firmy starajace sig
0 uzyskanie akredytacji oraz wydanie certyfikatu bezpieczenstwa teleinformatycznego.

Spadek realizacji dochodéw w roku 2012 w stosunku do planu wystapit w rozdziale 75493,

w § 0970 ~ wplywy z roznych dochodow: zaplanowano 200 tys. zh, a uzyskano 107,8 tys. 2,

fi. 53,9%. Zmniejszenie dochodow wynikalo z nizszych, niz pierwotnie zakladano, wplat za szkody

i niedobory inwentaryzacyjne.

Dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu pafistwa.
(dowod: akia kontroli str. 160-161, 255-256)

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w badanym wyzej zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zafozeniami, nie dokonywata oceny prawidlowosci
planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

4 Ustawa z dnia 5 siarpnla 2010 r. o ochranie informaciji niejawnych {Dz. U. Nr 182, poz, 1228).
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Opis stanu
faktycznago

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych, zmiany planu

Minister Finanséw pismem z dnia 6 kwietnia 2011 roku okreslil wstepng kwote wydatkéw na rok
2012 dla czesci 57 - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w wysokosci 500.697 tys. zl.
Kwota ta stanowita 98,8% 6wczesnych potrzeb ABW (506.876 tys. zi), okreslonych na podstawie
wydatkéw zrealizowanych w 2010 r. i planu realizacji wydatkow w 2011 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie opracowania materiatéw do projektu

ustawy budZefowej na rok 20125, Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego, w terminie do 20

kwietnia 2011 1., opracowala projekt budZetu na rok 2012 w czesci 57, w ramach przyznangj

kwoty i zgodnie z zalozeniami wskazanymi przez Ministra Finanséw, 4.
wynagrodzenia funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych zostaly zaplanowane na poziomie
ustawy budzetowej na rok 2011, . nie planowano podwyzki wynagrodzen w roku 2012,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo zaplanowane zgodnie z ustawowo okreslonymi
zasadami; ,

- za podstawe do naliczenia odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych na rok
2012 wzieto prognozowane przecigtne wynagrodzenle miesieczne w gospodarce narodowej
w drugim péiroczu 2011;

- za prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych przyjeto
102,8%;

- w projekcie budzetu ABW nie planowano wydatkéw na wptaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

- wydatki okrestane w relacji do wynagrodzen zostaly ustalone na poziomie roku 2011.

W opinii Dyrektora Biura Finansow ABW, wstepna kwota wydatkdw przyznana przez Ministra

Finans6éw nie zabezpieczyla faktycznych pofrzeb Agenciji, w szczegdinoéci w zakresie pozostatych

wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych. ABW, opracowujac projekt, za podstawe przyjela

przewidywane wykonanie wydatkéw w roku 2011, Ze wzgledu na termin opracowania projektu

budzetu panstwa na rok 2012 (kwiecien 2011 r.), w celu okreslenia faktycznych potrzeby Agencii

w zakresie wydatkow rzeczowych, dokonano réwniez poréwnania zaplanowanych kwot na rok

2012 z wykonaniem budzetu ABW w roku 2010, zakladajac, ze faktyczne wykonanie budzetu

w poszczegblnych grupach wydatkéw w roku 2011 osiggnie poziom rok 2010, Tak przeprowadzona

analiza wykazata, ze pomimo uwzglednienia przewidywanego wykonania w roku 2011 oraz

zabezpieczenia $rodkow w zwigzku z prognozowanym $redniorocznym wskaznikiem cen towarow

i ustug konsumpecyjnych (102,8%), kwofy ujete w projekcie budzetu ABW na rok 2012 nie

zabezpieczaly faktycznych potrzeb Agencji.

Wydatki budzetowe w czeéci 57 - Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego zostaly ustalone
w ustawie budzetowej na 2012 r. w wysokosci 500.786 tys. zt i z tg kwotg wydatkéw Szef ABW -
dysponent czesci 57 budzetu panstwa, w dniu 29 marca 2012 r., zatwierdzit pierwotny plan
finansowy ABW. Plan ten zawierat ponadio szczegbtowy podziat calej planowanej kwoty
wydatkow na wszystkich dysponentow érodkéw budzetu pahstwa w ABW, w tym: dla dysponenta
gtownego (Dyrektor BF ABW) - 237.261 tys. zt (47,4%), Dyrektor Biura Logistyki - 42.436 tys. zt
(8,5%), pozostali dysponenci lii stopnia (dyrektorzy 15 delegatur ABW) - 221.089 tys. zI (44,1%).
Plan wydatkéw ABW byt w trakcie roku zmieniany 14 razy i zwigkszony ogétem do kwoty
507.483,5 tys. zt (wzrost o kwote 6.697 5 tys. 2, . 0 1,3%). Zmiany wynikaly z:
- zwiekszania budzetu o $rodki pochodzace z rezerw celowych i ogdlinych (lacznie 12 decyzji
Ministra Finansow na 0gdlng kwote 6.697 5 tys. z1);
- comiesigcznego przesuwania srodkow z § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow
cywi!nyc_:h do § 4140 —~ wptaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;
-z przesuwania $rodkow z planu wydatkéw na uposazenia na wydatki w §§ 4060 14080 w celu
zabezpieczenia zwigkszonych wyplat $wiadczen pienigznych dla funkcjonariuszy zwolnionych
ze sluzby w 2012 r.;
- yrealniania planu wydatkéw (na wniosek jednostek organizacyjnych ABW) do faktycznych
potrzeb - w ramach posiadanych uprawnien.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu | terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowe] na rok 2012 (Dz. U. Nr 58, poz. 290).
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Dokonywane zmiany wynikaly z faktycznych potrzeb, byly celowe i zabezpieczaly biezace
finansowanie zadan. W 2012 roku Biuro Finanséw ABW, na podstawie sprawozdat finansowych
oraz przesytanych dodatkowych informacii, dokonywalo comiesiecznych szczegélowych analiz
wykonania plandw wydatkéw poszczegbinych jednostek ABW. Szczegdinie trudna sytuacja miata
miejsce w zakresie wydatkow zwigzanych z duzg liczbg funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby
w ABW, co wigzalo sie z wydatkami w §§ 4060 i 4080 oraz w grupie ,pozostale wydatki biezgce’.
Duza liczba odejs¢ funkcjonariuszy ze stuzby w ABW (lacznie 487 funkcjonariuszy) z jednej
strony generowala oszczednoéci w § 4050 - uposazenia funkcjonariuszy, ktore staly sie glownym
zrodem finansowania naleznoéci dla funkcjonariuszy zwalnianych ze sluzby, lecz z drugiej strony
dodatkowe koszty na wyplaty odpraw i ekwiwalentéw za urlopy oraz Swiadczenia rocznego,
wyplacanego na podstawie art. 132 ustawy o ABW oraz AWE. Ponadto, w zwigzku z ciaglym
brakiem $rodkéw zglaszanym przez dysponentéw ABW w zakresie ,pozostatych wydatkow
biezacych" — dokonywano przeniesiefi wydatkow z innych grup wydatkow w celu dofinansowania
najpilniejszych wydatkdw w zakresie zakupdw energii, ustug remontowych czy materiatow
i wyposazenia. Znajdowalo to odzwierciedlenie w biezacych zmianach planéw finansowych
u poszczegdinych dysponentdw $rodkéw budzetowych oraz przenoszeniem $rodkow miedzy
poszczegblnymi grupami wydatkow. tacznie w roku 2012 dokonano 14 zmian planu w celu
skierowania $rodkéw na realizacje priorytetowych zadan.

W roku 2012 budzet Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostal zwigkszony o $rodki
pochodzagce z rezerw celowych (2.697,5 tys. zI) i rezerwy ogélnej (4.000 tys. zt).

Rezerwy celowe:

= decyzja Ministra Finanséw nr IP6/4135/2BP/43/MWH/12/PHMJ/834 z 2 marca 2012 r. - Srodki
przeznaczone na realizacje projektu w ramach programu CIPS 2009 1l pt. ,Dziatania
antyterrorystyczne podczas migdzynarodowych imprez sportowych. Rola narodowych Centréw
Antyterrorystycznych” — 26,2 tys. zt, z ktérych wykorzystano 9,7 tys. 2t {j. 37%7;

= decyzje Ministra Finansow nr 1P6/4135/2BP/44/MWH/12/PHMJ/834 z 2 marca 2012 r. oraz nr
IP6/4135/2BP/95/MWH/1 2/PHMJ/3187 z 14 czerwca 2012 . - Srodki przeznaczone na realizacje
projektu w ramach programu ,HERKULES |l - szkolenia w obszarze walki z przestgpstwami
gospodarczymi’ pod nazwa W Kierunku bardziej efektywnej walki ze zorganizowana
przestepczoseig, azjatyckg godzaca w ekonomiczne interesy Unii Europejskiej” — 181 tys. zt,
z ktorych wykorzystano 115,1 tys. 4, tj. 63,6%,;

= decyzja Ministra Finanséw nr FS$14-4135/KZC/2012/PHMJ 2747 z 11 maja 2012 r. oraz nr
MF/FS14/003630 z 4 pazdziernika 2012 r. - $rodki przeznaczone na zakupy m.in. sprzetu,
wyposazenia, uzbrojenia, ktdre stanowity réwnowarto$é dochodéw przekazanych przez ABW do
Ministerstwa Finanséw uzyskanych z tytulu przejetych zadah, kibre w 2010 roku byly
finansowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochoddéw wlasnych — 7178 tys. zt,
z ktdrych wykorzystano 713,9 tys. zt, tj. 99,5%9;

» decyzja Ministra Finanséw nr FS14-4135/KZC/2012/PHMJ 4517 z 6 lipca 2012 r. - $rodki
przeznaczone na sfinansowanie od 1 lipca 2012 r. podwyzek uposazen policjantow
oddelegowanych do sluzby w ABW — 10,8 tys. Z4, z ktbrych wykorzystano 9 tys. 2}, ti. 83,3%0;

» decyzje Ministra Finanséw nr MF/RR04/002916/5690 z 30 sierpnia 2012 r. oraz nr
MF/RR04/003764/7429 z 4 pazdziernika 2012 r. - $rodki przeznaczone na realizacje zadania pn.
,Ochrona przed hatasem” przez ABW Delegature w Gdansku, polegajacg na wymianie stolarki
okiennej w budynku Delegatury — 1.450 tys. z}, z kiérych wykorzystano 1.450 tys. zi, tj. 100%;

* decyzja Ministra Finansow nr MF/FS14/003531 z 25 wrzesnia 2012 . - érodki przeznaczone na

uzupeinienie wydatkéw na ubezpieczenia spoleczne, w zwigzku z podniesieniem z dniem
1 lutego 2012 roku sktadki na ubezpieczenie rentowe z 4,5% do 6,5%. — 301 tys. 2, z ktérych

% stawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencii Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154
ze zm.), zwana tutaj ,ustawa 0 ABW graz AW".

7 Dyrekior BF ABW wyjasnil, Ze niepelne wykorzystanie $rodkow jest wynikiem nie odbycia sig podrozy sluzbowe] zagranicznej oraz
zmniejszenia sie kosztdw zakupu materialdw i wyposazenia.

8 Dyrektor BF ABW wyjasnit, 2e niepelne wykorzystanie &rodkow jest wynikiem cbnizenia kosztow tumaczenia, zakupu materialow i
wyposaZenia oraz podrézy stuzbowych,

% Dyreklor BF ABW wyjagnlt, e przyezyng niepeinaga wykorzystania Srodkdw byly nizsze koszty niz pierwotnie zakiadano.

0 Dyrektor BF ABW wyjasnil, ze niepaine wykorzystanie srodkéw wynikato z odwolania z oddelegowania 1 funkejonariusza.
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wykorzystano 289,4 tys. 24, fj. 96,1%"";

» decyzja Ministra Finansow nr MF/FS$14/004820 z 15 listopada 2012 1. - érodki przeznaczone na
sfinansowanie od 1 pazdziemika 2012 roku podwyzek uposazen funkcjonariuszy Strazy
Granicznej i Biura Ochrony Rzadu oddelegowanych do sfuzby w ABW — 10,8 tys. Zt, z ktorych
wykorzystano 9,5 fys. 4, fj. 88%2.

Rezerwa ogélna:

» decyzja Ministra Finansow nr FS$14-4135/KZC/2012/PHMJ 3923 z 22 czerwca 2012 r. - Srodki
przeznaczone na realizacje zadania zwigzanego z ochrong informacji niejawnych w sieci facznoSci
rzadowej — 2,000 tys. z4, z ktorych wykorzystano 2.000 tys. I, fj. 100%;

= decyzja Ministra Finansow nr MF/FS14/004820 z 15 listopada 2012 r. - érodki przeznaczone na
realizacje wyplat naleznych odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop dla funkcjonariuszy
odchodzacych ze shizby w 2012 r.— 2.000 tys. 2k, z ktdrych wykorzystano 1.999,9 tys. 24, . 100%.

Pozostale niewykorzystane érodki z rezerw celowych w wysokosci 101 tys. 2t rezerwy ogoinej
oraz §rodki niewykorzystane z budzetu 2012 r., Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zwrcita
do budzetu panstwa w obowiazujacych terminach.

Wydatki majatkowe ABW zostaly w 2012 r. zwigkszone o kwote 1.831,8 tys. 2, fj. 0 14,1%, w tym

w § 6050 - 0 kwote 1.450 tys. zt (o 15,3%) i w § 6060 - o kwotg 381,8 tys. zt (0 10,9%), w zwigzku z:

- zwigkszeniem o kwote 1.450 tys. zt w § 6050, pochodzaca z rezerwy celowej budzetu paristwa
z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Ochrona przed hatasem” przez ABW Delegaturg
w Gdansku;

- zwiekszeniem o kwote 286,2 tys. zt w § 6060, pochodzaca z rezerwy celowej budzetu panstwa
z przeznaczeniem na zadania, ktore w 2010 roku byly finansowane ze $rodkow gromadzonych
na rachunku dochoddéw whasnych;

- zwigkszeniem o kwote 95,6 tys. zt w § 6060, z przeznaczeniem na realizacjg zakupow
inwestycyjnych z zakresu lgcznosci i informatyki w jednostkach organizacyjnych ABW ($rodki
te zostaly przesunigte z § 3070, o czym poinformowano Ministerstwo Finansow).

Z ww. srodkow wydatki zrealizowaly Delegatury ABW: w Gdarisku (1450 tys. zl), w Bialymstoku
(17 tys. 20, w Katowicach (3,9 tys. zt), w Lodzi (11 tys. 1), w Opolu (52,7 tys. i) i w Rzeszowie (11 tys. Z}).
Z uwagi na lokalizacje wydatkow, kontrolg objgto wydatki na kwote 286,2 tys. 7t (15,6% ww. wydatkow
majatkowych) zrealizowane przez BLog ABW. Stwierdzono, Ze przedmiotowe $rodki przeznaczono na
urzadzenia warsztatowe w bazie transportowej ABW (599 ftys. zi), sprzet komputerowy
i oprogramowanie  (95.5 tys. zi)urzgdzenia techniki specjainej do certyfikowania urzadzen
informatycznych (130,8 tys. z4).
Badanie wykorzystania ww. $rodkow wykazato, Zze zmiany w planie finansowym ABW wynikaly
z faktycznych pofrzeb i byly celowe, zmian dokonywano po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow
0 zwigkszeniu wydatkow, a otrzymane $rodki budzetowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
(Dowod: akta kontroli str. 13-36, 154-161, 221-227, 255-257)

W trakcie 2012 roku w wydatkach majatkowych nie dokonano jednorazowych zmian
przekraczajgcych 100 tys. z}, za wyjatkiem zwigkszen wydatkéw Srodkami pochodzacymi
z rezerwy celowej budzetu pafistwa.

Zmiany wydatkow na wynagrodzenia byly dokonywane kilkakrotnie w ciggu roku, gtownie w celu
dofinansowania wydatkéw placowych | rzeczowych. Z uwagi na trudng sytuacje budzetows
zwigzang z wigksza, niz planowano liczba, funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby w ABW
(facznie 487 funkcjonariuszy), dokonywano przesunigé $rodkéw z planu wydatkow na uposazenia
(§ 405) do planu wydatkéw w §§ 406 i 4080, w celu dofinansowania zwigkszonych wyplat
$wiadczen pienieznych dla zwalnianych ze stuzby funkcjonariuszy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowane] jednostki w zbadanym
wyZej zakresie,

" Dyrektor BF ABW wyjasnil, e przyczyna niepeinego wykorzystania srodkéw byly nizsze koszty niZ pierwotnie zakiadano.
12 Dyroktor BF ABW wyjasnil, ¢ jeden z oddelegowanych przeszed! na etat funkgjonariusza ABW.
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez Szefa ABW i podleglych mu dysponentdw wydatki budzetowe w czesci 57
wyniosly 507.348,9 tys. zI, fj. 99,97% planu po zmianach (507.483,5 tys. zl). W poréwnaniu do
2011 . byly one nizsze o0 8.386,5 tys. z, t]. 0 1,2%. Niewykonane wydatki, w stosunku do planu
po zmianach, wyniosly 134,6 tys. zt (0,03%). Przyczyng niepelnego wykorzystania $rodkow
w stosunku do planu byly m.in. oszczednodel w zwiazku z przeprowadzonymi postepowaniami
przetargowymi, odstapienia od realizacji uméw z powodu okolicznosci lezacych po stronie
wykonawecow, opdznienia w realizacji umow przez wykonawcow.

NajwyZzsze wydatki zostaly zrealizowane w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa i wyniosty 507.216,9 tys. zt. Stanowily one 99,97% wydatkow ogdtem, 100%
planu po zmianach i 101,9% kwoty wydatkow zrealizowanych w 2011 . (497.963,8 tys. zl).
Dotyczyly one przede wszystkim uposazen funkcjonariuszy (§ 405) — 306.313,7 tys. 2t (60,4%
wydatkéw w dziale 754), funduszu operacyjnego (§ 420) - 38.000 tys. zt (7,5%), pozostalych
naleznosci funkcjonariuszy (§ 406) - 27.488 tys. zt (5,4%), wynagrodzen osobowych pracownikéw
cywinych (§ 401) - 16.415 tys. zt (3,2%), wydatkow osobowych nie zaliczonych do uposazen,
wyptaconych funkcjonariuszom (§ 307) - 14.7169 tys. zt (2,9%) i nagréd rocznych
funkcjonariuszy (§ 407) - 14.181,4 tys. zt (2,8%). Wydatki ABW zwigzane ze wspoifinansowaniem
projektéw z udzialem érodkéw Unii Europejskiej wyniosty 1593 tys. 2, . 65% planowanych
wydatkow w te] grupie i stanowily 0,03% wydatkow ogétem. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki te
byly nizsze 0 121,4 tys. 2}, 1j. 43,2%.

W dziale 750 - Administracja publiczna zrealizowano wydatki w wysokosci 98 tys. z1 (0,02% ogolu
wydatkow), natomiast w dziale 752 - Obrona Narodowa zrealizowano wydatki w wysokosci 34
tys. 2 (0,01% ogdlu wydatkéw).

Wydatki Biura Logistyki ABW, realizujacego wydatki rzeczowe i uslugi na rzecz centrali Agencii
Bezpieczefistwa Wewnetrznego w Warszawie, wyniosly 47.202,3 tys. zt i stanowily 9,3%
wydatkéw w czgsci 57,

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 21.821,4 tys. 2k, tj. 4,3% wydatkow czesci 57. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, Agencja Bezpieczefstwa Wewnetrznego dokonywata wydatkow
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na podstawowe zadania Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, tj. na uzyskiwanie, analizowanie i przetwarzanie informacii
0 niebezpieczenstwach dia panfistwa i obywateli (507.057,6 tys. zt - 99,9% budzetu) oraz
wspdiprace migdzynarodowa w zakresie zwalczania przestepczosci (159,3 tys. z) - 0,03%).

W 2012 r. w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wszczeto ogdlem 36 postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego o lacznej szacunkowej wartosci brutto 20.843 tys. 71, . 35%
kwoty wydatkow rzeczowych Agencji w 2012 . (59.523 tys. Zi"3),

Na podstawie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych' przeprowadzono 21 postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego o wartoSci szacunkowej netto 6.705,6 tys. zt i wartosci
szacunkowe] brutto 8.248 tys. zI, . ok. 396 % wartoSci wszystkich postepowar. Struktura
postepowan: 18 postepowai w trybie ,przetargu nieograniczonego” o wartoéci lacznej netto
5.629,2 tys. z} (83,9% wartosci postepowan netto), 1 postepowanie w trybie ,przetargu ograniczonego’
o wartoSci netto 642,5 tys. 2t (9,6%), 1 postgpowanie w trybie ,zapytania o cene” o wartodci netto
332.2 tys. 21 (5%) i 1 postepowania w trybie ,z wolnej reki” o wartosci 101,6 tys. z+ (1,5%). W trakcie
roku uniewazniono 3 postepowania, na koniec roku 1 postepowanie bylo w toku.,

Na mocy art. 4 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych, jej przepisow nie stosuje sie do zaméwien
zawierajagych informacje niejawne, jeZeli wymaga tego istotny interes publiczny fub istotny interes
panstwa. Postgpowania takie realizowane byly w Agencji w tryble zarzadzenia Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego Nr 58 z 2007 r. w przedmictowej sprawie's.

W trybie zarzadzenia Nr 58 przeprowadzono 15 postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego

13 Kwota ta obejmuje zakup materiattw, wyposazenia i innych produktcw (§§ 421-424), sprzetu | uzbrojenia (§ 425), energi (§ 426)
[ ushug (§§ 427-442) oraz wydatki majatkowe (§§ 605-605).

' Ustawa z dnla 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiei publicznych (Dz, U. 22010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.}.

15 Zarzadzenie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewneirznego Nr 58 z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawle zased i frybu udzielania w
Agencji Bezpleczefistwa Wewnglrznego zambéwisnia publicznego, do kidrege nie stosuje sie ustawy — Prawo zambwieh publicznych
(Dz. Urz, ABW z 2007 r. Nr 3 ze zm.). ’
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o wartodci brutto 12.625,6 tys. 2, . 60,5% wartoéci brutto wszystkich postepowan. Struktura
postepowan: 8 postepowan w trybie ,negocjacje z jednym wykonawca’ i 7 postgpowan w trybie
Jprzetarg zamkniety”. '

(Dowdd: akta konfroli str. 171-208)

W wyniku realizacji zawartych uméw jednostki ABW dokonaly 249 wydatkow w iacznej wysokosci

5.857,5 tys. zi, stanowiacych 9,9% kwoty wydatkow rzeczowych Agencji w 2012 r. Srodki publiczne

zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, §j. m.in. na materialy pgdne i smary, uzbrojenie,

umundurowanie, pojazdy, remont i naprawe pomieszczen i budynkéw oraz ustugi z zakresu

tacznosci i informatyki. Wydatki miescity sie w planie finansowym ABW, byly celowe i rzetelnie

skalkulowane oraz poprzedzone procedurg przewidziang w ustawie Pzp.

Szczegoblowa kontrola objeto postepowania:

- w trybie przetargu nieograniczonego na dostawg amunicji: naboj pistoletowy kaliber 9x19 mm
parabellum z pociskiem FNJ, o wartosci przedmiotu umowy brutto 387.,5 tys. zt,

- W frybie przetargu nieograniczonego na dostawe umundurowania: umundurowanie cwiczebne,
o warto$ci przedmiotu umowy brutto 301,1 tys. 2, .

- W trybie z wolnej reki na ustuge: prawo do korzystania z codziennego serwisu informacyjnego
PAP oraz z kalendarium wydarzefi PAP w okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2013 ., o wartosci
przedmiotu umowy brutto 125,8 tys. zt.

W objgtych kontrolg postepowaniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
{Dowdd: akta kontroli str. 315-363)

Kontrola pod wzgledem legalnosci objeto postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzone z wylaczeniem przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych. W ich wyniku
ABW zawarla 18 uméw o tacznej wartosci 10.843,7 tys. zi, z kidrych w 2012 r, zrealizowano
45 wydatkow na kwote 4.306,7 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze postgpowania spefnialy warunki art. 4 pkt 5 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Ich przedmiotem byly ustugi badz dostawy, wazne z uwagi na
bezpieczenstwo paristwa lub ochrone bezpieczefistwa publicznego.

(Dowaod: akta kontroli str. 171-192)

Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 ustawy Pzp terminowo sporzadzono roczne sprawozdanie
o zaméwieniach publicznych udzielonych w 2012 . Ze sprawozdania zioZzonego 14 lutego 2013r.
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych wynika, ze w 2012 r. ABW (Blog) udzielita
17 zamowien o lacznej wartosci 3.956,7 tys. zt, w tym 1 zamoéwienie dotyczace ubezpieczef
komunikacyjnych pojazdow ABW, ktérego wartos¢ (837 tys. zf} przekraczata w zotych
rdwnowartosé kwoty 14 tys. euro i byta mniejsza od kwot okreslonych w przepisach jw.

W dniu 18 lutego 2013 r. Z-ca Szefa ABW zatwierdzit sprawozdanie Dyrektora BLog ABW nt.
udzielonych w 2012 r. zaméwieniach, do ktérych nie stosuje sig przepisow ustawy Prawo
zaméwien publicznych. W sprawozdaniu stwierdzono m.in., ze szacunkowa wartos¢ zaméwien
opiewata na kwote 12.625,6 tys. zt, natomiast w wyniku przeprowadzonych postepowan w trybie
Jprzetarg zamkniety’ badz ,negocjacie z jednym wykonawca’; zawario umowy o wartosci
10.843,7 tys. zt {roznica 1.781,9 tys. zt - 14%).

(Dowod: akta kontroli str. 376 — 393}

Struktura wydatkéw - grupy ekonomiczne:

= $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 14.923,4 tys. zt. Stanowity one 2,8% ogotu
wydatk6w ABW, 99,97% planu po zmianach i 79,7% wydatkow zrealizowanych w 2011 .
(18.733,1 tys. Zf). NiZsza, niz w 2011 r., realizacja wydatkw na Swiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych byta przede wszystkim wynikiem nizszych wydatkédw osobowych niezaliczonych do
uposazen (§ 307) - zmniejszenie 0 3.801,7 tys. 2.

» wydatki biezace wyniosty 477.436,8 tys. z4, tj. 94,1% ogdiu wydatkow ABW, 100% planu po
zmianach i 99,1% wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. (481.576,7 tys. z!). Dominujaca
pozycje w tej grupie wydatkow stanowily uposazenia funkcjonariuszy (§ 405) - 306.313,7 tys.
zt, fundusz operacyjny (§ 420) - 38.000 tys. zt, pozostale naleznosci funkcjonariuszy (§ 406) -
27.488 tys. zt wynagrodzenia osobowe pracownikow cywilnych (§ 401) - 16.404 tys. zi
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 407) - 14.1814 tys. zh Zakupy materialow i ustug
zrealizowano w wysokosci 44.848,5 tys. zl (9,4% wydatkow bieZzagych). Na te kwote skiadajg
sie m.in. wydatki na zakup materiatow i wyposazenia (§ 421) - 13.667,6 tys. 2!, zakup energii
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(§ 426) - 10.761,3 tys. zI, zakup uslug pozostatych (§ 430) - 7.708,4 tys. zt, zakup ustug
remontowych (§ 427) — 3.304,8 tys. zi i podroze stuzbowe krajowe (§ 441) - 3.103,2 tys. zk.

= wydatki majgtkowe wyniosly 14.829,4 tys. zi. Stanowily one 2,9% ogolu wydatkow ABW,
100% planu po zmianach i 112,8% wydatkéw majatkowych zrealizowanych w 2011 r.
(13.144,9 tys. zl). Wydatki inwestycyjne (§ 605) wyniosly 10.935 tys. zI (100% planu po
zmianach i 108% wydatkow zrealizowanych w 2011 r.). Na zakupy inwestycyjne (§ 606)
wydatkowano ogélem 3.894,4 tys. zt (99,94% planu po zmianach i 129,1% wydatkow
zrealizowanych w 2011 r.).

= wydatki ABW zwigzane ze wspofﬁnansowanlem projektéw z udzialem Srodkéw Unii
Europejskiej wyniosty 159,3 tys. zt, tj. 65% planu wydatkow w tej grupie i 56,8% realizacji
wydatkow w 2011 r.

= na 2012 r. ABW przyjeta w planie finansowym dofinansewanie z budzetu panstwa wydatkow
realizowanych w ramach Funduszu Operacyjnego™ (§ 420) w wysokosci 38.000 tys. zt i w tej
kwocie plan zostat zrealizowany.

Zatrudnienle | wynagrodzenia

Wykonanie przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynioslo
5.065 oséb i bylo nizsze o 965 osob, ti. 016% od planu po zmianach. Przecietnie roczne
zatrudnienie funkcjonariuszy w 2012 r. wynioslo 4.530 oséb, ti. mniej o 959 osob (17,5%),
pracownikéw cywilnych (oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen) - 535 osob,
tj. mniej 0 6 oséb (1,1%) od planowanego.

Wykonanie przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. w odniesieniu do 2011 r. bylo nizsze
0 233 osoby, fi. 0 4,4%. Przecietnie zatrudnienie funkcjonariuszy bylo nizsze o 18 osob,
ti. 0 3,3%, natomiast o0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzed bylo nizsze
0 215 osob, 1j. 0 4,5%.

Plan wydatkéw ABW na wynagrodzenia (po zmianach) zostat ustalony na 28 grudnia 2012 r.
w wysokoéci 338.197 tys. zI, a wykonany w kwocie 338.187,6 tys. zh, tj. w 100%. Wydatki ABW
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 9.945,4 tys. z,
ti. 0 2,9%. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-70 plan
wydatkow ABW na wynagrodzenia zostat wykonany w kwotach wynikajacych z planu wydatkow.

W 2012 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w ABW

wyniosto 5.564,13 zt i bylo wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2011 r. o 89,30 =,

ti. 0 1,6%. W poszczegdinych statusach wynagrodzenia wyniosty: osoby nieobjete mnoznikowymi

systemami wynagrodzen - 2.755,84 zt i bylo wyZzsze od wynagrodzenia w 2011 r. 0 100,96 z,

ti. 03,8%; funkcjonariusze ABW - 5.895,79 zt i bylo wyzsze o 92,39 Z, . 01,6%, od

wynagrodzenia w 2011 r.

Umowy cywiino-prawne

W 2012 r. w centrali ABW sfinansowano wynagrodzenie z § 4170-2 z tytulu 103 uméw

cywilnoprawnych na faczng kwote 901,5 tys. zt, z tego:

- 99 umow wykonanych w 2012 roku na kwote 894,9 tys. zI, kibre zostaly sfinansowane
poczatkowo z budZetu ABW, a nastgpnie czesé poniesionych wydatkow zostafa zrefundowana
przez NFZ, w ramach zawartych kontraktow na ustugi medyczne (kwota 161 tys. zl) oraz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — kwota 1,3 tys. Zl tak, ze ostateczne wydatki z budzetu
ABW na ten cel w 2012 roku wyniosty 732,6 tys. zt,

- 1 umowa realizowana w 2012 r. i sfinansowana ze érodkéw UE w ramach projektu
HERKULES w kwocie 5,1 tys. zi;

- 3 umowy dotyczace obstugi KKOP wykonano w 2011 roku na kwote 1,5 tys. zt (wynagrodzema

wyptacono w futym i marcu 2012 r.).

Wszystkie umowy realizowane w 2012 r. dotyczyly zadan publicznych i byly zwigzane
z zakresem dziafania poszczegbinych jednostek organizacyjnych ABW, upowaznionych do
zawierania takich uméw. Zadna z oséb realizujacych umowy zlecenie w 2012 roku nie byia

16 Zgodnie z art, 9 ust 3 ustewy o ABW oraz AW, koszly realizacji zadan Agenc)i, w zakresle kiorych - ze wzgledu na wylaczenie ich jawnoscl -
nie moga, byt stosowane przepisy o finansach publicznych, rachunkowoscl i zaméwieniach publicznych, sq finansowane z utworzonego na
ten cel funduszu operacyjnego.

.15



16

jednoczesnie pracownikiem fub funkcjonariuszem ABW, poza 1 umowa realizowana w ramach
$rodkéw unijnych.

Szczegstowym badaniem objeto 20 uméw o najwiekszej wartosci. Zawarte umowy opiewaly
tacznie na kwote 635,1 tys. i i do konica 2012 r. zostaly zrealizowane na kwote 562,5 tys. 21
(88,6%). W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace zostaly wykonane, badz sg
realizowane adekwatnie do uplywu czasu na jaki zostaly zawarte, i sfinansowane zgodnie
z umowanmi, prawidtowo odebrane a wydatkéw dokonano w ramach limitu okresionege w planie
finansowym.

(Dowdd: akta kontrofi str. 228-229 i 233-237)

Swiadczenia na rzecz 0s6b flzycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznyeh wyniosly w 2012 r. 149234 tys. zl. W kwocie tej
dominowaly wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacanych funkcjonariuszom (§ 307) -
14.716,9 tys. 2, tj. 98,6% ogdlu swiadczen. Wydatki te obejmowaly m.in. ustawowe naleznosci dla
funkcjonariuszy, miedzy innymi takie jak: réwnowazniki pieniezne za brak lokalu mieszkainego,
réwnowazniki remontowe, pomogc mieszkaniowa, zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe
oraz ryczalt z tytulu przeniesienia, naleznosci za roziake i stuzby dyzume, gratyfikacje urlopowe,
doplaty do wypoczynku, naleznoéci za przejazd na urlop. '

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wyniosty w 2012 r. 14.829,4 tys. z,
z czego wydatki inwestycyjne (§ 605) wyniosly - 10.935 tys. zt (73,7%), natomiast zakupy
inwestycyjne (§ 606) - 3.8944 tys. zt (26,3%). Najwieksze wydatki w tym obszarze zostaly
poniesione na inwestycje na rzecz Centralnego Osrodka Szkolenia ABW ({budynek
administracyjny) i Delegatury ABW w Gdansku (stolarka okienna i drzwiowa) - 10.150,3 tys. zt
(68,4%), zakupy sprzetu informatycznego i oprogramowania - 2.038,5 tys. zt (13,7%) zakup
samochodéw - 1.800,9 tys. zt (12,1%).

Zobowigzania
Zohowigzania ABW na koniec 2012 r. wyniosty 11.974,3 tys. zt tys. zti byly wyZsze 0 3.933,7 tys.
i (0 48,9%) od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. (8.040,6 tys. zi). Glowne pozycje stanowily
zobowigzania z tytulu: uposazen funkcjonariuszy (§ 405) - 4.808,8 tys. zt (udziat 40%), wydatkéw
osobowych nie zaliczonych do uposazen, wyplacanych funkcjonariuszom (§ 307) - 2.715,7 tys. zt
(22,7%), pozostalych naleznoéci funkcjonariuszy (§ 406) - 1.909,5 tys. zt (15,9%). Na wzrost
zobowiazah niewymagainych zasadniczy wplyw mialy wyzsze naleznosci z tytulu uposazen
i $wiadczen pienieznych wyptacanych funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.
{Dowdd: akta kontroli str. 144-145 i 149-150)
Wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskief
Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego w roku 2012 realizowala dwa programy wspdffinansowane
ze $rodkow Unii Europejskiej:
- projekt CIPS 2009 Il ,Dziatania antyterrorystyczne podczas miedzynarodowych imprez
sportowych. Rola Narodowych Centrow Antyterrorystycznych”;
- projekt HERCULES Il W kierunku bardziej efektywne] walki ze zorganizowanq przestepczoscig
azjatycka godzaca w ekonomiczne interesy Unii Europejskiej".

Finansowanie programu CIPS 2009 Il nastapito w oparciy o umowe numer JLS/2009/CIPS/AG/C2-059
zawartg 2 czerwea 2010 1. pomiedzy Wspblnotg Europejska a Agencig Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Finansowanie programu HERCULES Il nastapilo w oparciu o umowg numer OLAF/2011/D7/034
zawartg w dniu 24 sierpnia 2011 r. pomiedzy Wspdlnota, Europejska, a Agencjg Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Dane dotyczace wykonania wydatkow w ramach WW. programow przedstawiajg ponizsze tabele:
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= w ramach $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej na finansowanie projektow

201 2012
. Budzet 63 | 64165
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa po  iWykonanie
zmianach
wiys. 2 %
1 2 3 4 5 6 7 8 k]
Agencja Bezpieczenstwa
czest 57 Wewnsiznego 195,00 0,00 207151 124,82 64,0 0:603
. Bezpieczenstwo publiczne i
1. | dzfal 754 ochrona przechpozarowa 19500 ( 0,00 20715 124,82 64,0 0,603
R Agencja Bezpieczefstwa
rozdzial | 75418 Wewnelrznego 7 195,00 0,00 207181 12482 64,0 0:603
CIPS 2009 Il  Dzialania antyterrorystyczne podczas
1.1 | migdzynarodowych imprez sportowych. Rola 137,721 0,00 26,19 9,74 7.1 0372
Narodowych Centrow Antylerrorystycznych”;
HERCULES I W kierunku bardziej efektywnej walki ze
1.2 | zorganizowang przestepczodcig azjatyckq godzace w 5728 0,00 180,96 ¢ 115081 2009 0:638
ekonomiczne interesy Unii Europejskie;”.

» w ramach $rodkéw budzetu panstwa na wspélfinansowanie projektow

201 2012
_— Budzet 6:3 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa |  po  Wykonanie
zmianach
wiys. 2l %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Agencja Bezpieczefistwa
czest 57 Wevngtrznego 8565 | 5,00 37,75 3447 40,2 01913
, Bezpieczerstwo publiczne i
1. | dzial 754 achrona przeciwpozarowa 8565 5,00 37,75 3447 40,2 0:813
. Agencia Bezpieczeristwa
rozdzial | 75418 Wewnetrznego 8565| 500 778 447 40,2 0:913
CIPS 2009 (1, Dziatania antyterrorystyczne podezas
1.1 | migdzynarodowych imprez sportowych. Rela 73,33 5,00 262 2,62 36: 0100
Narodowych Centréw Antyterrorystycznych”;
HERCULES Il W kierunku bardziej efekbywnej walki ze
1.2 | zorganizowana przestepczodcly azjatycka godzace w 1232 0,00 3513 31851 2585: 0;907
ekanomiczne interasy Unii Eurcpeiskie)”.

Kontrola wykazata, ze ww. projekty zostaly zakonczone w roku 2012, za$ koncowe sprawozdania
finansowe i merytoryczne zostaly przekazane wiadciwym organom Unii Europejskiej. W kwestii
wydatkowania mnigjszych, niz zaktadano $rodkow na realizacie ww. przedsiewzieé, dyrektor
Biura Finanséw wyjaénit, ze w przypadku projektu CIPS 2009 i niepeine wykorzystanie Srodkéow
jest wynikiem nieodbycia sig podrézy stuzbowej zagranicznej oraz zmniejszenia sig¢ kosztow
zakupu materiatéw i wyposazenia, natomiast w przypadku projekty HERKULES I - nastapilo
obnizenie kosztow ttumaczenia, zakupu materialow | wyposazenia oraz podrozy stuzbowych.
{Dowod: akta kontroli str. 227-228 i 258-259)

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez ABW rodkow budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

W ABW nie opracowano szczegGlowych procedur kontroli prawidlowosci sporzadzania
sprawozdari budzetowych przez pedlegtych dysponentow.

Dyrektor Biura Finansow ABW wyjaénit, Ze sposob sporzadzania sprawozdar budzetowych
reguluje rozporzadzenie Ministra Finansébw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'’ ktére w sposéb szczegolowy reguluje zasady wypetniania
poszczegdlnych elementow tych sprawozdan. Sprawozdania te sporzadzane sg przez kierownika
jednostki na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych. Kierownicy jednostek sg zobowigzani

17 Dz, L. Nr 20, poz. 103

M
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sporzgdzi¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by€ zgodne z danymi wynikajacym
z ewidencii ksiegowej.

Dysponent Giéwny ABW w momencie otrzymania sprawozdania sprawdza je pod wzgledem
formalno-rachunkowym, czy jest sporzadzone w sposob czytelny i trwaly, czy jest podpisane
W migjscu oznaczonym przez uprawnione do tego osoby oraz w obowigzujgcym terminie —
w przypadku ujawnienia przez Biuro Finansow ABW bleddw rachunkowych, sporzadzane sg,
korekty sprawozdah. Roczne sprawozdania budzetowe przesylane sg tacznie z zestawieniem
obrotow i sald kont syntetycznych ksiegi gtownej.

W celu zapewnienia prowadzenia prawidiowej i rzetelnej ewidenciji ksiggowej w Biurze Finansow
ABW obowigzuje Decyzja nr 23/2010 Dyrektora Biura Finanséw ABW z dnia 15 pazdziernika
2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu, konfroli i archiwizacji dokumentacji finansowo-
ksiegowe] stosowanej u dysponenta gldwnego w Agencji Bezpieczenstwa Wewnegtrznego.
Ponadto zostala wprowadzona Decyzja nr 22 Dyrektora Biura Finanséw Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego z dnia 12 grudnia 2012 (poprzedzona Decyzjg nr 37 z dnia 09.10.2008 r.)
w sprawie wykazu dokumentéw sporzadzanych i zatwierdzanych do wyplaty pod wzgledem
formalno-rachunkowym i meryforycznym w Biurze Finanséw ABW dotyczacych wydatkow
Dysponenta Giéwnego. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przez poszczegbinych dysponentow
zgodnie z ustawg, z dnia 29 czerwca 1994 o rachunkowo$ci oraz zarzgdzeniem nr 9 Szefa ABW
z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia szczegoinych zasad rachunkowosci w ABW.

Powyzsze dokumenty pozwalajg na kontrole prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiggowe],
ktora jest podstawg do sporzadzania sprawozdan budzetowych przez poszczegdinych
dysponentéw srodkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 261)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczace] skutecznosci procedur kontroli prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidfowosci.

NIK zwraca uwage na celowo$¢ ustanowienia przez Szefa ABW formalnych procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budZzetowych. Wynika to migdzy innymi ze standardu
nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadcze] dla sektora finanséw publicznych, wskazujacego na celowost
dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukeji i wytycznych funkcjonujacych w systemie
kontroli zarzgdczej, aby zapewnic ich spdjnos¢ i dostepnosc dla wszystkich oséb, dla ktérych sg
one niezbgdne.

3.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budZetowych oraz kwartalnych sprawozdah
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto terminowos¢ sporzadzenia rocznych facznych sprawozdali budzetowych ABW za
20121
-z wykonania planu dochadow budzetowych (Rb-27),

- Zwykonania planu wydatkéw budZzetu paristwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu partstwa w zakresie programéw realizowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow na Wspoing Polityke Roing (Rb-Programy),

a takze:

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytulw dhuznych oraz porgezen | gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreSlonych w rozporzadzeniach Ministra

Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i 4 marca 2010 r.

W sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych's,
(Dowdd: akta kontroli str. 37-152, 156-161 i 243-245)

Kontrolg objgto ponadto roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe Biura Logistyki ABW za
2012 ., jako dysponenta $rodkow budzetu pafistwa il stopnia:

18Dz, U, Nr43, poz. 247 ze zm.

12



Ustalone
nieprawidiowosei

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- Zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb - 23),

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzah w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody BLog ABW wykonane i przekazane na
rachunek bieZacy budzetu paristwa wyniosly 7.905,3 tys. zl i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 47.202,3 tys. 21 i byly rowne kwocie
ujgtej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na

- rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP w Warszawie w dniu

24 stycznia 2013 r.
{Dowdd: akta kontroli str. 282-283, 291-308)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Konfroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe | kwartalne
sprawozdania w zakresie operaci finansowych oraz pozytywnie zgodnosé kwot wydatkow ujatych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa z ewidencja ksiegowa,

4. Ksiegi rachunkowe

ABW posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiggowej dokumentoéw. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniala wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® (uor). Ewidencja finansowo-ksiegowa byta
prowadzona w systemie ksiegowosci kemputerowej. Stosownie do zalozen kontroli wykonania
budzetu parstwa w 2012 r., nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie
ostatniego roku zmieniany i modyfikowany a jego funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez
Najwyzszg Izbg Kontroli w poprzednisj kontroli.

Badaniem objeto w Biurze Logistyki ABW poprawnoét formalng dowodow i zapisow ksiegowych
(testy kontroli) oraz wiarygodnos¢ zapiséw ksiggowych pod katem prawidiowosci wartosci
transakefi (zgodno$¢ zfaktura oraz zgodnot faktury z umowa, zaméwieniem), okresu
ksiggowania, ujgcia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych).

Wyboru proby kontrolnej dokonano metoda monetama (MUS), czyli z prawdopodobienstwem
wylosowania dowodu proporcionainym do jego wartosci, przyimujae jako podstawe losowania
przedtozong kontrolerom przez dyrektora Biura Logistyki ABW - dysponenta Ill stopnia, baze
danych ksiggowych w postaci cyfrowej, liczaca 49.197 zapisow ksiggowych (rekordow) o wartosci
bezwzgledne] 1.459.828.627,56 zt. Operat losowania {wykaz elementow populacji) stanowit
wykaz operacji ksiggowych bez operacji o charakterze placowym, liczacy 8.490 rekordow,
roznych od zera, o wartodci 44.622.837,32 zt oraz 40 dowodéw ksiggowych, na kwote
5.897,5 tys. 24, dobranych w sposdb celowy.

Zostaly one sprawdzone pod wzglgdem poprawnoéci formalnej oraz prawidlowosci kontroli
biezace] i dekretacji, ewidencji transakeji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag
wplywajacych na sprawozdawczosé biezaca isprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
f celowoscl.  Stwierdzone nisprawidlowosci byly korygowane na biezaco a uchybienia nie mialy
wplywu na sprawozdawczost okresowg badz roczna,

(Dowdd: akta kontroli str. 168-170, 209-220, 238-242, 249-252, 282, 284-288)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operagji finansowych

oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci i pozytywnie poprawnosé formalng zapisow

19Dz, 1. 22013 r,, poz. 330 ze zm.
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ksiegowych. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skuteczno$é funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czeéci 57 budzetu panstwa (Szefa ABW)
w ramach nadzoru i kontroli

Dyrektor Biura Finansow ABW, wykonujacy obowiazki dysponenta gtéwnego, przedstawiat
Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego kwartalne analizy wykonania budzetu ABW
w roku 2012, ktére zawieraly dane dotyczace osiggnietych dochodéw, stopnia wykonania
wydatkow w podziale na poszczegbine grupy wydatkow budzetowych w stosunku do
zatwierdzonego planu oraz dane dotyczace zatrudnienia | wynagrodzenia, jakie ksztattowato sie
w ABW w 2012 roku. W analizach tych, Biuro Finansow ABW przedstawialo takZe Szefowi ABW
propozycje okreslonych dzialan, co skutkowalo m.in. zmianami planéw finansowych
u poszczegbinych dysponentéw Srodkéw budzetowych ABW w celu optymalnego zabezpieczenia
finansowania priorytetowych zadan. ‘

Ponadto w poszczegblnych miesigcach jednostki ABW przysyialy do Biura Finanséw ABW

szczegéiowe dane obrazujace:
przewidywane wykonanie jednostek w zakresie pozostatych wydatkéw biezacych i Swiadczen
na rzecz oséb fizycznych (z uwzglednieniem najpilniejszych potrzeb nie majacych pokrycia
w planie);

- liczbe funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych zatrudnionych w pierwszym dniu kazdego
miesiaca;

- liczbe przyjet i zwolnie funkcjonariuszy w kazdym miesigcu;

- kwoty wydatkow placowych zrealizowanych od poczatku roku;

- ksztaltowanie sie poziomu wynagrodzen funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych w kazdym
miesigeu;

- planowane ksztaltowanie sie wydatkow w § 4060 i § 4080 w roku 2012 w oparciu 0 wydane
rozkazy personalne dotyczace zwolnien funkcjonariuszy;

- ksztattowanie sie w kazdym miesigcu poszczegoinych skiadnikéw uposazenia.

Powyzsze, w sytuacji zwiekszonych wydatkdw zwigzanych z odej$ciem funkcjonariuszy ze stuzby
oraz ciaglym brakiem $rodkéw na wydatki rzeczowe, umoZliwito dokonywanie zmian planu
wydatkow biezacych w zakresie wydatkow ptacowych i Swiadczen na rzecz osob fizycznych
w sposob- celowy i planowany. W efekcie biezaca analiza wydatkow budZetowych w roku
2012 umozliwila dokonywanie przez Szefa ABW zmian w planie wydatkéw budzetowych ABW
zabezpieczajacych realizacje ustalonych zadan. -

Biuro Finanséw ABW analizowalo skiadane przez poszczegdlnych dysponentow ABW
sprawozdania Rb-27 pod wzgledem naleznosci pozostalych do zaptaty, co umozliwialo biezacy
nadzor nad tg kwestia. Dotyczylo to gidwnie Biura Logistyki ABW, kiore realizowalo wigkszosé
dochodow budzetowych, a wiec réwniez naleznosci pozostale do zaplaty.

Planowanie badz realizacja budzetu ABW w 2012 r. nie podlegala kontroli podmiotow
zewnetrznych. W roku 2012 Zespét Audyfu Wewnefrznego Departamentu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Audytu ABW dokonat oceny systemu przyznawania, naliczania i wyplaty
niezaliczanych do uposazefi funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w ABW, réwnowaznikow
pienieznych na remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, lub za jego brak w migjscu petienia
sluzby badz w miejscowosci pobliskiej, jak réwniez udzielanej przez ABW pomocy finansowej na
uzyskanie mieszkania lub domu w oparciu o obowiazujace przepisy prawne. Badaniu
audytowemu poddano dokumentacje obejmujacy lata 2011-2012 zgromadzong w Biurze
Logistyki ABW.
Szczegdtowa analiza dokumentacji poddanej czynnosciom sprawdzajacym, nie wykazata
nigprawidlowosci, ktére mogtoby mie¢ negatywny wptyw na funkcjenowanie przyjetego w ABW,
a realizowanego przez Biuro Logistyki ABW, systemu przyznawania oraz naliczania
réwnowaznikdw pienieznych przystugujacych funkcjonariuszom ABW.

(Dowad: akta kontroli str. 12 i 229-230)
W dziatalnosei kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

14



Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obhowigzek
poinformowania
MIK o sposobie
wykorzystania uwag

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowa'nie systemu nadzoru i kontroli w ABW.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawigjac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
odstepuje od sformutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, kierownikowi
jednostki kontrolowane] przysfuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokonfrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacji
liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Warszawa, dnia/fkwietnia 2013r.
Wiceprezes

NajwyZzszej [zby Kontroli
Marian Cichosz

2pz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa [Wykonanie ' '
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 57 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

8632.2 6207.0| 92481| 1071| 149.0

w tym:

1 Dziat 754 - Bezpi.ecze.nstwo publiczne i ochrona 8 632.2 62070 | 92481 107.1 149.0
przeciwpozarowa

1.1. | Rozdziat 75418 - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 78911 5387.0| 78058 989 | 1449
1.1.1. | § 0690 Wplywy z réznych optat 113.7 73.0 2574 | 2263 | 352.6
1.1.2. | § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych 46.0 24.0 46.5 1011 193.8
1.1.3. | § 0830 Wptywy z ustug 7373.7 50490 | 71654 97.2| 1419
1.1.4. | § 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobow 30.2 27.0 28.0 929| 103.9
1.1.5. | § 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 41.0 80.0 864 | 2106| 1079
1.1.6. | § 0920 Pozostate odsetki 0.0 0.0 0.6 | 3000.0
1.1.7. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 286.4 134.0 2214 773 165.2

Rozdziat 75493 Dochody parnistwowej jednostki budzetowej
1.2. uzyskane z tyt. przejetych zadan, ktére w 2010 r. 4141 820.0 | 14423 | 1946 175.9

byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych

1.2.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 566.7 6200 13345| 2355| 2152
1.2.2. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 174.4 200.0 107.8 61.8 53.9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011
I 6:3 6:4 6:5
L W | 7
P yszezegoinienie Wykonanie | Ustawa E;?:S;Sr? Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 57 Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego 513735.4 | 500786.0 | 507 483.5| 507 348.9 1.0| 101.3| 100.0
w tym:
1. | Dziat 750 Administracja Publiczna 15738.6 98.0 98.0 98.0 0.0 | 100.0 | 100.0
Rozdziat 75076 Przygotowanie i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie UE 15738.6 98.0 98.0 98.0 0.0 | 100.0 | 100.0
§ 4050 Uposazenia funkcjonariuszy 154.0 98.0 98.0 98.0 0.6 | 100.0 | 100.0
2. | Dziat 752 Obrona Narodowa 33.0 34.0 34.0 34.0 1.0 | 100.0 | 100.0
Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 33.0 34.0 34.0 34.0 1.0 | 100.0 | 100.0
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 33.0 34.0 34.0 34.0 1.0| 100.0 | 100.0
3. | Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz 497 963.8 | 500 654.0 | 507 351.5| 507 216.9 1.0| 101.3| 100.0
Rozdziat 75418 Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego 497 963.8 | 500 654.0 | 507 351.5| 507 216.9 1.0 101.3| 100.0
w tym:
§ 3070 Wydatki osobowe niezaliczane do uposazen
wyplacane funkcjonariuszom 185186 | 19429.7| 147191 | 14716.9 08| 75.7| 100.0
§4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 163257 | 15583.0| 16404.4| 16404.0| 10| 1053| 1000
cywilnych
§ 4050 Uposazenia funkcjonariuszy 317186.5 | 327 369.0 | 306322.6 | 306313.7 10| 936 100.0
§ 4060 Pozostate naleznosci funkcjonariuszy 11269.3 9500.0 | 274881 | 27488.0 24| 289.3| 100.0
§ 4070 Nagrody roczne dla funkcjonariuszy 131747 | 13773.0| 141815| 141814 1.1 103.0| 100.0
§ 4080 SW|adczen.|a pienigzne wypiapane przez o.kres 37372 40000 68320 68320 18| 17081 1000
roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
§ 4180 Rownowazniki pienigzne | ekwiwalenty 12787.8| 122495| 11836.9| 118367| 09| 966 1000
dla funkcjonariuszy
§ 4200 Fundusz operacyjny 36000.0 | 36000.0| 38000.0| 38000.0 1.1 105.6 | 100.0
§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 13138.0 85674 | 136721 13 667.6 1.0 159.5| 100.0
§ 4260 Zakup energii 9275.2 98853| 10764.2| 107613 12| 1089 100.0
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 10128.5 94851| 109351 | 10935.0 14| 1153 | 100.0
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 3016.4 3514.9 3896.8 38944 13| 1108 | 99.9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 .
Przecigtne Przecietne
. miesigczne . miesigczne
L Wyszczegolnienie Przccigine Wynagrodzenia | wynagrodzenie Przecigine | - Wynagro- nagrodzenie 8:3
P- Y zatrudnienie ynag wynag zatrudnienie dzenia wynag
wg Rb-70 brutto brutto
wg Rb-70 WgRb70 | wgRb-70
na 1 peino- na 1 peino-
zatrudnionego zatrudnionego
osob tys. zt zt 0sob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czes¢ 57 Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 5299 348 133.0 5474.82 5065 | 338 187.60 5564.13 | 101.6%
w tym:
1. | Dziat 750 Administracja Publiczna 1 154.00 12833.33 0.0%
Rozdziat 75076 Przygotowanie
1.1. |i sprawowanie przewodnictwa 1 154.00 12833.33 0.0%
w Radzie UE
Status zatrudnienia 10 * 1 154.00 12833.33
p. |Dzial754 Bezpieczenstwo publiczne | goqg | 3479790|  547343|  5065|338187.60| 556413 |101.7%
i ochrona przeciwpozarowa
2.4, | Rozdziat 75418 Agencja 5208| 3479790|  547343| 5065 338187.60| 556413 | 101.7%
Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Status zatrudnienia 01 553 17 617.80 2654.89 535| 17692.50 2755.84 | 103.8%
Status zatrudnienia 10 4745 330361.20 5801.90 4530 | 320 495.10 5895.79 | 101.6%

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

24




Zatacznik 5. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu czesci 57 - Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku's.

Dochody - w czeSciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu
panstwa, nie sg badane dochody, nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G
nie uwzglednia sie wagi dochoddw.

Wydatki budZetu krajowego (W) i faczna kwota G: 507.348,9 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G 1,00
Nieprawidtowo$ci w wydatkach - nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5x 1 =5, w zwigzku z czym ocena koncowa - pozytywna

4 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 6. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowe;
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Szef Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego



