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P/13/093 Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r. przez Komendanta Nadwiglanskiego
Oddzialu Strazy Graniczngj w ramach czeéci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz
wykonanie planu finansowego Oddzialowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewngtrznego

1. Wiestaw Filipowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84523

z 8 stycznia 2013 r. :
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

2. Adam Czugajewicz, specjalista k.p., upowainienie do kontroli nr 84522

z 8 stycznia 2013 r.
{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Nadwislariski Oddziat Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego,
ul. 17 Stycznia 23 Warszawa (02-148)

pptk SG Mariusz Pigtka — Komendant Nadwislariskiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. Powstania Warszawskiego (dalej: Oddzial)

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2012 roku przez Komendanta Nadwislafiskiego Oddziatu Strazy Granicznej
(,Komendant Oddzialu”), realizowanego w czgéci 42 - Sprawy wewngtrzne.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012' dochody w rozdziale 75406
— Straz Graniczna zostaly zrealizowane w wysokosci 193,1 tys. z4, . 23,3 % planu.
Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa. W Nadwislafskim Oddziale Strazy Graniczne
podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci
budzetu panstwa.

Zrealizowane w 2012 r. wydatki ogblem wyniosty 2044593 tys. i, tj. 98,8% planu
po zmianach. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodamy
zrealizowano skontrolowane wydatki budzetu panstwa w wysokosci 5.163,8 tys. z,
stanowigce 2,56 % wydatkow zrealizowanych w rozdziale 75406. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone
rzetelnie i terminowo. System rachunkowosci ikontroli zarzadczej dotyczacy
operacji finansowych i gospodarczych funkcjonowat prawidtowo.

pjawnione w toku kontroli uchybienia nie mialy wplywu na realizacie budzetu
i polegaty na zlecaniu na zewnatrz zadan nalezacych do zakresu dziatania komorek
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej za tgczng kwote 69,8 tys. z4.

1 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).
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Opis stanu
faktycznego

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2012 r. planu
finansowego Oddzialowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej
(dalej: OFWSG).

Zaplanowane na rok 2012 przychody zostaly zrealizowane w kwocie 90 tys. Z,
fi. w 58,7 %. Wydatki zrealizowano w kwocie 90 tys. 2!, fj. w 59,4 % planu po
zmianach. Nizsza ich realizacja wynikata z przyczyn niezaleznych od dysponenta
OFWSG. Poniesiono je na cele, dia jakich zostal ustanowiony OFWSG,
. na pokrycie wydatkow na zakupy inwestycyjne oraz zakupy towarow niezbednych
do funkcjonowania Oddzialu.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa,
kontrola dochodéw budzetowych w Oddziale zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetowe panstwa dla Oddziatu
zaplanowano w czesci 42 Sprawy wewngtrzne, dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa w wysokosci ogotem 840,0 tys. zi, z czego
w rozdziale 75406 Straz Graniczna w wysokosci 830 tys. zt | w rozdziale 754937
w wysckosci 10 tys. zt.

Plan dochodow zostat wykonany ogotem w kwocie 216 tys. zI, tj. w 25,7% kwoty
planowanej, z tego w rozdziale 75406 Straz Graniczna w wysokosci ogotem
193,1 tys. 71, . w zaledwie 23,3%3. W poréwnaniu do planu dochody byly nizsze
0 636,9 tys. zb. Dla niewykonania planu decydujace bylo nieuzyskanie dochodow
w § 0970 ,Wplywy z rdznych dochodéw”. Z tego tytutu Oddziat uzyskat 156,2 tys. 21,
co stanowito 23% planu (680 tys. zt). NIK zauwaza, Ze w 2011 r. w tym paragrafie
wykonanie bylo réwniez niskie; wyniosto 287 tys. zl, wobec planu 790 tys. zt
(36,3%). Jednym z powodéw nieuzyskania zaplanowanych w fym paragrafie
dochoddw, jak wyjasnit Komendant Oddziatu, byt przegrany spor sadowy z firmg
PPHU ROSA-BUD o naleznosé w kwocie tacznej 404,8 tys. zt, z czego naleznosc
gtowna wynosita 291,8 tys. zi, a odsetki 113,0 tys. zt,

Zrealizowane dochody budzetowe zostaly przekazane przelewami na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa prowadzony w zakresie krajowych Srodkow
finansowych.

" (dowdd: akta kontroli str. 336-340, 345, 383-393, 413, 414-415)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2 Nazwa rozdzialu 75493 brzmi; ,Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010r, byly finansowane z rachunku dochodéw whasnych.

3 Plan dochodéw ogolem w dziale 754 zostal wykonany w kwocie 215 970,09 2, tj. 25,7%.
W poréwnaniu do wykonania w 2011 r. dochody uzyskane w 2012 byly nizsze o 54 833,31 .
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2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Dysponent drugiego stopnia ustalit komendantowi Oddziatlu SG na 2012 r. wydatki
budzetowe w kwocie ogdtem 244.655,9 tys. zt, w tym w dziale 754 rozdziale 75406
Straz Graniczna w kwocie 244.5289 tys. z, w dziale 750 rozdziale 75076
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej” w kwocie
127 tys. z4. W poréwnaniu do wykonania 2011 r. plan na 2012 r. byt wyzszy
0 53 647,2 tys. z} 1], 0 28,2%.

Wymieniona wyzej kwota wydatkéw obejmowata wydatki zaréwno Oddziatu jako
panstwowe] jednostki budzetowej, jak i wydatki zwigzane z obstugg finansowg
| logistyczng Komendy Gtoéwnej. Plan wydatkéw miat forme jednego dokumentu,
obejmujacego zarowno wydatki w ukladzie paragrafowym jak i zadaniowym.
W ciagu 2012 r. w planie wydatkéw dokonano 36 zmian.

Zaplanowane wydatki w frakcie roku zostaty zmnigjszone per saldo o kwofe
37.709,9 tys. 2t (15,4%). Zmiany wynikaly m. in. z przyznanych rezerw celowych
na finansowanie projekidéw unijnych, koniecznosci zabezpieczenia potrzeb Oddzialu
w zakresie nagrod jubileuszowych, odpraw i ekwiwalentdw, energii elekirycznej,
cieplej i wody, paliwa, oleju opatowego, materiatow eksploatacyjnych i biurowych
oraz w zwigzku ze zwiekszeniem $rodkéw na sfinansowanie programu
dobrowolnych powrotow cudzoziemcow.

Z przyznanej z rezerw celowych’ kwoty 8.946,8 tys. zt wykorzystano 6.474,5 tys. 1,
fi. 72,4 % (niewykorzystano 2.472,3 tys. zl). Powodem niewykorzystania Srodkow
z rezerw byt brak wydatkéw kwalifikowanych do sfinansowania w ramach
programow europejskich w kwocie 4457 tys. Zt, przyznanie na sfinansowanie
wzrostu uposazen funkcjonariuszy kwoly wyzszej od rzeczywistych potrzeb
0 1.945 tys. zt oraz nizsza od zaktadanej o 81,5 tys. zl cena kombinezonu
pirotechnika.
Srodki z rezerwy celowej na sfinansowanie zadan wykonywanych w ramach UEFA
EURO 2012 zostaty uruchomione w dniu 12 wrzesnia 2012 r. w kwocie 33,4 tys. zt
i zostaly wykorzystane w wysokoéci 30,5 tys. zt. Srodkami sfinansowano wyptaty za
godziny nadliczbowe 17 funkcjonariuszom Komendy Glownej i 83 funkcjonariuszom
Oddziatu.
W wyniku badania wykorzystania przez Oddziat Srodkow przeniesionych
z 16 rezerw celowych w kwocie 400 tys. (tj. 6,17 % ogolnej kwoty wydatkdw)
ustalono, ze zwigkszenia te wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na
realizacig zadah, w tym miedzy innymi na termomodernizacje Osrodka
Konferencyjno-Szkoleniowego w Swidrze.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 347-348, 526, 554-558)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkdw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty z konieczno$ci zabezpieczenia
biezacego finansowania zadan.

4 Pismo Kamendanta Gldwnego Strazy Granicznej nr KG-FI-407112 z 27 marca 20121,
5 Plan finansowy Oddziatu nie byt zwickszany $rodkami z rezerwy ogdingj.
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w 2012 r. wydatki og6lem wyniosty 204.459,3 tys. Z, tj. 98,8% planu
po zmianach z czego w rozdziale 75406 Straz Graniczna — 204 350,2 tys. 2t
i w rozdziale 75076 ,Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Uni
Europejskief” 109,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. {191.008,7 tys. zt) wydatki
ogdtem byly wyzsze 0 13.450,6 tys. zt, tj. 0 7%.
7 kwoty wydatkow ogolem 204.459,3 tys. zI wydatki zwigzane z dziatalnoscig
Oddzialu - na potrzeby wlasne jako odrebnej paristwowej jednostki budzetowej -
wyniosly 97 981,86 tys. zI, fj. 47,9%. Byly one wyzsze od wydatkow w 2011 r.
0 54234 tys. z, ti. o 59%. Pozostatg kwotg, tj. 106.477,6 tys. zt (52,1%),
sfinansowano wydatki na utrzymanie urzedu Komendanta Giéwnego Strazy
Graniczngj, z czego w rozdziale 75406 Straz Graniczna - 106.368,5 tys. zi,
w rozdziale 75076 ,Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unil
Europejskiej’ — 109,1 tys. zi. Wydatki zwiazane z obstugg finansowa wyniosly
100.096,4 tys. zt, a z obslugg, logistyczng 6.381,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r.
wydatki zwigzane z obslugg finansowa | logistyczng Komendy Glownej
{98.450 4 tys. zl) wzrosty 0 8.027,2 tys. zl, 1]. 0 8,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128, 347-348, 509, 532, 559-560, 562, 586)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 5.163,8 tys. z4, ). 2,52 % ogotu wydatkow.

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamdwienie publiczne o warto$ci szacunkowe]
lacznie 6632 tys. zt, zczego dwa przeprowadzone w firybie przetargu
nieograniczonego (na ustuge Zzywienia cudzoziemcow systemem zleconym
na dostawe 2 urzadzen do szybkiej identyfikacji daktyloskopijnej) oraz jedno w trybie
z wolnej reki (na dostawe energii ciepinej do obiektu Komendy Giownej przy
ul. Podchorazych w Warszawie). Na realizacje tych umow w 2012 r. wydatkowano
lacznie 265,5 tys. zl. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychS.
Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe
prawidiowo ujgto  wksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych platnoéci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 68-107)

Realizacja wydatkow wedlug grup ekonomicznych wynosita:

- $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych - 10.156,5 tys. zt, tj. 5% wydatkow
ogolem;

- wydatki biezace - 193.325,7 tys. 2}, {j. 94,6% wydatkow ogotem;

- wydatki majatkowe (§§ 605 i 606) - 9771 tys. zt, tj. 0.4 % wydatkow ogdlem.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 193.325,7 tys. zt (94,6% wydatkéw ogotem),
ti. 99% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 10 805,4 tys. 21,
fi. 0 6%. Najwyzsze wydatki zostaty dokonane na uposazenia i wynagrodzenia
(§§ 401, 402, 404, 405 i 407). Wyniosly 145.603,8 tys. zt i stanowity 71,2%
wydatkéw ogétem. W porbwnaniu do 2011 r. (143.780,1 tys. zi) wydatki
na wynagrodzenia byly wyisze o 18237 tys. zh f. o 1.3% Wydatki
na wynagrodzenia, wraz z pochodnymi od wynagrodzen (§§ 411, 412,444) wyniosly
151.857,8 tys. 24, tj. 74,3% wydatkéw ogdlem i byly wyzsze od wydatkow 2011 1.
02.172,4 tys. 2t (1,5%).

Ustalony przez Komendanta Glownego limit zatrudnienia dla Oddziatu wynosit:
funkcjonariuszy 1.264, pracownikéw korpusu shizby cywilnej - 175 i pracownikow

8Dz.U z2010 . Nr 113, poz. 758 ze zm.



nieobjetych mnozZnikowymi systemami wynagradzania 220 (razem 1.659 osob).
Przecietne zatrudnienie’ w 2012 r. wynioslo 1,595 oséb i bylo wyzsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 31 osdb (2%). Najwigksze
roznice wystapily w grupie funkcjonariuszy: nastapit wzrost zatrudnienia o 25 osob
(2,1%). W grupie pracownikow zafrudnienie wzrosto lacznie © 6 osob, z tego
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej o 2 osoby.

Wydatki na wynagrodzenia, wynikajace z danych ujmowanych w sprawozdaniu
Rb-70 sporzgdzonym za IV kwartat 2012 r., wyniosty ogotem 74.801 tys. zt i byly
wyzsze w pordwnaniu do 2011 r. 0 4.026 tys. zt {5,7%), z czego funkcjonariuszy
0 2891 tys. zt (6%). Wedlug danych wykazanych wrocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-70 nie zostaly przekroczone planowane wydatki na uposazenia i
wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikal ze wzrostu zatrudnienia, a takze ze wzrostu uposazen i
wynagrodzen oraz wzrostu wysokosci nagrod uznaniowych przyznanych
funkcjonariuszom i pracownikom.

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3908,00 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyZzsze o 137 z, tj. o 3,6%.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto czionkéw korpusu sluzby cywilnej
wzrosto, z 3133 zZl w 2011 1. do 3402 zt w 2012 1. - 0 269 1, tj. 0 8,6%. W grupie
pracownikoéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagradzania wzrost wynosit
153 21, 1j. 6,1%. Uposazenia wzrosty 0 114 zt, {j. 0 2,8%.

W 2012r. zostaly wyptacone dodatki funkcyjne i stuzbowe (dodatki’)
funkcjonariuszom Komendy Gldwnej w wysokosci 14.299 tys. z}, co stanowito 26,2%
wydatkéw na uposazenia (§ 4050 - 54.601,3 tys. zt}. W poréwnaniu do 2011 r.
(14.292,3 tys. zi) wysokosé wyptaconych dodatkéw byla wyzsza o 0,6% Badanie
wysokosci wyplaconych dodatkéw funkcjonariuszom Komendy Gtoéwnej Strazy
Granicznej, w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012r8, na wylosowanej
i dobranej w sposéb celowy probie wynoszgcej tgcznie 66 funkcjonariuszy wykazato,
ze kwoty dodatkéw zostaly wyliczone zgodnie z rozkazami personalnymi
Komendanta Gltownego Strazy Graniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 148, 528, 561)

W 2012 r. w Oddziale wydatkowano 974,9 tys. zt na sfinansowanie wyptat
wynikajacych z zawartych 40 uméw zlecenia, w tym 7 uméw z bylymi lub obecnymi
pracownikami lub funkcjonariuszami, z czego wydatki na rzecz urzedu Komendanta
Gtownego wyniosty 670,4 tys. zI. Na wykonanie prac na rzecz urzedu zawarto 8
uméw z osobami fizycznymi, za realizacje ktorych zaplacono 176,3 tys. zt oraz 11
umow z osobami prawnymi, za ktdre zaptacono 494,1 tys. zt. W sprawozdawczosci
budzetowej wydatki zostaly ujete: § 417 — 247 tys. zt {wydatki na rzecz osob
fizycznych nie prowadzacych dzialainosci gospodarczej), § 430 — 706,3 tys. z
(umowy zawarte z podmiotami gospodarczymi), §§411i 412 - 21,6 tys. z1.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa za 2011 r. przez Komendanta
Oddziatu ustalono, ze Oddziat zlecal Mariuszowi Maciukowi zadania nalezace do
zakresu dziatania Biura Prawnego Komendy Glownej Strazy Granicznej za kwote
6 tys. zt miesiecznie, co Najwyzsza Izba Konfroli ocenila jako niecelowe
i niegospodarne, wnoszac o zaprzestanie zlecania zadahn dublujgcych zakresy
dziatania komérek Strazy Granicznej.

7w przeliczeniu na petne etaty.

& Badanie przeprowadzono na wylosowanej z listy plac probie 25 funkcjonariuszy stuzacych w calym
badanym okresie w komdrkach organizacyjnych Komendy Glownej oraz na probie 39
funkcjonariuszy z ktorymi rozwigzano stosunek sluzby w okresie od 1 stycznia 2012r,
do 30 kwietnia 2012r. (ponadte 2 funkcjonariuszy dobranych celowo, razem 66 funkgjonariuszy).
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Sposrad realizowanych w 2012 r. uméw 11 obejmowalo Swiadczenie pomocy
prawnej na rzecz komorek Komendy Gtownej Strazy Granicznej, w zwigzku
z ktorymi w 2012 r. Oddziat dokonat wydatkéw na taczng kwote 430,2 tys. z.
W 2012 r. w KGSG zatrudnionych byto 10 radcéw prawnych (w tym 5 na % etatu)
i petnito stuzbe 9 funkcjonariuszy bedacych radcami prawnymi, z czego 4 w Biurze
Prawnym, a 4 w Biurze Kadr i Szkolenia KGSG.

Kontrolg objeto 25 uméw zlecenia, realizowanych w 2012 r., wérdd ktorych w 24 nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niecelowe i niegospodarne byto natomiast zawarcie umowy z 17 lipca 2012 r. nr
27/PRINWOSG/2012 z radca prawnym Romanem Comim, z mocg wsteczng na
okres od 1 lipca 2012 r. do 31 stycznia 2013 r. za kwote 6.765 zI miesigcznie. Za
wykonanie umowy w lipcu 2012 r. wyplacono zleceniobiorcy peing kwote
przewidziang w umowie.

Umowa przewidywata $wiadczenie obstugi prawnej na rzecz Komendy Glownej
Strazy Granicznej w nastepujacym zakresie:

1)} opiniowanie projektow aktow prawnych i obowiazujacych aktow prawnych
dotyczacych Strazy Granicznej pod wzgledem zgodno$ci z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyinego,

2) analiza orzecznictwa TK oraz sadéw administracyjnych w zakresie odnoszacym
sie do instytucji prawnych zawartych w ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawach
dotyczacych stuzb mundurowych w zakresie dotyczacym Strazy Granicznej,

3) analiza orzecznictwa TK | ETPCz w zakresie odnoszacym sie do uprawnien SG
oraz analiza orzecznictwa ETPCz dotyczacego statusu sluzb mundurowych

4} analiza prawa Unii Europejskie] w zakresie dotyczacym statusu funkcjonariuszy;
5) analiza wnioskéw wnoszonych do TK i przygotowanie wstepnej oceny
konstytucyjnosci, w przypadku zaskarzenia przepisow dotyczacych SG Iub
przepisow dotyczacych innych stuzb mundurowych, gdy odpowiadajg one
regulacjom obowigzujacym w SG,

6) analiza przygotowywanych w SG projektéw aktow normatywnych w zakresie
wykonywania wyrokéw TK oraz harmonizacji z obowigzujgcymi regulacjami
dotyczacymi innych stuzb mundurowych oraz projektami takich regulacii

7) analiza wystapien RPO w zakresie odnoszacym sie do statusu funkcjonariuszy
stuzb mundurowych oraz uprawnief tych sluzb i sposobu ich realizacji w zakresie
dotyczacym Strazy Granicznej,

8) analiza projektow aktow normatywnych dotyczacych stuzb mundurowych i ocena
przydatnosci zawartych w nich regulacji w SG oraz przedktadanie propozycji zmian
legislacyjnych w tym zakresie,

9) analiza prawa wewnefrznego obowiazujacego w SG w Swietle systemu Zrodef

prawa | zakresu materii ustawowej oraz przedstawianie wnioskow i opinit w tym

zakresie.

Czas, miejsce i sposob wykonania zlecenia miat by¢ kazdorazowo uzgadniany
z Dyrektorem Biura Prawnego KGSG.

Przedmiot umowy pokrywat sie z zakresem zadarh Biura Prawnego Komendy
Gitownej Strazy Graniczne)?

W 2012 r. w ramach ww. umowy do Biura Prawnego dostarczonych zostalo’
14 projektow, opinii, analiz i notatek objetych przedmiotem umowy, z czego

¢ Zakres zadaf Biura Prawnego KGSG okreslony zostal w jego regulaminie, wprowadzonym
zarzadzeniem Komendanta Glownego SG z 3 lipca 2001 r., Dz. Urz. KGSG z dnia 20 grudnia 2001
1., Zezm.)

10 Dane wedtug zestawienia sporzadzonego przez Dyrekiora Biura Prawnego KGSG - str. 156-161
akt kontroli
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6 projektow stanowiska Biura Prawnego w sprawie projektow zmian ustawowych,
a wiec stricte z zakresu dzialania tego biura.

Dokumenty bedace przedmiotem umowy z r. pr. Romanem Comim sporzadzane
byly przez Mariusza Maciuka na mocy umowy zlecenia, zawartej przez niege
z Romanem Comim 2 lipca 2012 r,; tj. na 2 tygodnie przez zawarciem umowy
z Oddzialem. Mariusz Maciuk do 30 maja 2012 r. | w latach poprzednich byt
wykonawcg analogicznej umowy z Oddziatem za kwote 6.000 zt miesiecznie
Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit, ze Departament Prawny i Departament
Polityki Migracyjnej MSW sg w stanie zapewni¢ podleglym stuzbom, w tym Strazy
Granicznej, obstuge prawng w takim samym zakresie, jak okre$lony w umowie nr
27/PRINwOSG/2012 z radcg prawnym Romanem Comim.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
w Nadwislanskim  Oddziale Strazy Graniczne] Naiwyzsza Izba Kontroli
zakwestionowata celowos¢ zlecania na zewngtrz zadan z zakresu obstugi prawnej
nalezacych do zakresu dziatania komérek Strazy Granicznej, a Komendant Oddziatu
poinformowat 0 zaprzestaniu zlecania takich zadan.

W 2012 r. Oddziat za obsluge prawng w ramach umowy zlecenia Oddziat wyptacit
Mariuszowi Maciukowi kwote 36 tys. zt, a Romanowi Comiemu kwote 33.8 tys. zt.

W wystapieniu pokontrolnym z 13 kwietnia 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnosita
m. in. o odstgpienie od zlecania zadarh w zakresie obslugi prawnej nalezacych do
whasciwosci komorki organizacyjnej Komendy Glownej. W odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne Komendant Oddziatu zobowiazat sie do odstapienia od
Zlecania zadafh w zakresie obstugi prawnej nalezacych do wiasciwosci komérki
organizacyjnej Komendy Giéwnej. W ocenie NIK wniosek pokontroiny nie zostal
zrealizowany.

{dowdd akta kontroli str. 24-27, 156-170, 186-335, 349-351, 617-621, 626-662)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 10 1565 tys. zt (5% wydatkow
ogotem), tj. 100% planu po zmianach i byly wyzsze od wydatkéw 2011 r. o 1 987
tys. zt, . o 24,3%. Gloéwng pozycje wydatkow stanowity wydatki osobowe
niezliczone do uposazen funkcjonariuszy 99,7 % tych wydatkow.

Wydatki majatkowe (§§ 605 i 606) zrealizowano w wysokosci 977,1 tys. z,
Y. 92,2% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 557,7 tys. z
(133%). Wydatki inwestycyjne (inwestycje budowlane § 605) wyniosly 400 tys. ZI,
ti. 100% planu po zmianach (w 2011 r. Oddziat nie ponidst wydatkow
inwestycyjnych) i byly przeznaczone na termomodernizacj¢ Osrodka Szkoleniowo-
Konferencyjnego w Swidrze. Wydatki inwestycyjne zostaly dokonane na rzecz
Komendy Gtéwnej, w zwigzku z obstuga logistyczna tego urzedu.
Na zakupy inwestycyjne (§ 6060) wydatkowano 577,1 tys. Zi, tj. 87,.4% planu po
zmianach, Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Srodki zostaly przeznaczone
m. in. na sprzet informatyczny, elektroniczny, tacznosci i techniki specjalnej.
Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosly 4 377 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowiazan na koniec 2011 r. Gloéwng pozycje — 3 947,5 tys. zt (90,2%) stanowily
zobowigzania z tytulu uposazen, wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen oraz
pozostatych naleznosci funkcjonariuszy, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 (2 371,2
tys. zt) wzrosly o 66,5%. Na wzrost zobowigzan wplyw mialy ustalone limity
finansowe. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

{dowdd akta kontroli str. 439-441, 614-615, )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niecelowe i niegospodarne zlecanie
na zewnafrz zadan nalezacych do zakresu dziatania Biura Prawnego KGSG,
jak rowniez w zakresie, w kiérym pomoc prawng jest w stanie zapewni¢
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Uwagi dotyczace
badanef dziatalnoei

Departament Prawny Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. W roku 2012 Oddziat
wydal na ten cel kwote 69.825 zt. Ponadto Najwyzsza Izba kontroli zwraca uwage
na fakt, ze zleceniobiorcy Romanowi Comiemu wyplacono wynagrodzenie za petny
miesiac, pomimo Ze ze wzgledu na date zawarcia umowy mégt on je realizowac
jedynie przez mniej niz potowe miesigca.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. Oddziat nie realizowat wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.
Oddziat realizowat wydatki z udziatem $rodkow publicznych, o ktérych mowa w art. &
ust. 3 pkt 5¢ i 6 ustawy o finansach publicznych i innych $rodkow pomocowych.

Wspolfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej wynioslo
ogotem 3 403,1 tys. zI, w tym finansowanie — 1 676,7 tys. zt, a wspoffinansowanie -
21721 tys. zk, co stanowilo 88,4% planu po zmianach. W porownaniu do 2011 r.
wydatki byly wyzsze o 1066,3 tys. zI, t. o 45,6%. Wydatki biezace wyniosty
3 344,3 tys. 7t (w tym finansowanie 1 392,9 tys. zt, a wspoffinansowanie 1 951,3 tys. z4),
a wydatki majatkowe — 58,8 tys. zt (w tym finansowanie 44,1 tys. Z,
a wspotfinansowanie 14,7 tys. zi). Srodki zostaly wykorzystane m. in. na szkolenia,
remont osrodka dla cudzoziemcéw w Lesznowoli o raz wydatki zwigzane
z deportacijg imigrantow.

(dowod akta kontrofi str. 419, 562-563)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41. Mechanizmy zapewniajace kontrolg prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan

Komendant Oddziatu nie ustanowit procedury kontroli prawidtowoéci sporzadzania
sprawozdan budzetowych. W ocenie komendanta Oddzialu podejmowane dzialania
byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko, ze dane
wykazane w sprawozdaniach bgdg nierzetelne.

(dowdd akta kontroli, str. 527)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczace] skutecznosci procedur kontroli
prawidlowosci  sporzadzania  sprawozdai  budzetowych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na celowo$¢ ustanowienia w Oddziale formalnych procedur
kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdaft budzetowych. Wynika to miedzy
innymi ze standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dia sektora
finansdw publicznych, wskazujacego na celowos¢ dokumentowania procedur
wewnetrznych, instrukcji i wytycznych funkcjonujacysh w  systemie  kontroli
zarzadczej, aby zapewni¢ ich spojnosé idostepnoéé dla wszystkich osob, dia
ktorych sg one niezbedne.
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4.2. Rzetelnosé¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objgto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 (dysponenta trzeciego stopnia):

- o0 stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb - 23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27},

-z wykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa {Rb-28},

- z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na Wspolng Polityke Rolng (Rb-Programy},

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b} zobowigzar wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!!
i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekfora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?2. Sprawozdania zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formaino-rachunkowym.

(dowdd: akia kontroli str. 437-447, 527)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takZe
naleznosci i zobowiazan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu pafistwa wyniosty 216 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
204 459,3 tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 31 stycznia 2013,
{dowdd: akta kontroli str. 437-441, 465)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegows, 1. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 216 tys. zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowej {dziaf, rozdzial, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 438, 458, 466)

Kwota wydatkow ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 204 459,3 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ct |

- kwotg srodkéw otrzymanych w 2012 r. od dysponenta drugiego stopnia. Analityczna

ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej {dzial, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi  wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w  zakresie
wspolfinansowania krajowego oraz wspdlfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

“Dhz.U. Nr 20, poz. 103,
“Dz. U, Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowigzan wediug tytutow diuznych oraz poreczefi | gwarancji Rb-Z byty
zgodne z ewidencijg ksiggowa,

Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 442-447, 459-463, 467-470)

Do okresow. sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosc budzetowe] w ukladzie zadaniowym'3, Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz budzetu $Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostao ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowoscl ich sporzgdzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Pian finansowy wydatkow budzetowych
w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym
W ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontrofi str. 448-456, 464, 471)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdah nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos¢é kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiggowa. :

5. Ksiggi rachunkowe

Ustalona dla Oddzialu dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
spehniata warunki okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r.
o rachunkowosci®®. Ewidencja finansowo-ksiggowa byla prowadzona w systemie
ksiegowosci komputerowej FT-FK wersja 2.3B. W 2012 r. nie dokonano zmiany
wersji programu skutkujacej zmiang zapisu lub algorytmow przetwarzania danych
ksiegowych. Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2012 .
nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich trzech lat
zmieniany i modyfikowany, a jego funkcjonowanie nie byto kwestionowane przez
Najwyzszq Izbe Kontroli w poprzednich kontrolach. Oddziat posiadat opracowane
i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentow.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo sig na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str, 537-553)

Badanie przeprowadzono w Oddziale w zakresie poprawno$ci formalnej dowodow
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod

 katem prawidiowosci wartosci transakcji (zgodnost z fakturg oraz zgodno$¢ faktury

z umowa, zamowieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencii ujgcia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami
lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci

13Dz, U, Nr 298, poz. 1766
12Dz U, z 2013r., poz. 330 ze zm.
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w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. {wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto
wydatkéw. Sposrod ww. pozycji operaciji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzef osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidiowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy
witdre do zapisow obrazujgeych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakeji o niewielkiej wartosci {ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 97 dowodow
| odpowiadajgcych im zapisow ksiggowych statystyczng metodg monetarna® na
kwote 3 370,1 tys. Zt. Niezaleznie badaniu poddano takze 49 dowodéw (zapisow)
ksiggowe na faczng kwote 1 863,5 tys. zi dobrane w sposéb celowy'e. Laczna kwota
wydatkow objetych badaniem wyniosta 52336 tys. zt i stanowita 2,6%
zrealizowanych wydatkéw w Qddziale.
Wyznaczong w opisany powyzej sposob probe objeto kontrola w zakresie spelnienia
wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli  biezace
I dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym
i prawidiowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 129-134)

W wyZe] omowionym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operaci finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Wykonanie planu finansowego Oddziatowego Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej (,0FWSG")"”

W dniu 5 listopada 2011 r. Komendant Oddzialu przekazat dyrektorowi Biura
Finansow Komendy Gléwnej (,BF") projekt — wykonany na druku PFC - planu
finansowego OFWSG na 2012 r. W projekcie planu — w czesci 42, dziale 754,
rozdziale 75495 ,Pozostata dziatalno$¢” - przychody zostaly ujete w kwocie 151 tys.
zt, a wydatki, finansowane z uzyskanych przychodéw (koszty realizacji zadan),
zaplanowano jako wydatki biezace w wysokosci 151 tys. zt, z przeznaczeniem na
zakup sprzetu i wyposazenia dla placowek Strazy Granicznej bedacych w obszarze
dziatania Oddziatu. W uktadzie zadaniowym wydatki zostaly zaplanowane na
realizacjg: zadania 2.6 ,Ochrona granicy panstwowej, kontrola ruchu granicznego

15 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakeiji (MUS).

' Dabrane w sposob celowy dowody (zapisy) ksiegowe dotyczyly wydatkéw z tytulu zawartych
umow zlecenia i o dzieto (108,5 tys. zt), zrealizowanych zaméwien publicznych (430,6 tys. =i},
wykorzystania rezerwy celowej (3,6 tys. zl), a takze zwigzane byly z przeprowadzonym
przegiadem analitycznym ksigg rachunkowych (68,0 tys. i),

FWSG jest pafstwowym funduszem celowym, skladajacym sie z funduszy: utworzonych

w jednostkach organizacyinych Strazy Granicznej, tj. funduszu centralnego oraz funduszy
oddziafow i o$rodkéw szkolenia,
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oraz przeciwdziatanie nielegalnej migracji’, podzadania 2.6.1 ,Ochrona granicy
pahstwowej”, w tym dziatania 2.6.1.3 ,Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw oraz $ciganie ich sprawcow” (130 tys. zt) oraz podzadania 2.6.2
Kontrola ruchu granicznego’, w tym dziatania 2.6.2.2 Kontrola $rodkow transportu”
(21 tys. ).
Plan finansowy OFWSG na 2012 r. zostal zatwierdzony w kwotach wykazanych
w projekcie planu. W okresie realizacji plan ulegt dwukrotnie zmianom. Jedna ze
zmian polegata na zmnigjszeniu o 60 tys. zt przychodow i wydatkdw biezagcych
7 rdwnoczesnym zwigkszeniem o te kwotg przychoddw i wydatkow inwestycyjnych.
(dowad: akta kontroli str. 352-356)

Plan przychoddw zostal wykonany w wysokosci 90,2 tys. 4, tj. w 59,7%. W 2012 .
na rachunek bankowy OFWSG wplynely érodki finansowe w wysokosc ogotem
90,0 tys. zt, w tym od: Gminy Kielce — 60 tys. 21", PZU Zycie SA - 25 tys. 19
i Gminy Piekoszow — 5 tys. zi%0. Plan kosztow (wydatkow) zostat wykonany
w wysokosci 90 tys. z1, . 59,4 % planu po zmianach.

Otrzymanymi $rodkami sfinansowano m.in.  zakupy: aparatu fotograficznego,
lormetek, projektora multimedialnego,  komputerdw, drukarek, programow
komputerowych - za 60 tys. zh odziezy ochronnej, $rodkow i materiatow
medycznych, materialow do wyznaczania stref niebezpiecznych — za 25 tys. z;
innych materiaiow — za 5 tys. z1.
W dniu 23 stycznia 2013 r. zostaty sporzadzone sprawozdania kwartale za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. (. sprawozdanie Rb-33, sprawozdanie
Rb-40, sprawozdanie Rb-N i sprawozdanie Rb-Z), kibre zostaly przekazane do BF.
Wszystkie wydatki zostaly wykazane w paragrafach wlasciwych dla wydatkow
biezacych. Sprawozdania Rb-33 i Rb-40 zostaly sporzadzone w zakresie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 136 Rachunki
panstwowych funduszy cefowych.
W dniu 15 lutego 2013 r. przekazano do BF roczne sprawozdanie z wykonania
planu finansowego OFWSG w ukfadzie zadaniowym.
W dniu 6 marca 2013 r. kontrola ujawnita, ze zakupione artykuly — srodki trwate,
o wartosci poczatkowej ponad 3,5 tys. zi, zostaly zakwalifikowane, zardwno
w wydziale merytorycznym, jak i w Wydziale Finansow ({,WF"), do wydatkow
biezacych (§ 4210). Dekretacji faktur dokonata st. inspektor w WF, faktury zostaly
zaakceptowane przez giownego ksiggowego i zatwierdzone do wyplaty przez
Komendanta Oddziafu. Poleceniem ksiegowania z datg 31 grudnia 2012r. zmieniono
w ksiegach rachunkowych zapisy dotyczace kwoty 60 tys. zt. Dochody i wydatki
w tej kwocie zostaty przeniesione z § 4210 i ujgte odpowiednio w paragrafach 6170
oraz 6120. Skorygowano w dniu 7 marca 2013r. sprawozdania Rb-33 i Rb-40, ktore
wplynety do dysponenta drugiego stopnia w dniu 8 marca 2013r.

(dowod: akta kontroli str. 359-366, 421-425, 483, 495-500, 504-508, 527}

Oddziat w 2012 r. nie zatrudniat dodatkowych osob do wykonywania czynnosci
zwiazanych z funkcjonowaniem OFWSG (na przyklad na umowe Zzlecenie).
Wszelkie sprawy 2zwigzane z funkcjonowaniem OFWSG (zakupy, ewidencja
ksiggowa) prowadzone byly przez funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej
w ramach ich zakreséw obowiazkow stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 371-374, 616)

18 Umowa nr W/PS/8/UM/1320/2012 zawarta 12 fistopada 2012 .
19 Umowa nr 64/2012/P zawarta 25 wrzesnia 2012 .
20 Umowa nr 82012 zawarta 30 stycznia 2012 r.
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Ustalone
nigprawidlowoéci

Uwagi dotyczace
badanej dziatainodci

Whioski pokoniroine

Prawo zgloszenia
Zastrzezen

Obowigzek
poinformowaria

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatainosci Oddziatu dotyczacej OFWSG stwierdzono, ze dokonane wydatki
majgtkowe zostaly ujete poczatkowo w ksiegach rachunkowych i wykazane
w sprawozdawczosci jako wydatki biezace.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli koniecznym jest przeszkolenie osoby
dekretujace] faktury w zakresie klasyfikacji wydatkow do wlasciwych paragrafow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatania
Komendanta Oddziatu w zakresie wykonania planu finansowego OFWSG.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Realizacjg ubieglorocznych wnioskéw pokontrolnych, poprzez zaniechanie
Zlecania na zewnglrz zadart z zakresu obstugi prawnej nalezacej do zakresu
dzialania Biura Prawnego KGSG, ktore moga zostaé réwniez zrealizowane przez
Departament Prawny i Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych;

2. Uimowanie wydatkow majatkowych w odpowiadajacym im paragrafach
klasyfikacji budZetowej wykazanych w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe] klasyfikagji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na piSmie umotywowanych zasirzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,'(g kwietnia 2013 r.

Specjalista k. p. Dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwg Wewnetrznego

Najwyzszej Izppy Kontroli
Adam Czugajewicz Marek Bie

podpls

2 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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