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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/093 - Wykonanie budzetu pansiwa w 2012 1. przez Komendanta Glownego
Strazy Granicznej w ramach czesci 42 - Sprawy wewngtrzne oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Wiestaw Filipowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroll

nr 84520 z dnia 8 stycznia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Adam Czugajewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84521 z dnia

8 stycznia 2013 r.
(dowbd: akta kontroli str. 3-4)

Komenda Glowna Strazy Granicznej Al. Niepodiegtosci 100, 02-514 Warszawa

gen. bryg. SG Dominik Tracz, Komendant Glowny Strazy Graniczne
(dowod: akta kontroli str. 5)

II. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu pafistwa
w 2012 roku przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej (,Komendant
Gtéwny”), w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

Zaplanowane na rok 2012 dochody budzetowe zostaly zrealizowane ogolem
w Strazy Granicznej w wysokoéci 4.726,6 tys. 74, 1j. w 43%. Zrealizowane dochody
byly rzetelnie ewidencjonowane oraz zostaly terminowo przekazane na centrainy
rachunek biezacy budzetu panstwa. W jednostkach organizacyjnych Strazy
Granicznej podejmowano, przewidziane prawem dziatania, w celu odzyskania
naleznosci budzetu paristwa.

Wydatki zrealizowano ogdtem w wysokosci 1.322.310,7 tys. zh 4. 99,7% planu po
zmianach. Wydatki dokonane bezpoérednio przez dysponenta drugiego stopnia
wyniosly ogétem 96.987.4 tys. I, tj. 100% planu po zmianach (96.988,6 tys. i),
z tego na potrzeby urzedu Komendanta Gléwnego 46.581,8 tys. zl i na potrzeby
pozostatych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej 50.405,6 tys. zt.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy | gospodamy  zrealizowano
skontrolowane w urzedzie Komendanta Giownego wydatki w wysokosci
25.246,1 tys. 21, . 54,2% wydatkow dokonanych w urzedzie Komendanta Gtownego
i przeznaczonych na potrzeby tego urzedu.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. System rachunkowosci i kontroli zarzadcze]
dotyczacy operacii finansowych i gospodarczych funkcjonowat prawidiowo.

Komendant Glowny w sposob prawidowy i skutecznie sprawowat nadzdr i kontrolg
nad wykonaniem budzetu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2012 r. planu
finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej (FWSG).

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 r, przychody zostaly zrealizowane
w kwocie 1.527,1 tys. zt (. w 61,2% planu po zmianach). Wydatki (koszty)
zrealizowano w kwocie 1.540,2 tys. zt (80,7% planu po zmianach). NiZsza ich
realizacja wynikala z przyczyn niezaleznych od dysponentéw poszczegolnych
funduszy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa,
kontrola dochoddw budzetowych w Strazy Granicznej zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2012 r. dochody zostaly zaplanowane w wysokosci
ogotem 10.994 tys. 7t (tj. w wysokosci wyzszej 0 3.554 tys. zt od zgloszonej przez
Straz Graniczng do projektu ustawy budZetowe] na rok 2012), z czego w rozdziale
75406 Straz Graniczna w wysokosci 10.273 tys. zti w rozdziale 754932 w wysokosci
721 tys. zt.

Komendant Gtowny ustalit, dla podlegtego mu urzedu, dochody, tylko w rozdziale
75406, w wysokosci 905 tys. z1.

Zrealizowane dochody ogétem w Strazy Granicznej wyniosty 4.726,6 tys. Z, tj. 43%
kwoty planowanej. W poréwnaniu do wykonania dochodéw w 2011 r. uzyskane
w 2012 1. dochody byly nizsze o 3.065 tys. z! (ti. o 39,3%). Dochody uzyskano
gtownie w § 0970 Wplywy z roznych dochoddw — 2.019,1 tys. zt, w § 0580 Grzywny
i inne kary pienigzne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych -
1.036,4 tys. zt oraz w § 0830 Wplywy z uslug — 2424 tys. zt. Na nizsze od
ustalonego wykonanie planu dochoddw wplyw miata, oprocz wyzej wspomnianego
podwyzszenia kwoty dochodéw przez dysponenta czesci, nowelizacja ustawy
0 transporcie drogowym, przez co Straz Graniczna utracita wplywy dochoddw
budzetowych z tytutu nalozonych kar pienigznych3.

Zrealizowane dochody przez urzad Komendanta Glownego - Komende Giowng
Strazy Granicznej (Komenda Gtdwna”) wyniosty 7464 tys. zt, tj. 82% kwoty
planowane]. W poréwnaniu do wykonania dochodéw w 2011 r. uzyskane w 2012 r.
dochody byly nizsze o 1.254,6 tys. zt {fj. o 62,7%). Dochody uzyskano glownie
w § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych - 388,3 tys. zt (wykonanie planu 55,5%) i w § 0970 Wplywy
z roznych dochoddéw — 3486 tys. zt (wykonanie planu 174,3%). Zrealizowane
dochody budZetowe zostaly przekazane terminowo na centrainy rachunek biezacy
budzetu panstwa.

{dowdd: akta kontroli str. 6-10, 231-232, 243, 248-249)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2 Nazwa rozdzias 75493 brzmi: ,Dochody parnstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochoddw wiasnych.

3 Kwoty, z nakladanych po zmianie ustawy mandatow karnych, byly nalezne wiasciwym urzedom
wojewddzkim,
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkoéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012, w czesci 42 Sprawy wewnglrzne, dla Strazy
Granicznej zostala ujgta kwota wydatkéw w wysokosci 1.280.737 tys. I,
. w wysokosci przyjetej w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012, przediozonym
Sejmowi RP w dniu 7 grudnia 2011 r. Kwoty wydatkéw zostaly zaplanowane
w ukiadzie kiasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zalozet przyjetych do
planowania budzetu pafistwa przez Radg Ministrow | Ministra Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per
saldo o kwote 45.024,1 tys. Z, tj. 0 3,5%. Zmiany planu byty skutkiem uruchamiania
przez Ministra Finansow rezerw celowych oraz podejmowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych decyZi zmniejszajacych badz zwigkszajgcych limit wydatkow.
W wyniku przeniesienn z czeéci 83 budzetu pafstwa plan wydatkow Strazy
Graniczne] zostat zwigkszony o 46.459,5 tys. 7, a decyzjami Ministra zmnigjszony

0 1.435,4 tys. 7} (réZnica 45.024,1 tys. Zh*.

Strazy Granicznej przyznano rezerwy celowe w kwocie ogolem 46.459,5 tys. z,
w tym 195734 tys. zi (42,2%) na wydatki majatkowe, Z kwoty rezerw ogolem
przyznano 18.941 tys. z} na realizacje projektow wspolfinansowanych srodkami UE
(w tym wydatki majatkowe 11.321,7 tys. z4). Straz Graniczna wykorzystata ogoiem
430274 tys. 2, 4. 92,6%. Glowng przyczyng niepetnej realizacji bylo
niewykorzystanie w przyznanej wysokosci grodkow na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z podwyzszeniem uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej od
1 pazdziemika 2012 r. Z przyznanej kwoty 16.413,7 tys. zt, wydatkowano
14.044 6 tys. zt, tj. mniej 0 2.369,1 tys. zi. Powodem niewydatkowania $rodkow
w petnej kwocie bylo nieosiagnigcie zatrudnienia funkcjonariuszy w wysokosci
przewidywanej (okreslonej) w limicie zatrudnienia.

Pian wydatkow ustalony dla Komendy Glownej wynosit 71.722,3 tys. zt. Zostat on
zmieniony 36 razy i ustalony na koniec roku w wysokoséci 96.988,6 tys. 2, co
oznacza zwigkszenie 0 25.266,3 tys. zt, tj. 0 35,3%. Na kwote zwigkszenia planu
wydatkow ztozyly sig nastepujace kwoty czastkowe:

1) 14.221,4 tys. z} przeniesione z czeéci 83 budzetu pafstwa w celu sfinansowania
programéw realizowanych ze $rodkow pochodzacych z UE i innych zrédel
zagranicznych, :

2) 6.240,9 tys. zt na sfinansowanie wyposazenia nieuznawanego za srodki trwale,

3) 4.804 tys. zt na sfinansowanie zakupu przedmiotow zaopatrzenia mundurowego,
odziey ochronngj oraz wyposaZenia specjainego indywidualnego i zbiorowego
uzytku.

(dowdd: akta kontroli str. 70-128, 250-257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] planowania wydatkow

budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK dokonywane zmiany w planie wydatkéw, w tym przeniesienia przez
Komendanta Glownego, wynikaly z faktycznych potrzeb i byly celowe.

4 Decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych plan wydatkéw Strazy Granicznej zostal zmniejszony
0 2.877,2 tys. Zi, a zwigkszony o 1.441,8 tys. Z!.
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Opis stanu
faktycznego

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Komendant Giéwny wraz z podleglymi dysponentami® w 2012 r. zrealizowal wydatki
budzetowe w wysokosci ogotem 1.322.310,7 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po
zmianach (1.325.761,1 tys. zl). W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyZsze
023.545 tys. 2, §j. o 1,8%. Plan po zmianach nie zostat wykonany w kwocie
3.450,4 tys. zt, na ktorg zlozyly sie: dokonana w dniu 27 grudnia 2012 r. przez
Ministra Spraw Wewnetrznych blokada 2.467,8 tys. zt oraz zmnigjszeniem zasilenia
0 9826 tys. 268, Blokada wydatkow oraz zmniejszenie zasilenia przez dysponenta
czesci 42 nastgpifa po informacjach Komendanta Gléwnego o niemoznosci
wydatkowania wyzej wymienione] kwoty. Powyzsze zmniejszenia, jak wyjasnit
Komendant Glowny, nie mialy negatywnego wplywu na biezace funkcjonowanie
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej.

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 754 Bezpieczeristwo Publiczne i Ochrona
Przeciwpozarowa, rozdziale 75406 Straz  Graniczna.  Wyniosly  one
1.322.028 4 tys. zt i stanowily 99,99% wydatkéw ogblem w Strazy Graniczne;.

Wydatki dokonane bezposrednio przez dysponenta drugiego stopnia, w rozdziale
75406 Straz Graniczna, wyniosty ogolem 96.987 4 tys. z4, z tego na potrzeby urzedu
Komendanta Glownego 46.581,8 tys. zt | na potrzeby pozostatych jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej 50.4056 tys. zt. Wydatki ogélem stanowity
99,99% planu po zmianach (96.988,6 tys. zt). W poréwnaniu do 2011r. byly one
wyzsze 0 4.672,2 tys. zt, 1. 0 5,1%. Wydatki dokonane w 2012 r. na rzecz urzedu
obslugujacego Komendanta Gléwnego, wraz z wydatkami poniesionymi przez
Nadwislaiski Oddzial Strazy Granicznej (NOSG) z tytutu obstugi finansowej
i logistycznej Komendy Gtownej, wyniosty tacznie 153.059,8 tys. zi, co stanowilo
11,6% wydatkéw ogdlem Strazy Granicznej w rozdziale 75406. Ta kwota wydatkow
sytuuje urzad Komendanta Gléwnego na drugim miejscu pod wzgledem wysokosci
dokonanych wydatkéw wsréd jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
(najwyzsze wydatki zostaly dokonane w Nadbuzariskim Oddziale Strazy Granicznej®
- 154,754 tys. 21).

{dowdd: akta kontroli str. 301-303, 497-498, 505)

W strukturze wydatkow Strazy Granicznej ogolem udziat poszczegdinych grup
ekonomicznych przedstawiat sie nastepujgco:
— na$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 81.473 tys. zt, . 6,2%
wydatkow ogdtem Strazy Granicznej.
(dowdd akta kontroli str. 282, 285, 319)

- wydatki biezace wyniosty 1.213.773,3 tys. zt, . 91,8% wydatkow ogdtem Strazy
Granicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 55-61, 244-245, 258-281, 285, 301-304)

% Decyzjg Nr 22 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2011r. w sprawie ustanowienia
dysponentdw Srodkow budZelu panstwa w czedci 42 — Sprawy wewnetrzne (Dz.Urz. MSW
z 2012 r. Nr 2, poz.2 ze zm.} Komendant Gtéwny zostat ustanowiony dysponentem drugiego
stopnia, a komendanci oddziatow (10) i oérodkéw szkolenia (2) Strazy Granicznej dysponentami
trzeciego stopnia,

5 W tym zwrot srodkow z rachunku bankowego dysponenta drugiego stopnia w kwocie 28,4 tys. 2.

7O zapewnianiu obslugi logistycznej i finansowe] (zaopatrywaniu materiatowo-finansowym)
Komendy Glownej stanowi § 30 zarzadzenia Nr 61 Komendanta Gtéwnego z dnia
28 pazdziernika 2005 rw sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadwislariskiego Oddzialy Strazy Granicznej w Warszawie im. Powstania Warszawskiego
{Dz. Urz. KGSG Nr 10, poz. 67 ze zm.),

8 Najwyzsze wydatki zostaly poniesione przez Nadwislanski Oddzial Strazy Granicznej -
204.459 lys. i, ale od tej kwoty nalezalo odja¢ kwote 106.478 tys. zi poniesiong na obstuge
finansowg i logistyczng Komendy Glownej, wliczong do wydatkéw  zwigzanych
z funkcjonowaniem urzedu,
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— wydatki majatkowe w 2012 r. zrealizowano w kwocie 27.064.4 tys. z, fj. 2%
wydatkéw ogolem Strazy Granicznej.
(dowod akta kantroli- str. 285, 301-304, 545-546)

Badaniem objeto wydatki w wysokodci 25.246,1 tys. 2, tj. 54,2% wydatkow
dokonanych w urzedzie Komendanta Gléwnego (przez dysponenta drugiego
stopnia) i przeznaczonych na potrzeby tego urzedu. W ocenie Najwyzszej lzby
Kontroli, Komenda Gtéwna dokonywala wydatkow zgodnie z_obowigzujacymi
przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, 1. na  zakup: sprzetu
elektronicznego i tacznosci, wyposazenia, materiatow i ustug. Wydatki zrealizowane
zostaly w granicach przyznanych $rodkéw budzetowych, zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w planie finansowym.

7 ustalert kontroli wynika, ze w Komendzie Gloéwnej byly podejmowane i realizowane
dzialania majace na celu racjonalizacje wydatkow. W trakcie roku budzetowego
dokonywano na biezaco analizy ponoszonych wydatkéw i potrzeb w celu
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Komendy Glownej i uzyskania optymalnych
efektow  finansowo-rzeczowych. Podjgte dzialania  skutkowaly uzyskaniem
oszczednosci, a takze zmniejszeniem kosztow funkcjonowania jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 55-61, 244-246, 301-303)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia oraz realizacje wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia, a takze naliczenia | wyplaty dodatkéw funkcyjnych
i stuzbowych funkcjonariuszom Komendy Glownej.

Przecigtne zatrudnienie ogélem w Strazy Granicznej w 2012 r. wyniosio
18.264 osoby, w tym: funkcjonariusze 14.728 osdb, czionkowie korpusu stuzby
cywilngj 1.642 osoby i pracownicy nieobjeci mnoznikowymi  systemami
wynagradzania 1.894 osobys. W 2012 r. przecigine zatrudnienie byto nizsze od
przeciefnego zatrudnienia w 2011 r. 0 460 osob. Spadek zatrudnienia wystapit we
wszystkich wyzej wymienionych grupach, a najwyzszy byl w grupie funkcjonariuszy
~ 0 378 o0séb™, Spadek zatrudnienia byl konsekwencja prowadzonych dziatan
zmierzajacych do ograniczenia zatrudnienia, odejs¢ funkcjonariuszy ze sluzby, ktore
przewyzszyly dwukrotnie nabor do stuzby, a takze przesuniecia czesci Srodkow
budzetowych do sfery tzw. ,rzeczowej’. Spowodowalo to w efekcie ograniczenie
liczby kandydatow przyjmowanych do stuzby, odroczenie wigkszoSci przyjeé do
stuzby na drugg potowe 2012 r., ograniczenie zatrudnienia pracownikow.

Przecigine zatrudnienie w 2012 r. wynioslo ogélem w Komendzie Glownej {rozdziak
75406) — 1.103 osoby, w tym: funkcjonariusze 811 0séb, czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej 242 osoby | pracownicy nieobjeci mnoznikowymi systemami wynagradzania
50 0sob. W 2012 r. przecietne zatrudnienie byto nizsze od przecigtnego zatrudnienia
w 2011 1. o 22 osoby. Spadek zaftrudnienia wystapit we wszystkich wyze]
wymienionych grupach, a najwyZszy byt w grupie funkcjonariuszy — o 20 osob™.

Wydatki na uposaZenia i wynagrodzenia, wedlug danych wykazywanych
w sprawozdaniach Rb-70, wniosly w 2012 r. w Strazy Granicznej w rozdziale
75406 og6lem 908.793 tys. zt i byly wyzsze od wydatkow 2011 r. (899.207,1 tys. zi)
o 95859 tys. zt, . o 1,1%. Wedlug danych wykazanych w rocznych

9 Prognozowany $rednioroczny poziom zatrudnienia wynosit: funkcjonariusze 16 595, czlonkowie
l;oﬂtgl;su stuzby cywing] 1989, osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagradzania

10 W pozostalych grupach spadek zatrudnienia wynosit pracownicy nigobjgci mnoznikowym
systemami wynagrodzen 49 osob, czionkowie korpusu stuzby cywilnej 33 osoby.

11 W pozostalych grupach spadek zatrudnienia wynosit: pracownicy nieobjgci mnoznikowymi
systemami wynagrodzen jedna osoba, czlonkowie korpusu stuzby cywilnej jedna osoba.
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sprawozdaniach budZetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek
podlegtych dysponentowi drugiego stopnia w jednostkach tych nie zostaly
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Wydatki na uposazenia funkcjonariuszy | wynagrodzenia pracownikéw Komendy
Glownej wyniosly w rozdziale 75406 ogdlem 74.751,6 tys. zt i byly wyZsze od
wydatkow w 2011 r. (74.110,3 tys. zi) 0 641,3 tys. zt, 1j. 0 0,9%.

Wydatkowanie na uposazenia i wynagrodzenia w 2012 r., w poréwnaniu do roku
2011, kwoty wyiszej o 9.586 tys. 2z, bylo wynikiem: wzrostu uposazen
funkcjonariuszy ~ spowodowanego zwiekszeniem dodatku z tytulu stopnia
sluzbowego o kwote 300 zt od dnia 1 pazdziernika 2012 roku oraz podwyZek
indywidualnych wynagrodzen dla pracownikéw dokonanych w 2011 r. Wykonanie
w 2012 r. przez Straz Graniczng wydatkéw na uposazenia | wynagrodzenia odbyto
sig zgodnie z obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie przepisami prawa.

Przecigine miesigczne  uposazenie/wynagrodzenie brutto na  jednego
peinozatrudnionego w Strazy Graniczne] wyniosto 4.146,56 zt i byto wyzsze od
analogicznego w 2011 r. o 144,53 2, . o 3,6%. Najwyzszy wzrost nastgpit
w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagradzania - w tej
grupie przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto 0 8,8% (0 212,26 zi)'2,
Przecigtne  miesigczne  uposazenie/wynagrodzenie  brutto na  jednego
pelnozatrudnionego w Komendzie Gtéwnej wynioslo 5.647,60 zt i bylo wyzsze od
analogicznego w 2011 . 0 157,95 2k, 1. 0 2,9%. Najwyzszy wzrost nastapit w grupie
pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagradzania - w tej grupie
przecigtne miesieczne wynagrodzenie wzroslo 0 10,2% (kwotowo o 287,61 zi)3,
Wydatki z tytulu uposazen i wynagrodzen realizowat NOSG.

{(dowdd: akta kontroli str. 129-131, 317, 341, 430, 546-547)

W 2012 r. zostaly wyptacone dodatki funkcyjne | stuzbowe (dodatki’)
funkcjonariuszom Komendy Gtownej w wysokosci 14.299 tys. 2}, co stanowito 26,2%
wydatkéw na uposazenia (§ 4050 - 54.601,3 tys. zi). W poréwnaniu do 2011 r.
(14.292,3 tys. zt) wysokos¢ wyplaconych dodatkow byta wyzsza o 0,6%. Badanie
wysoko$ci wyptaconych dodatkéw funkcjonariuszom Komendy Gldwnej, w okresie
od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r."4, wykazalo, ze kwoty dodatkéw zostaty
wyliczone zgodnie z rozkazami personalnymi Komendanta Giéwnego. Odnotowano
jednakze, ze czesci funkcjonariuszy — z 39 z ktérymi w okresie od stycznia do
kwietnia 2012r. zostat rozwiazany stosunek stuzby - w okresie kilku miesiecy przed
rozwigzaniem stosunku stuzbowego w znaczacy sposob zostat zwigkszony dodatek
funkeyjny. Dotyczy to, w ocenie NIK, co najmniej 7 funkcjonariuszy (z 22), kidrzy
otrzymywali dodatek funkcyjny i 5 funkcjonariuszy {z 17), ktérzy otrzymywali dodatek
stuzbowy. Na przyktad pptk. K. G. zwigkszono dodatek funkcyjny z 1.492,90 zt
w grudniu 2011 r. do 2.406,80 zt w okresie styczen-luty 2012 r. (0 61,2%). Dotyczyto
to takze dodatkdw stuzbowych, jak na przyktad: w okresie styczen-luty 2012r.
funkcjonariuszom st. chor. sztab. SG P. F. i W, K. podwyzszono dodatek do
1.279,60 zt z 594,10 2, ktory mieli w grudniu 2011 r,, czyli 0 115,4%.

W odniesieniu do ogdlu funkcjonariuszy, dodatki zawierafy sie, co do zasady,
w granicach 32-70% kwot maksymalnych mozliwych do otrzymania na danym

12 W grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosio
0 234,90 24, 1. 0 8,23%, a funkcjonariuszy o 126,42 2, . 0 2,92%.

3 W grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przecietne miesigczne wynagrodzenie wzroslo
0 191,51 2, 4. 0 5,02%, a funkcjonariuszy o 150,71 4, §j. 0 2,45%.

' Badanie przeprowadzono na wylosowansj z listy plac probie 25 funkcjonariuszy stuzacych
w catym badanym okresie w komérkach organizacyjnych Komendy Gtownej oraz na prébie 39
funkcjonariuszy z ktérymi rozwigzano stosunek siuzby w okresie od 1 styczia 2012 r. do 30
kwietnia 2012 r. (ponadto 2 funkcjonariuszy dobranych celowo, razem 66 funkcjonariuszy).
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stanowisku  siuzbowym. Niektorym funkcjonariuszom Komendant  Glowny
nrzyznawat okresowo wyzsze dodatki o 10 badz 9 kategorii (np. por. SG B. M. z VI
kategorii do XVl w listopadzie 2012r.).
Odnoszac sig do kwestii zwigkszonych dodatkow funkcjonariuszom, ktdrzy odeszli
ze sluzby w Strazy Granicznej, Komendant Glowny stwierdzit, m.in., ze okresowa
zmiana kategorii dodatku  (wysokoscl dodatku) nie pozostaje W zwigzku
z planowanym rozwigzaniem z funkcjonariuszem SG stosunku stuzbowego,
wykazani przyktadowo funkcjonariusze prosby o zwolnienie ze stuzby w SG ziozyli
W miesiacu nastgpnym po przyznaniu im prawa do podwyzszonego na czas
okreSlony dodatku. Ponadto Komendant Glowny wskazat przyjeta praktyke, ze
funkcjonariuszowi SG, ktory ziozyt prosbe o zwolnienie ze siuZby nie podwyZsza si¢
dodatku funkeyjnego (stuzbowego). '
Najwyzsza lzba Kontroli nie badala zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy
wywiazywaniem sig z obowiazkow stuzbowych, a podwyzszeniem dodatku
funkcionariuszom, gdyz nie bylo to mozliwe do zrealizowania w ramach
prowadzonej kontroli budzetu pafistwa. W zwiazku z powyzszym NIK nie formuluje
oceny odnoszacej sie do zwigkszenia dodatkow funkcjonariuszom, ktorzy wkrotce
po tym odeszli na emeryture.

(dowod: akta kontroli str. 611-618)

Umowy zlecenia i o dzielo. taczna wysokoét wydatkow poniesiona przez
Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej z tytutu realizacji w 2012 1. 19 umow zlecen
na rzecz komorek organizacyjnych Komendy Glownej, zawartych  zardwno
z osobami fizycznymi (8 umoéw) jak i osobami prawnymi (11 umow), wyniosta
670,4 tys. Zt. Wszystkie umowy zostaly zawarte wytacznie z osobami spoza urzedu
Komendanta Gléwnego. Z analizy zleconych zadan wynika, ze komorki
organizacyjne Zlecaly zadania m.in. w zakresie obstugi prawnej. Poza tym byly fo
np. zadania zwigzane z obstugg projekiow Europejskiego Funduszu Powrotow
Imigrantow,  przeprowadzania ~ bada psychofiziologicznych, — wykonywanie
konserwacji | napraw urzadzehn d2wigowych, wykonywanie  obowigzkow
przewodniczacego | zastepcy przewodniczacego Okregowej Komisji Lekarskie]
Strazy Granicznej. Koniecznost zlecania do wykonania zadani urzedu Komendanta
Giownego osobom spoza tego urzedu byla skutkiem, jak wynikalo z wyjaénien
dyrektoréw  komoérek  organizacyjnych,  braku etatowych  funkcjonariuszy
(pracownikow) majacych  przygotowanie do ich realizacji (wyksztatcenie,
kwalifikacje, doswiadczenie). W ocenie kierownikéw komérek organizacyjnych
umowy zostaty zrealizowane zgodnie z umowa, terminowo i w peinym zakresie,
a wyniki zleconych prac wykorzystywane sg w biezacej dziatalnosci. Ponadio, jak
stwierdzito dwoch dyrektorow komarek, zlecanie zadan urzedu do wykonania przez
osoby spoza urzedu jest korzystnigjsze finansowo. W tym zakresie w Biurze
Finansow dokonano stosownych analiz i pordwnan.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 132, 238-240, 586-610, 621-627)

Zobowigzania Strazy Granicznej na koniec 2012 r. wynosity ogotem 24.330,3 tys. zt
(zaciagniete tylko w rozdziale 75406} i byly nizsze 0 9.938,1 tys. zi (29%) od kwoty
zobowigzan na koniec 2011 r. (34.268,4 tys. zl). Glowna pozycje - 19.691,8tys. zt
(80,9%) - stanowily zobowiazania z fytulu wyplat uposazen, wynagrodzen,
dodatkowej nagrody rocznejldedatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktére w pordwnaniu z rokiem 2011 wzroslty o 87813 tys. z,
i. o 80,5%. Z ustalen koniroli wynika, ze wzrost zobowiazar byt dziataniem
zamierzonym z powodu ustalenia na 2012 r. fimitu wydatkow w zakresie tzw. sfery
rzeczowe]” w wysokosci, kiéra nie zabezpieczata podstawowych potrzeb
zgtoszonych przez kierownikow poszczegélnych jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej. Dlatego w celu zapewnienia wiasciwej realizacji ustawowych zadan
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczgce
badangj dzialalnosci

stawianych Strazy Granicznej, podejmowano dziatania, ktére mialy na wzgledzie
pokrycie niedofinansowania. Jednym ze zrodet finansowania staty sie zobowigzania
niewymagalne jakie mogly zosta¢ zaciggnigte w zakresie wynagrodzen, uposazen,
nagréd rocznych i pochodnych od ptac, ktére zostaty przeniesione w ciezar budzetu
Strazy Granicznej na 2013 r. w kwocie 8.642 tys. zt. Ponadto wzrost zobowigzan
w zakresie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 139 tys. zt wynikat ze
wzrostu podstawy stuzacej do wyliczania wysokosci dodatkowego wynagrodzenia
rocznego naleznego za 2012r.

Zobowigzania wymagaine na koniec 2012 r. nie wystapily.

Zobowigzania urzedu Komendanta Gldwnego na koniec 2012r. wynosity ogdtem
168,4 tys. zt (zaciagniete tylko w rozdziale 75406} i byly nizsze o 136,2 tys. 2t
(44,7%) od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. (304,6 tys. zt). Gléwna pozycje -
133,7 tys. zk (79,4%) - stanowilty zobowigzania z tytulu zaptaty za $wiadczone ustugi
telefonii  komorkowej (§ 4360), ktére wpordwnaniu zrokiem 2011 wzrosly
0 70,3 tys. zt, 1j. 0 110,9%.

Podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzila, ze w 2011 r. Straz Graniczna nie regulowata na biezaco zobowigzan
wobec funkcjonariuszy z tytutu ustawowo gwarantowanych im $wiadczen. Na dzief
31 grudnia 2011 r. zobowigzania niewymagalne wobec funkcjonariuszy wynosity
ogbtem 19.117,8 tys. . Z ustalen biezgcej kontroli wynika, Ze zobowigzania wobec
funkcjonariuszy z tytulu ustawowo gwarantowanych im $wiadczefi na koniec 2012 r.
wynosity 348,4 tys. 2t | zostaly uregulowane w styczniu 2013 r.

(dowod akta kontroli str. 52-55, 66-67, 305-309, 547, 561)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

1. Kontrola wykazala, ze wydatki na funkcjonowanie urzedu Komendanta Gtéwnego
byly realizowane zaréwno w ramach planu finansowego dysponenta Il stopnia jak
| w ramach planu finansowego podleglego dysponenta |l stopnia tj. Komendanta
Nadwilanskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Majac na uwadze zasade
przejrzystosci finansow publicznych celowym wydaje sig, aby calo$¢ wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu Komendanta Glownego byla realizowana
w ramach planu finansowego Komendy Gtownej. Pozwoli to na peing konsolidacie
planowania zadah z ich finansowaniem. Przepisy Ministra Finanséw dotyczace
ustanawiania dysponentéw $rodkéw budZetu panstwa stanowia, ze dysponent
drugiego stopnia moze by¢ jednoczes$nie dysponentem trzeciego stopnia’s,

2. NIK zwraca ponadto uwage, Ze przenoszenie wydatkéw w cigZar kolejnego roku
budzetowego nie jest rozwigzaniem poprawiajagcym efektywnodé finansowania
potrzeb. W ocenie NIK, nalezatoby wypracowaé takie metody dziatania, aby
W syluacji niemoznosci uzyskania niezbednych &rodkow, zracjonalizowaé
planowanie wydatkéw, tak aby zapewni¢ finansowanie potrzeb w niezbedne]
wysokosci, bez zaciagania zobowigzan w cigzar lat kolejnych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkow budzetowych.

15 Zgodnie z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budZzetu panstwa (Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.)
dysponent drugiege stopnia moze by¢ jednoczeénie dysponentem trzeciego stopnia, w zakresie
pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow ujetych w planie finansowym jednostki.
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Ustalone
nigprawidtowosci

3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W jednostkach organizacyjnych StraZy Granicznej nie zaplanowano 1 nie
dokonywano wydatkéw z budzetu srodkow  europejskich. W jednostkach
organizacyinych Strazy Granicznej nie otwarto i nie prowadzono konta
168 Rachunek rodkow europejskich”, a jednostki nie przekazywaty Komendantowi
Gtownemu sprawozdan Rb-28 UE.
W zakladowym planie kont Komendy Giownej ujgte byto konto 168 ,Rachunek
srodkow europejskich”, ale z ewidencii ksiggowe] wynikato, ze w 2012 r. konto to nie
wykazywato obrotow.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 68-69)

W 2012 r. Straz Graniczna realizowata wydatki z udziatem grodkéw publicznych,
o ktbrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 5¢ i 6 ustawy 0 finansach publicznych, srodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i innych érodkéw pomocowych. W ramach
Programu Ogdinego Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi na lata
2007-2013 (SOLID) realizowano cztery projekty finansowane i wspéifinansowane ze
grodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej. Jeden realizowany projekt
byt finansowany i wspotfinansowany ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. tacznie wydatkowano 18.063,2 tys. zt,
fi. 94,9% planu po zmianach (19.033,5 tys. zi). Dysponent drugiego stopnia,
bezposrednio z rachunku biezacego, sfinansowat potrzeby urzedu w ramach
wydatkéw biezacych {ogblem 9895 tys. Zt, w tym finansowanie 742,1 tys. 2,
wspotfinansowanie 247,4 tys. zf) oraz majatkowych {ogolem 5.050,1 tys. i, w tym
finansowanie 3.787.6 tys. zi, wspoifinansowanie 1.262,5 fys. 7). W ramach
wydatkowania powyzszych srodkow. rozbudowano platforme teleinformatyczng
Strazy Granicznej do wdrozenia systemow SIS I i VIS - 4988 tys. Z,
zmodernizowano system telekopiowy — 62,1 tys. z, zakupiono wyposaZenie
i oprogramowanie do SIS Il i VIS - 113,1 tys. zt, materialy eksploatacyjne do
urzadzen drukujacych i do systemu telekopiowego — 30,1 tys. zl. Na szkolenie
lotnicze wydatkowano 846,3 tys. zt.

(dowod akta kontroli str. 81-62, 285, 433-434, 619-620)

4, Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41. Mechanizmy zapewniajagce kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, e dysponent drugiego stopnia nie ustanowit formainych (pisemnych)
procedur kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez
podleglych dysponentdw. Dysponent drugiego stopnia nie ustanowit takze procedur
kontroli prawidtowosci sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych
w zakresie dotyczacym procesow gospodarczych zachodzacych w urzedzie
Komendanta Gtownego. W Biurze Finanséw Komendy Ciowne] stosowano
natomiast wypracowana, prakiyke dzialania w tym zakresie. Stosowana praktyka
byla jednakze wystarczajaca, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko,
7 dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych i facznych beda nierzetelne.
(dow6d akta kontroli, str. 506-507, 542-543)

i dz_ia’ralnoé(_:i kontrolowanej jednostki w zakresie skuteczno$ci procedur kontroli
prawidfowosci  sporzadzania  sprawozdari  budZetowych  nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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NIK zwraca uwage na celowost ustanowienia w Strazy Granicznej formalnych
procedur kontroli prawidiowoéci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to
miedzy innymi ze standardu nr 10, okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw konfroli zarzadczej dla
sekiora finanséw publicznych, wskazujacego na celowosé dokumentowania
procedur wewnetrznych, instrukcji i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli
zarzadczej, aby zapewni¢ ich spdjno$¢ idostepnosé dla wszystkich osob, dla
ktérych s one niezbedne.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowosé sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 w Komendzie Gloéwnej (dysponenta drugiego stopnia):

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27},

-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez parstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na Wspoing Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze

- sprawozdania finansowe za [V kwartal 2012 r. o stanie:

a}naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b} zobowigzan wediug tytutdéw diuznych oraz poreczert i gwarancji {(Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budZzetowe;s
i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych?7,

(dowdd: akta kontroli str. 447-459, 478-496)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe).
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosly 746,4 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang wsprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
96.987 4tys. z i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 29 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 447, 464)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiggows, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw
budzetowych i wynosita 7464 tys. z.. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130,
uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowsj (dzial, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 448, 465)

18 Dz L. Nr 20, poz. 103.
17 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm,
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Kwota wydatkow ogolem za 2012 r., wykazana W rocznym sprawozdaniu Rb-28,
wyniosta 96.9874 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ct
i kwota $rodkéw otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta
130, uwzgledniata podzialki klasyfikacii budzetowe;.
Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujgtymi  w sprawozdaniu Rb-28 w  zakresie
wspoifinansowania krajowego oraz wspolfinansowania z budzetu Unii Europejskiej,
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.
Dane za IV kwartat 2012 r., wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartainym sprawozdaniu
o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczelt | gwarancji Rb-Z, byly
zgodne z ewidencja ksiegowa, Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 449-457, 466-469)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012  mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow  z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowe] w uktadzie zadaniowym'®, Zgodnie z zalozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2012 r., badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach, z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w ukladzie zadaniowym, Sprawozdanie zostato sporzgdzone w terminie okreslonym
w ww, rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str, 458-459, 470)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdah nie
stwierdzono nigprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie reczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot
wydatkow ujgtych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europsjskich w ukladzie zadaniowym z ewidencjg ksiggowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Ustalona dla Komendy Gtownej dokumentacja opisujaca przyjgte zasady
rachunkowosci spefniafa warunki okreglone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®. Ewidencja finansowo-ksiggowa byta
prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej FT-FK wersja 2.3B. W 2012 .
nie dokonano zmiany wersji programu skutkujacej zmiang zapisu lub algorytmow
przetwarzania danych ksiegowych. Stosownie do zalozef kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byl on
w okresie ostatnich trzech lat zmieniany i modyfikowany i jego funkcjonowanie nie
bylo kwestionowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

Komenlda.G’:éwna posiadata opracowane | zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli fmqnsowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisdw ksiggowych
odbywalo si¢ na biezaco. Nie wprowadzono zmian do instrukcji w sprawie

18 Dz. U. Nr298, poz. 1766
19 DzU.z2013r, poz. 330 1.
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okreslenia procedur kontroli finansowej. W 2012 r. dokonano zmian w instrukcji
w sprawie obiegu i kontroli dokumentow, instrukcji w sprawie szczegoétowych zasad
inwentaryzacji sktadnikow majatku, wprowadzono zmiany do zakladowego planu
kont (polegajgce na nadaniu nowego brzmienia opisowi niektorych kont oraz
dodano osiem nowych kont). Zmiana zakladowego planu kont zwigzana byla
z dostosowaniem dokumentacji dotyczacej planu kont de nowych rozwigzan
prawnych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012,
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriafnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami panstwa2’,

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci zostata umieszczona na
intranetowym portalu wewnetrznym Strazy Granicznej, ktory jest dostepny dla
funkcjonariuszy i pracownikow. Okreslono w niej, stosownie do standardow
rachunkowosci, stanowiska i zakresy obowigzkéw osdb odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym
kontroli funkcjonalnej. W ramach funkcjonujacego w 2012 r. systemu rachunkowoéci
zostaty ustalone, adekwatne do stwierdzonych ryzyk, mechanizmy kontrolne do
zapobiegania lub wykrywania bledow operacyjnych istotnych z punktu widzenia celu
kontroli. W 2012 r. nie byly stosowane $rodki techniczne wspomagajace
prowadzenie i kontrole ksigg rachunkowych.

(dowod: akta kontroli, str. 463, 555-558)

W wyZzej omowionym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do funkcjenujgcego w Komendzie Gtowne;
systemu rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno§é ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgednos¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznost funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadcze] dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Sprawowanie nadzoru nad realizacja budzetu (planéw
finansowych) w Strazy Granicznej

Komendant Gtéwny sprawowal nadzér nad realizacjg budzetu Strazy Granicznej na
wszystkich jego etapach, przy pomacy podlegiego urzedu — Komendy Glowne;.

W trakcie roku budzetowege Komendant Giowny otrzymywat biezace analizy
z realizacji wydatkow oraz kwartalne analizy z wykonania planu finansowego przez
jednostki organizacyjne w formie zbiorczej informacji w zakresie wykonania
dochoddw i wydatkoéw budzetowych Strazy Granicznej, Niezaleznie od powyZszego
prowadzone byly analizy biezace stanu realizacji planu finansowego pod katem
stopnia jego wykonania, eliminacji zagrozen, jak roéwniez optymalnego
wykorzystania dostepnych srodkdw finansowych.

Nadzor nad realizacjg budZetu Strazy Granicznej prowadzony byt réwniez poprzez

monitorowanie | ocene rezultatow realizacji budZetu formacji w uktadzie
zadaniowym. Dokonywane byly kwartalne analizy stopnia realizacji zadan,

2 DzU.z2012r., poz. 121.
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podzadan i dzialan oraz celow ujetych w budzecie zadaniowym wraz z oceng ryzyka
w zakresie zakladanych do osiggnigcia celow oraz dziataniami zaradczymi
w przypadku zagrozenia ich nieosiagnigcia. Na podstawie przeprowadzanych analiz
wypracowywano kompleksowe propozycje dziatar do efektywne] realizacje zadan
i osiagnigcia zaktadanych celow.

Dokonywana na podstawie sporzadzanych analiz biezacych i kwartalnych ocena
sytuagji finansowej jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej byla podstawa
podejmowania w ciagu roku dzialan, w kierunku dokonania przeniesien wydatkow
w budzecie formagji z przeznaczeniem na zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb
w zakresie zakupow materiatow | wyposazenia, energi, opatu, paliwa i innych
wydatkéw dotyczacych biezacego ,utrzymania’, adekwatnie do potrzeb. Efektem
dokonanych korekt, byla moZliwos¢ zapewnienia jednostkom  organizacyjnym
warunkéw funkcjonowania na poziomie zblizonym do 2010 i 2011 roku.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. skierowano do Komendanta
Glownego wniosek o podjecie dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych
w NOSG przypadkéw zawierania uméw na realizacje zadan przypisanych do
wykonania funkcjonariuszom i pracownikom zatrudnionym w kierowanych przez nich
komérkach. Pomimo podjecia przez Komendanta Gléwnego dziatan w tym zakresie,
kontrola NIK przeprowadzona w NOSG wykazala jednak, ze komendant NOSG
nadal zleca poza Straz Graniczng zadania z zakresu obstugi prawnej, nalezgce do
zakresu dziatania Biura Prawnego Komendy Glownej (BP).

(dowdd: akta kontroli str. 52-55, 66-67)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontrofi
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dzialan
nadzorczych, w trakcie realizacji budzetu w NOSG wystapily uchybienia. W ocenie
NIK Komendant NOSG nie zrealizowal w pelni wnioskéw NIK z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r. NIK negatywnie ocenia kontynuowanie zlecenia poza
Straz Graniczng zadan z zakresu dziatania BP, | o tej samej osabie, kirej zlecanie
zadan zostalo zakwestionowane w wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania
budzetu pafstwa w 2011 r. Stan taki wskazuje na konieczno§¢ poprawy
skutecznosci nadzoru nad dziatainoscig komendanta NOSG.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
Komendanta Gtownego w ramach nadzoru i kontroli. W ocenie NIK Komendant
Glowny w sposob wiasciwy | skuteczny sprawowat nadzor nad realizacjg budzetu
Strazy Granicznej. Jednak jak wykazano wyzej, podejmowane dziatania nadzorcze
wobec Komendanta NOSG nie byly w pelni skuteczne.

7. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej (,FWSG”)

FWSG zostal utworzony na podstawie art. 8a ust 2 ustawy z dnia
12 pazdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej!. Fundusz jest panstwowym
funduszem celowym, skiadajacym sie z funduszy: centralnego, oddzialow
i osrodkaw szkolenia Strazy Granicznej. Srodkami Funduszu dysponuja; Komendant
Gtowny — w zakresie funduszu cenirainego, komendanci oddzialow Strazy
Granicznej — w zakresie funduszu oddziatow, komendanci oSrodkow szkolenia
Strazy Granicznej — w zakresie funduszy o$rodkéw szkolenia Strazy Granicznej
(art. 8a ust. 6). Komendant Gtowny sporzadza taczny plan finansowy i taczne

20 DzU. z2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.
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sprawozdanie finansowe FWSG (art.8a ust. 7). Zmian kwot przychodéw i kosztow
ujetych w planie finansowym funduszu oraz przeniesiet wydatkéw pomiedzy
poszczegolnymi  pozycjami planu dokonuje dysponent $rodkéw funduszu
(art. 8a ust. 8)22.

7.1. Planowanie przychodow

W dniu 1 grudnia 2011 r. Komendant Gloéwny przekazat dyrektorowi DB projekt —
wykonany na druku PFC - tacznego planu finansowego FWSG (pismo nr KG-Fl-
1612/2011). W projekcie planu przychody zostaly ujgte w kwocie 2.268 tys. zt.
Wydatki, finansowane z uzyskanych przychodéw, zaplanowano w wysoko$ciach:
biezgce - 2.140 tys. zt, majatkowe — 128 tys. Zt (lgcznie 2.268 tys. zl). Plan
finansowy FWSG na 2012 r. zostal ustalony ustawa budzetowg na rok 2012
(zatgcznik nr 6) w kwotach i w pozycjach ujetych w projekcie planu.
W dniu 27 marca 2012 r. Komendant Gtéwny zatwierdzit Plan finansowy Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej na 2012 r. i Plan finansowy Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej na 2012 r. w ukfadzie zadaniowym. Plany zostaly sporzadzone
w podziale na jednostki organizacyjne Strazy Granicznej. Kwoty i pozycje plandw
byty zgodne z kwotami i pozycjami planu ustalonego ustawg budzetowa.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

W dniu 9 listopada 2011 r. zostal sporzadzony w Komendzie Giownej, na druku
PFC, projekt planu finansowego funduszu centralnego. W projekcie planu, zaréwno
przychody jak i wydatki ogdtem, zostaly ujete w kwocie 12 tys. zt. Na wydatki
biezgce oraz na majatkowe zaplanowano po 6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-19)

7.2. Realizacja wydatkow w Komendzie Glownej i jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej

Kwartalne sprawozdania tgczne Rb-33 i Rb-40 za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2012 r. zostaly sporzadzone w Komendzie Glowne] w dniu
13 marca 2013 r., na podstawie 14 sprawozdan jednostkowych i tego samego dnia
przekazano je do Ministerstwa Finansow. W dniu 19 marca 2013 r. przekazano
Departamentowi BudZetu Parstwa skorygowane sprawozdanie Rb-40. W dniu
19 marca 2013 r. MSW przekazano informacje dotyczaca realizacji planu
finansowego FWSG. W dniu 20 marca 2013 r. Ministerstwu Finansow przekazano
roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego FWSG Rb-ZB2 za 2012 r.
(dowod: akta kontroli str, 562-578)

Stan FWSG na poczatek 2012 r. wynosit 61 tys. 2. W ciagu roku uzyskano
przychody w wysokosci 1.527,1 tys. zl, z tego: wplaty od jednostek na fundusz
celowy 1.314,7 tys. zt, wptaty od jednostek na fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych 202,5 tys. zi, odsetki bankowe 9,9 tys. zt.
Wykonanie planu przychodow (2.493,7 tys. zt) wyniosto 61,2%. Koszly realizacji

2 Zgodnie z art. 8a ust 1 ustawy o Strazy Graniczne] jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowe jednosiki organizacyjne, banki oraz instytucje ubezpieczeniowe moga uczestniczyt
w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych, modemizacyjnych lub remontowych oraz kosztow
utrzymana i funkcionowania jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, a takze zakupu
niezbednych dla ich potrzeb towardw i uslug. Srodki finansowe uzyskane od wymienionych wyzej
podmiotéw na podstawie uméw zawartych przez: Komendanta Giownego — sg przychodami
funduszu centrainego, komendantéw oddzialéw — sg przychodami funduszy oddziatow,
komendantéw odrodkéw szkolenia - s3 przychodami funduszy ofrodkéw szkolenia
(art. 8a ust. 4). Srodki Funduszu sg przeznaczone na: pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remcntowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug
(art. Ba ust. 5),
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zadar (wydatki) wyniosly 1.540,2 tys. 2, z tego wykazane w wydatkach biezacych
1.312,8 tys. z, majatkowych 227,4 tys. 2. Wykonanie planu kosztow (2.539,2 tys. z)
wyniosto 60,7%. Stan $rodkow obrotowych na koniec 2012 r. wyniost 47,8 tys. zi
(wolne $rodki) i calos¢ zostata przekazana na lokaty overnight.

Dysponenci funduszy oddziatowych sfinansowali otrzymanymi érodkami wydatki
biezace i wydatki inwestycyjne. W ramach wydatkéw biezacych dokonano zakupu
m.in: paliwa do pojazdow stuzbowych, czgsci samochodowych, sprzetu
komputerowego, munduréw specjalistycznych, sprzetu ratownictwa medycznego,
grodkow zywnosci. W ramach wydatkow inwestycyjnych zakupiono m.in.: motocyk!
Yamaha i Kawasaki, kosiarke bijakowa, komputery stacjonarne i przenosne,
ladowacz czolowy wraz z wyposazeniem, mieszarke warzyw i farszu, klimatyzator
&cienny, symulator pracy w stresie.

W 2012 r. na rachunek bankowy funduszu centralnego nie wplynely $rodki
finansowe. Konto 136 Rachunki panstwowych funduszy celowych nie wykazywalo
obrotow w 2012 r. Sprawozdania Rb-33 | Rb-40 sporzadzone za IV kwartat 2012 1.
nie wykazywaly wykonania zardwno w przychodach jak i w kosztach (wydatkach).
(dowod: akta kontroli str. 11-19)

W 2012 r. Komendant Glowny monitorowat przebieg wykonania planu finansowego
FWSG w okresach kwartalnych na podstawie opracowywanych przez Biuro
Finanséw kwartainych analiz z jego realizacji. Podstawg sporzadzenia analiz
stanowity, przedkladane przez dysponentow  funduszy w jednostkach
organizacyinych Strazy Granicznej, informacje z dziatalnosci funduszy oraz
kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego. Przedmiotowe analizy
przekazywane byly rowniez do Departamentu Budzetu MSW.

' (dowod: akta kontroli str. 37-44)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta Glownego
w zakresie gospodarowania FWSG.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli23, wnosi o:

_ wzmocnienie nadzoru stuzbowego nad zawieraniem przez Komendanta
Nadwislarskiego Oddziatu Strazy Granicznej uméw zlecenia i 0 dzieto.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie - umotywowanych zasirzezenn do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

2DzU.z20M2r., poz. 82 ze zm.



Chowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonhania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia/j%wietnia 2013 r.

Wiceprezes
NajwyZzszej Izby Kontroli
Marian Cichosz
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