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P/13/093 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. przez Komendanta Giéwnego Policji w
ramach czesci 42-Sprawy wewngtrzne oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1. Janusz Nowaczyk, doradca techniczny, upowaznienie de kontroli nr 84516 z dnia

7 stycznia 2013 .
(dowod: akta kontroli T. 1, str. 1-2)

2. Edward Odojewski, gléwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 84518 z dnia

7 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli T. |, str. 3-4)

3. Zbigniew Wiodarczyk, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 84517 z dnia

7 stycznia 2013 1.
{dowod: akta kontroli T. |, str. 5-6}

Komenda Gléwna Policji, Warszawa ul. Putawska 148/150

Nadinspektor Marek Dziatoszyniski, Komendant Glowny Policji
{dowod: akta kontroli T. |, str. 30)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci’, wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku przez Komendanta
Giéwnego Policji w ramach czesci 42 — Sprawy wewneirzne. NajwyZsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r.2 dla Policji dochody w czeéci 42 — Sprawy
wewnetrzne, zostaly zrealizowane w wysokosci 44.403,6 tys. zt (§. 82% planu). Wydatki
zrealizowano w wysokosci 8.348.978.8 tys. zt (. 99,7% planu po zmianach). Kontrola
wykazala dwa przypadki dokonania zmian w planie wydatkéw majatkowych o wartosci
powyzej 100 tys. zt, bez zgody Ministra Finanséw.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano skontrolowane
w KGP wydatki w tacznej wysokosci 98.336,3 tys. z, . 1,2% zrealizowanych wydatkow
Policji.

Nieprawicdlowosci stwierdzono w zakresie terminowosci wykonywania zobowigzan przez
KGP, co skutkowato zaplata odsetek karnych.

W jednym postepowaniu przetargowym ujawniono nieprawidtowosci w ustaleniu wartosci
szacunkowej zamowienia i 2gdanej wysoko$ci wadium oraz niedopetnienie obowigzkow
zamawiajacego, wynikajacych z przepiséw o zamdwieniach publicznych.

Ocena zostata sformulowana rdwniez na podstawie badania analitycznego ksigg
rachunkowych, ktére za wyjatkiem nielicznych nieprawidtowosci prowadzone byty prawidtowo,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg acen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nisprawidiowosci,

negatywna.
2 |stawa budZetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).
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a sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i rzetelnie. PowyZszg oceng uzasadnia takze
skutecznoét funkcjonowania systemu rachunkowosci dotyczacego operacji finansowych
i gospedarczych.

Wydatki Funduszu Wsparcia Policji (stanowigce koszty) w 2012 r. wyniosly
69.866,4 tys. zt i stanowity 81,8% wydatkow planowanych. Srodki zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, 1. m.in. na: rekompensaty pienigzne za ponadnormafywny czas
stuzby policjantow; realizacje zadan inwestycyjnych (budowe i modernizacie obiektow);
zakupy specjalistycznego sprzetu i pojazdéw; ustugi remontowe; zakup paliwa, materiatow
biurowych oraz czgéci zamiennych do samochodow.

Komendant Gtowny Policji prawidiowo sprawowal nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu Polici.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budZetu panstwa,
kontrola dochodéw budZetowych Policji zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

W ustawie budZetowej na 2012 r. dochody Policji zostaly zaplanowane w kwocie
54.163 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 44.403,6 tys. 2}, tj. 82% kwoty planowanej,
gtownie ztytutlu kar umownych pobranych od kontrahentow (17.806 tys. zi), wynajmu
i dzierzawy pomieszczef i obiektdw jednostek organizacyjnych Policjii (8.520 tys. zh),
nalozonych decyzjami kar pienigznych za naruszenie przepisow ustawy o transporcie
drogowym (8911ys.zl), oplat za pobyt oséb =zatrzymanych w celu wytrzezwienia
(8.166 fys. z!). Na nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wplyw miato m.in.
nieterminowe regulowanie naleznosci fytulem kar umownych, brak wpltywow tytutem
naleznoéci za szkody zlat ubiegtych, nizsze wplywy od ubezpieczycieli tytutem szkéd
transportowych.

Najwigkszy udziat w dochodach Policji, wynoszgcy 34,8%, stanowily dochody w dziale
754 - Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, uzyskane w rozdziale 75404 -
Komendy wojewddzkie Policji (15.440 tys. zt). Komendant Glowny Policji dochody planowane
w kwocie 6.971 tys. 2l zrealizowat w kwocie 8.155,1 tys. zi, tj. w 117%. W poréwnaniu do
2011 r., dochody wykonane w 2012 r. przez KGP byly nizsze o 1.680,9 tys. L, tj. 0 17%.
Dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu pafistwa.

(dowdd: akta kontroli T. I, str. 648,700, 704-706; T. IV, str. 66-75)

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochedow budzetowych.

2, Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki Policji zostaly zaplanowane w wysokosci
8.095.653 tys. zt. Wydatki Policji w trakcie roku zostaty zwigkszone do 8.374.958,7 tys. zt
{wzrost o kwote 279.305,7 tys. zk 1j. 0 3,4%). Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow
wynikaly:

— ze zwiekszenia budzetu Policji, z przyznanych rezerw celowych budzetu panstwa, o kwotg
301.270,5 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na pokrycie kosztéw realizacji roznorodnych
projektow z udziatem $rodkéw europejskich, podwyzszenie od 1 lipca 2012 r. uposazet
funkcjonariuszy, zakupy sprzetu i wyposazZenia, realizacje zadar inwestycyjnych;

— przekazania przez Ministra Spraw Wewnetrznych kwoty 8.035,2 tys. zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie zakupu paliwa i energii elektrycznej oraz doposazenie w zakresie
teleinformatyki Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych;
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— zmniejszenia budzetu Policji o kwote 30.000 tys. zt i przeniesienia jej do planu wydatkow
MSW na 2012 r.

Z przyznanej Policji z rezerw celowych kwoty 301.270,5 tys. z}, w tym 37.533,4 tys. zt
przyznanej Komendantowi Gtéwnemu Policji, wykorzystano odpowiednio 288.282,4 tys. zt
136.1904 tys. zt, fi. 957% i 96,4%. Giownymi przyczynami niepetnego wykorzystania
przyznanej Polici kwoty bylo m.in. uzyskanie oszczednosci w toku postgpowan
nrzetargowych oraz zmniejszenie wydatkow na podwyzki uposazefi dla funkcjonariuszy
(wakaty na stanowiskach policyjnych).

W wyniku badania wykorzystania $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie
6.097.1 tys. 2, fi. 16,9% ogdlnej kwoty wydatkow poniesionych ze $rodkéw pochodzagcych
ztych rezerw, ustalono, ze ich zwigkszenia wynikaly z potrzeb KGP. Srodki te zostaly
przeznaczone na realizacje zadad KGP, w tym na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z podwyzka uposazen funkcjonariuszy Policji od 1 lipca 2012 r. - 5.8084 tys. zt
(wg poz. 72 ustawy budzetowej na 2012 r.) oraz wyplate zryczattowanego ekwiwalentu
pienieznego funkcjonariuszom, ktérzy w czerwcu 2012 r., ze wzgledu na realizacje zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas Turnieju EURO - 2012, penili stuzbg
w czasie przekraczajacym ustawowo okreslong tygodniows norme czasu stuzby - 288,7 tys. zt
(wg poz. 67 ww. ustawy).

Plan wydatkéw Komendy Glownej Polici na 2012 r. zostat zmniejszony
0 591.566,6 tys. z1, do kwoty 783.391,3 tys. zt co stanowilo 57% planu wediug ustawy
budzetowej (1.374.555 tys. z1). Zmniejszenie spowodowane byto ujeciem w planie pierwotnym
wydatkéw Policji kwoty 651.063 tys. zt, pozostawionej do dyspozycji Komendanta Gtownego
Policji, a przeznaczonej dla podleglych dysponentow na: pozaptacowe $wiadczenia pienigzne
(2.255 tys. zl), wynagrodzenia i wydatki pochodne (431.879 tys. zf), wydatki rzeczowe
(130.148 tys. zi} oraz wydatki majatkowe (86.781 tys. zt} i przekazane zostaly do
wykorzystania podlegtym jednostkom Policji.

(dowod: akta kontroli T. | str. 109-115; T. Hl, str. 526-556, 558, 566-574, 645, 651, T. Il str.

462-463, 471-472, 537-538)

Badanie wykorzystania ww. $rodkow wykazalo, ze zmiany w planie finansowym KGP
wynikaly z faktycznych potrzeb i byly celowe. Zmian dokonywano po ofrzymaniu decyzji
Ministra Finansow o zwigkszeniu wydatkow, a otrzymane $rodki budzetowe wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem.

Niewykorzystang kwote 6,5 tys. zi z rezerwy celowej, wskutek mniejszej niz przewidywano
kwoty wyptat $wiadczef rocznych, zwrécono do budzetu.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 526-558, 566-574, 645; T. lll, str. 445-458, 756-825)

Kontrole w zakresie zmian w planie wydatkow na 2012 r. przeprowadzono na probie
42 zmian o wartosci ponad 100 tys. zt kazda, ktorych saldo ogdtem wyniosto 54.895,8 tys. zi,
w tym 29 zmian zwiekszajacych i 13 zmniejszajacych wydatki majatkowe i aschowe.

Z kontroli wynika, ze wszystkie zmiany byly uzasadnione faktycznymi potrzebami KGP,
aprzyznane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono, Ze w 32
przypadkach (76,2 %) decyzje o zmianie podjat wiasciwy dysponent gidwny (MF lub MSW),
natomiast w 10 przypadkach (23,8%) uczynit to samodzielnie Komendant Gléwny Policji, na
podstawie upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 maja 2012 r., w tym:

o zwiekszajac plan w rozdziale 75402 — Komenda Gléwna Policji o fgczng kwote
3.332,1 tys. zt, decyzjami:
— Nr 3z 30 marca - 24121 tys. zt (§ 4020) i 361,3 tys. 2t (§ 4110) na potrzeby
ptacowe pokryte ze $rodkdw bgdacych w dyspozycji Komendanta,
— Nr49z18 grudnia - 187,6 tys. zt (§ 4020) i 115,7 tys. zt (§ 4110) na potrzeby i z puli
W,
—  Nr52z 27 grudnia - 107,0 tys. zt (§ 6060) na inwestycje komend wojewédzkich
i Centralnego Biura Sledczego,
— Nr53 z 28 grudnia - 1484 tys. zi (§ 6060) na potrzeby jw.,;
* zmniejszajac plan w rozdziale 75402 o taczng kwote 869,8 tys. zt, decyzjami:
— Nr3z30marca - 333,1 tys. zt {(§ 4040} na oplacenie skiadek PFRON,
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— Nr 49 z 18 grudnia - 312,9 tys. zt (§ 4050) i 223,8 tys. zt (§ 4120) dotyczace plac
(w ramach $rodkéw w dyspozycji Komendanta).
Zgodnie z wymogiem okreslonym w posiadanym upowaznieniu, Komendant Giowny Policj
poinformowat MSW o dokonaniu ww. zmian.
(dowod: akta kontroli: T. lll, str. 471-472, 526-527, 537-538, 552- 704, 744-752)

Kontrola wykazata, ze z upowaznienia Komendanta Gtownego Policji, w dniach
27128 grudnia 2012 r. pierwszy zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, decyzjami
nr 52 i 53 dokonat zmian w rozdziale 75402 planu finansowego KGP na 2012 r., w tym dwoch
zmian majatkowych w zakresie potrzeb komend wojewodzkich i CBS (§ 6060) - zwiekszajac
pian wydatkow o 107 tys. i i 148,4 tys. zi. Zgodnie z wymogami art. 171 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zmiany te wymagaly zgody Ministra Finansow.
Kontrola wykazata, ze Komendant Glowny Policji zgody takiej nie uzyskat Zastgpca
Komendanta Gléwnego Policji wyjaénil, ze zgodnie z interpretacjg stosowang w Policji nie
wymaga zgody Ministra Finansow przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu
wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zl, gdy dotyczy to jednego
zadania i jednorazowej zmiany w ramach jednej decyzji. Dokonanie zmiany w planie
finansowym jednostki z przekroczeniem upowaznienia stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych o kidrej mowa w art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®. W  zwiazku
zpowyzszym NIK skieruje stosowne zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny
Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Ministrze Administracji i Cyfryzacji.

(dowod: akta kontroli T. I, str. 471-472, 537-538, 552-704, 744-752)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnoét kontrolowanej jednostki w przedstawionym powy2ej zakresie.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane przez Komendanta Glownego Policji i podlegtych mu dysponentéw wydatki
budzetowe Policji wyniosty 8.348.978,8 tys. 2!, tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2011 r. byly one wyzsze o0 129.623,5 tys. z, fj. o 1,6%. Niewykonane wydatki w stosunku do
planu érodkow (planu po zmianach) wyniosly 25.979.9 tys. zi, w tym dokonana decyzjg
Ministra Spraw Wewnetrznych blokada wydatkéw 16.611 fys. zt. Przyczyng niepeinego
wykorzystania érodkéw, w stosunku do planu wydatkow, byty m.in.: oszczednosci w wyniku
przeprowadzanych posfepowan przetargowych, odstgpienia od realizacji uméw z powodu
okolicznoéci lezacych po stronie wykonawcow, opdznienia w realizacji uméw przez
wykonawcow (20.258 tys. zI w zakresie rezerw celowych i srodkoéw unijnych); pozostatosci
srodkow ze skladek ZUS i FP (12 tys. i), oszczednosci z tytulu uméw zawartych na zakup
ustug (5.710 tys. zH). -

Najwyzsze wydatki- wystapity w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (stanowity 99,99% wydatkow ogotem) i wyniosty 8.348.863,7 tys. i,
tj. 99,7% planu po zmianach. Dotyczyty one przede wszystkim uposazenia funkcjonariuszy
(§ 4050) - 4.492.560,8 tys. zt, wynagrodzenia oschowego czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
(§4020) - 403.417,3 tys. zI oraz zakupu materialow | wyposazenia (§ 4210) -
384.808,8 tys. zt. Wydatki Policji zwigzane ze wspoffinansowaniem projektéw z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej wyniosty 34.337,6 tys. zt, 4. 81,2% planowanych wydatkéw w tej
grupie i stanowily 0,4% wydatkéw ogétem. W porownaniu do 2011 r. wydatki te byly nizsze
0 31.080 tys. z, 1. 52,5%.

Wydatki realizowane bezposrednio przez Komendanta Gtéwnego Policji w 2012 r.
wykonane zostaly w kwocie 777.848,4 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach i stanowity 9,3%
wydatkow ogdlem Policji. Lacznie per saldo budzet KGP zostal w ciggu roku zmnigjszony
0 591.164 tys. zt i stanowit 57% planu poczatkowego. Wydatki w poréwnaniu do 2011 r. byly

3Dz.U. 22005 1. Nr 14, poz. 114 ze zm.



wyzsze 0 35.908,3 tys. 2! {j. 0 4,8%. Niewykonane wydatki wyniosty 5.542,9 tys. zI. Wydatki
KGP zwigzane ze wspéffinansowaniem projekiow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
wyniosly 1.174,2 tys. ZI, 1. 87,2% planowanych wydatkow w tej grupie i stanowily 0,001%
wydatkow ogétem. W pordwnaniu do 2011 r. wydatki te byly nizsze o 385 tys. i, tj. 75,3%.

Zrealizowane wydatki biezace Policfi wyniosly 7.785.908,7 tys. zt, . 99,9% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 233.941,6 tys. 24, fj. 0 3,1%. Dominujacq
pozycie w tej grupie wydatkow stanowily wynagrodzenia (6.209.155,6 tys. zf) i pochodne
(171.883,6 tys. zt) zrealizowane w tacznej wysokosci 6.381.039,2 tys. zt (76,4% wydatkow
ogolem) oraz zakupy materialow i ustug zrealizowane w wysokoéci 971.065,2 tys. zt (11,6%).
Na tg kwote skladajg sie m.in. nastepujace pozycje wydatkow: materialy | wyposazenie -
384.808,7 tys. 2t, zakup ustug remontowych — 164.0552 tys. zI, zakup energii w tym
elekirycznej, cieplnej, gazu | wody — 162.832,9 tys. zI, zakup ustug pozostalych (m.in. ustugi
pocztowe, bankowe, zbiorowego zywienia, ustugi komunalne i mieszkaniowe, holowanie
pojazdow zatrzymanych) — 161.653,1 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w Policji w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa wyniosty 299.966 tys. zl, ti. 100% planu po zmianach
I w porownaniu do 2011 r. byly nizsze o0 2,4%, tj. 0 7.338,7 tys. zt. Nizsza niz w 2011 r.
realizacja wydatkdw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byla wynikiem nizszych
zaslkéw na zagospodarowanie i zasitkow na osiedlenie, doptat do wypoczynku dla
funkcjonariuszy i ich rodzin, odpraw po$miertnych i zasitkow pogrzebowych. Najwyzsze
wydatki w tej grupie poniesiono na: doptate do wypoczynku funkcjonariuszy -
107.245,3 tys. z} oraz rownowaznik za brak lokalu - 103.205,7 tys. zt.

Wydatki majatkowe w dziale 754 zrealizowano w Policji ze $rodkéw krajowych
w wysokosci 252.373 tys. zt, tj. 94% planu po zmianach i byly one nizsze od wykonania
w2011 r. 0 89.953 tys. zt (0 26,3%) oraz z budZetu &rodkow europejskich w wysokosci
32143 tys. zk, 1. 85,3% planu po zmianach i byly one nizsze od wykonania w 2011 .
05.214 tys. zt (0 14%). Na zakupy inwestycyjne wydatkowano ogotem 145.486,2 tys. zt (91%
planu po zmianach) z przeznaczeniem migdzy innymi na zakup: sprzetu lacznosci
iinformatyki (57.831,9 tys. zl); pojazdéw, lodzi motorowych oraz motocykli ciezkich
(75.749,1 tys. zi) oraz sprzetu uzbrojenia i techniki specjainej (10.162,1 tys. zf). Wydatki
w zakresie inwestycji budowlanych poniesione zostaly w wysokosci 106.887 tys. zt
(98,8% planu po zmianach).

Plan wydatkéw jednostek budzetowych Policji na wynagrodzenia (wraz z funduszem
nagréd i zapomég dla funkcjonariuszy} zostat ustalony wg ustawy budzetowe] w kwocie
ogblem 5.808.922 tys. zt. Plan po zmianach zostat ustalony na 31 grudnia 2012 r. w kwocie
5.748.646 tys. 2, a wykonany w kwocie 5.737.321 tys. zt, tj. 99,8%. Wydatki Policji na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi} byly nizsze w porownaniu do 2011 r., 0 130.307,7 tys. zl.
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-70 plan wydatkéw
Policji na wynagrodzenia zostat wykonany w kwotach wynikajacych z planu wydatkow.

Przecigtne zafrudnienie w 2012 r, wprzeliczeniu na pelnozatrudnionych, wyniosto
117.966 os6b i bylo nizsze o 7.937 ostb, tj. 06,3% w stosunku do planu po zmianach.
Przecigtnie roczne zatrudnienie funkcjonariuszy w 2012 r. wyniosto 95.369 osdb,
tj. mniej 0 6.567 osob (6,4%), czlonkow korpusu stuzby cywilnej 11.376 osab, tj. mniej o 783
osoby (6,4%) oraz osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 11.221 oséb
i byto nizsze od planowanego o 587 osob (5 %).

Wykonanie przecigtnego zatrudnienia w 2012 r. w odniesieniu do 2011 r., bylo nizsze
0169 oséb, fi. 00,1%. Przecigtnie zatrudnienie policjantow bylo wyisze o 130 osob,
tj. 0 0,1%, czlonkow korpusu stuzby cywilnej nizsze o 108 oséb (0,9%), natomiast oséb
nieobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen bylo nizsze 0 201 os6b, tj. 0 1,8 %.

W 2012 r. przecigtne miesigezne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w Policji
wyniosto 4.053 zti bylo wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia w 2011 r. 0 113 2, i. 0 2,9%.
W poszczegélnych statusach bylo to odpowiednio: osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 2395 z (wyzsze od analogicznego wynagrodzenia w2011 r.
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072 zt 1i. 0 3,1%}; czlonkowie korpusu sluzby cywilnej 3.173 2t (wyzsze o 88 1, tj. 2,8%) oraz
policjanci 4.353 zt, {(wyZzsze 0116 24, tj. 0 2,7%).

Zobowigzania jednostek budzetowych Policji na koniec 2012 r. wyniosty 514.898,7 tys. zt
i byly wyzsze o 4,7% niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (490.881,7 tys. zi). Glowng,
pozycie (461.901,5 tys.zl) stanowily zobowigzania z tytulu nagrody rocznej dla
funkcjonariuszy, dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw i pochodnych od
wynagrodzefi, ktére wporéwnaniu z 2011 r. wzrosly o 5%. Na wzrost zobowigzan
niewymagalnych wplyw miat wzrost wyptat nagrod rocznych dla funkcjonariuszy, wzrost cen
energii oraz dtugi okres grzewczy na przelomie 2011 i 2012 r, oraz wyzsze wyplaty uposazen
i Swiadczen pienigznych dla funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby.

Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 2,9 tys. zt zostaty zwrécone na rachunek
biezacy wydatkéw dysponenta cze$ci budzetowej. KGP nie posiadata $rodkow
niewygasajacych na koniec 2011 r. oraz na koniec 2012 .

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod akta kontroli T. I, str. 187-189, 216-224, 232-241, 355-362, 379, 402-409, 506; T.1,

str. 633-643, 6562-653, 666-692, 846-847, 863-872, 928-929, 996-1025, 1038-1043, 1145-

1147; T. ll, str. 1- 44)

Komenda Giéwna Policji posiadata opracowane procedury dokonywania zakupdw, w tym
inwestycyjnych, wprowadzone decyzja Komendanta Gloéwnego Policji z 19 czerwca 2009 r.4,
z uwzglednieniem przepiséw ustawy Prawo zaméwieni publicznych?® (dalej Pzp).

Badaniem objgto 112 wydatkéw w facznej wysokosci 98.336,3 tys. 24 fj. 1,2 % wydatkow
ogblem (8.3489788 tys. zl). Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, m.in. na wynagrodzenia pracownikow, materialy pedne i smary,
uzbrojenie, umundurowanie, pojazdy, remonty i naprawe pomieszczen ibudynkéw oraz
budowli, ustugi z zakresu lacznodci i informatyki. Podejmowane byly dzialania celem
racionalizacji wydatkow - na przyklad stosowano sprzet wideokonferencyjny celem
ograniczenia kosztéw delegacji stuzbowych. Celem zwigkszenia bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz obniZzenia kosztéw dostepu,  powolano decyzjg Komendanta
Gtéwnego Policji zespot ds. decentralizacji srodkow finansowych na realizacjg wybranych
zadan Policji.

Wydatki mieécily sie w planie finansowym KGP, byly celowe i rzetelnie skalkulowane oraz
poprzedzone procedurg przewidziang w ustawie Pzp. 12 wydatkéw majgtkowych w tacznej
kwocie 19.910,5 tys. zt prawidlowo ujeto w ewidencji $rodkéw trwatych®. W 22 przypadkach
przedmiot zakupu zostai dostarczony z opoznieniem od 2 do 160 dni, co skutkowalo
potraceniem dostawcom kar umownych w iacznej kwocie 913,56 tys. zt. W 65 przypadkach
ptatnosci za przedmiot zamodwienia w tacznej kwocie 31.035,2 tys. zt (30,7% kwoty badanych
wydatkow) dokonano od 8 do 32 dni przed obligatoryjnym terminem okre$lonym w umowie.

Wydatki budzetowe przeznaczone byty na realizacje przez Policje podstawowych zadan
ustawowych, tj. ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

(dowdd: akta kontroli T. I, str. 355-362; T. I, str. 663-681; T. 111, str. 45-52, 462-545; T. IV,
str. 16-52, 236-329)

Z rejestru postepowan o zaméwienia publiczne’ wynika, ze w 2012 r. przeprowadzono
228 postepowan przetargowych o tacznej wartosci przedmiotu zamowienia 169.888,1 tys. zt

4 Decyzja Kemendanta Gidwnego Policji z dnia 19 czerwca 2009 r. w sprawie planowania i udzielania zamowien publicznych.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. L. z 2090 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.); dalej: Ustawa

Pzp".

¢ Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikagji Srodkéw Trwalych (Dz. U, Nr

242, poz. 1622).
7 W rejestrze ujeto takze postepowania rozpoczete w 2011 v. i umowy zawarte w 2013 r. z podzialem niektérych zamowien
(umow ramowych) na czescl | odrebng publikacie ogloszed o ich udzieleniu. Ze sprawozdania ziozonego 13 lutego 2013 r.,
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych wynika, 2e w 2012 r. KGP udziglita 193 zambwienia o lgozne] warodel 181.252,9 tys.
zt, w fym 125 zaméwien dotyczacych robdt budowlanych, dostaw i uslug o lgcznej wartosci 21.818,7 tys. zl, kidrych
poszezegdlne wartosci przekraczaty w ziotych rownowartodt kwoty 14 tys. euro i byly mniejsze od kwot okredlonych w
przepisach.



brutto, z tego 193 postepowania (84,7%) w frybie przetargu nieograniczonego, 25 z wolnej
reki (11%), 6 jako negocjacie bez ogloszenia (2,6%) oraz po 2 przetargi ograniczone
i licytacje elektroniczne (po 0,85%). Sposrod 228 prowadzonych postepowan, 211 zostato
zakoficzonych udzieleniem zaméwienia, jedno uniewazniono (negocjacie bez ogloszenia),
dwa pozostawaty w trakcie negocjacji (z wolnej reki), 4 po dokonaniu wyboru oferty nie
podpisano jeszcze uméw z wykonawcami, a 10 byto na etapie otwarcia ofert.

(dowad: akta kontroli T. 1, str. 355-362; T. lll, str. 53-03)

Kontrofg objeto 4 postepowania o zaméwienie publiczne, w wyniku ktérych Komendant
Glowny Policji udzielit zamowien publicznych o facznej wartosci 31.237,3 tys. zt, co stanowi
18,4% wartoéci ogotem zaméwien udzielonych w 2012 r. Kontrola objeto jedno zaméwienie
w trybie z wolnej reki (zakup ustug pocztowych) i trzy w trybie przetargu nieograniczonego
(dostawa systemu taczno$ci podkaskowej, zakup bezprzewodowych przeno$nych czytnikéw
linii papilarnych oraz laserowych miemikéw predkosci). Na realizacje tych umow
wydatkowano w 2012 r. 21.787,8 tys. zt (69,7% warto$ci badanych postgpowan).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, Ze:
udzielone zamowienia stuzyly realizacji zadan Policji, zamowienia podlegaly udzieleniu
w trybie przepisow ustawy Pzp, a tryb ten zostat prawidlowo okreglony. Powotywano komisje
przetargowe, ktorych czlonkowie oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
podpisaly oswiadczenia o bezstronnosci, prawidiowo ustalano i udokumentowano wartosé
szacunkowsa zamowienia, zachowano wymogi zwigzane z trescig ogtoszenia 0 zaméwieniu
| jego publikacjg w Dzienniku Urzgdowym Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.

(dowod: akta kontroli T. |11, str. 94 — 247, 433 - 439)

Szczegotowa kontrolg objeto jedyng umowe o dotacje celowa zawarta 23 listopada 2012 r.
pomigdzy Komendantem Gléwnym Policii a Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym
Policji (CLKP). Dotacja zostata przyznana na realizacje projektu pn. ,Kryminalistyczne
Wsparcie w Identyfikacji pojazdéw FAVI" w ramach Programu Komisji Europejskiej
~Lapobieganie | walka z przestepczoscig (ISEC)". Przyznanie $rodkéw, pochodzacych
zrezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 8, cze$t 42, rozdziat 75402, § 2001) w kwocie
160,9 tys. zt poprzedzone bylo zlozeniem wniosku o wprowadzenie z dniem 28 czerwca
2012 r. do umowy z Komisjg Europejskg CLKP jako partnera projektu oraz zawarcie z CLKP
umowy o wspolpracy przy realizacji ww. projektu. Zgode na wymienione procedury wyrazit
Komendant Glowny Policji. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji, objetej
szczegdlowg kontrola ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano
okreslone w umowie zadanie. Przekazane w formie dotacji $rodki wykorzystane zostaly
w facznej wysokosci 137,5 tys. . Zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 23,4 tys, 7
przekazano w dniu 6 grudnia 2012 r, na rachunek dotujgcego.

(dowod: akta kontroli T. I, str. 103-108, 188-190, 379, 490-508; T. Il, str. 510-511, 711-745)

‘W 2012 r. Komenda Glowna Policji ponosita wydatki celem sfinansowania wyptat
wynikajgcych z zawartych umoéw cywilnoprawnych. Zawarto ogélem 59 umoéw, w tym
35 umow o dziefo i 18 uméw zlecen o tacznej wartosci 248,3 tys. zt oraz 6 umow (11,7 tys. z4)
dotyczacych zastepstwa procesowego sprawowanego przez radcow prawnych KGP. Warto§é
umow z radcami prawnymi stanowita kazdorazowo 65% zasgdzonych kosztéw sadowych,

Kwoty poszczegodinych uméw stanowily wydatki z budzetu panstwa w ramach rozdziatu
75402 § 417 - wydatki bezosobowe (189,9 tys. zl) oraz z rezerwy celowej (70,1 tys. zt,).
Sposrod 59 uméw, 42 zawarte z osobami z zewnafrz, a 17 z pracownikami KGP, w tym
6 z radcami prawnymi.

Badaniem objeto 11 umoéw o dzieto oraz 9 uméw zlecen zawartych z osobami z zewnarz
0 facznej wartosci 207,6 tys. zk Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach:

—  zadania objete umowami zlecono z zachowaniem przepiséw ustawy Pzp;

— potwierdzono zabezpieczenie $rodkow na wykonanie tych zadah w planie

finansowym KGP przed podpisaniem umowy;

— nakoniec 2012 r. wyplacono zgodnie z postanowieniami umow, ogdlem 82,1 tys. zt

z tytutu realizacji zleconych prac (39,6% relatywnie do uptywu czasu okre$lonego
w umowach);



Ustatone
nieprawidlowosci

— zlecone prace byly zrealizowane i przydatne w dziatalnosci statutowej KGP, za
wyjgtkiem jednej Umowy dotyczacej przygotowania wniosku
o dofinansowanie przedsiewziecia, ktorej nie zrealizowano z powodu odrzucenia
tego wniosku przez dysponenta Srodkow;

— nastapito potwierdzenie prawidlowosci wykonania prac, ich petnego wykonania oraz
zgodnosci z umowa, (brak realizacji umowy jw. oraz jednej umowy z terminem
realizacji w 2013 r.).

(dowod akta koniroli T. IIl, str. 274-279, 444, 461, 471-472, 526-530)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podczas postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacego realizacji
zamdéwienia publicznego na dostawe sysftemu facznosci podkaskowej dla oddzialow
Prewencji, zamawiajacy dokonat ponownego ustalenia szacunkowej wartoéci zaméwienia po
wszczeciu postepowanla czym naruszyt art. 35 ust. 2 ustawy Pzp. W konsekwencji zmiany
wartosci zaméwienia oferenci wniesli wadium w nieprawidfowej wysokosci. Zadane od
oferentow wadium w wys. 360 fys. z} stanowito 3% szacunkowsj wartosci netto ustalone
5 stycznia 2012 r. (12.195,1 tys. zt ) oraz 3,5% wartosci ustalonej 30 stycznia 2012 r.,
tj. zmienionej po wszczeciu postepowania (10.272,4 tys. zl). Zadanie wadium w kwocie
wy2szej niz 3% wartosci zamowienia, stanowilo naruszenie art. 45 ust. 1 ustawy Pzp, ktory
stanowi, ze zamawiajacy moze sada¢ wadium w kwocie nie wigkszej niz 3% wartosci
zamowienia.

(dowdd: akta kontroli T. IIl, str. 99, 111-114, 280-287}

2, Postgpowanie przetargowe dotyczace zakupu i dostawy bezprzewodowych przenosnych
czytnikéw linii papilarnych (sprawa nr 113/ BLiL/12/TCz), nie zostato zakohczone udzigleniem
zamowienia, mimo wyboru najkorzystniejszej oferty (EAS ENVIMENT Sp. z 0.0 - cena
9.449,6 tys. zt brutto) w dniu 28 sierpnia 2012 r. oraz wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy | zgtoszenia gotowoéci do jej podpisania przez wybranego wykonawce
w dniu 23 pazdziernika 2012 1.

(dowod: akta kontroli T. lll, str. 147-161, 179 -187, 194)

Powodem niepodpisania tej umowy byto zioZzenie przez Komendanta Gtéwnego Policji
wdniu 20 wrzesnia 2012 r. zawiadomienia do Prokuratura Generalnego o podejrzeniu
popeinienia przestepstwa z art. 305 Kodeksu karnego®. Decyzja o niepodpisaniu umowy
zostata podjeta w zwigzku z wszczeciem postepowania w sprawie mozliwosci popetnienia
czynu przestepczego, fj. zmowy cenowej wykonawcow bioracych udziat w postgpowaniu.

(dowdd: akta kontroli T. Ill, str. 147-161, 179-187, 194, 286, 288-316, 317-324)

Wskutek nie zawarcia tej umowy zamawiajgcy naruszyt art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, gdyz po
jego stronie istniat obowiazek jej zawarcia z wybranym wykenawca, Alternatywnym sposobem
zakoficzenia postepowania bylo jego uniewaznienie, kidre moglo nastapic wylacznie po
zaistnieniu przestanek okreslonych w art. 93 ust. 1 ww. ustawy, f. m. in. w przypadku
wystapienia nieprzewidzianych okolicznoéci, w obliczu kiorych wykonanie zaméwienia nie
lezatoby w interesie publicznym.

Zdaniem NIK, przetarg nalezato uniewazni¢ oraz zawiadomi¢ o tym Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

W trakcie prowadzonych przez NIK czynnosci kontrolnych przedstawiciele Biura Spraw
Wewnetrznych KGP przejeli dokumentacje przetargowa, dotyczacg zakupu czytnikow linii
papilarnych.

W dniu 1 marca 2013 r. dwie waZne oferty dopuszczone wczes$niej do przetargu (WASKO
S.A i ENVIMET Sp. z 0.0) zostaly odrzucone przez zamawiajacego na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, gdyz zlozenie tych ofert zamawiajgcy uznat za czyn
nieuczciwej konkurencji, w rozumieniu przepisow o jej zwalczaniu. Ostatecznie zamawiajacy
stwierdzit, ze w postepowaniu nie zlozono Zzadnej oferty niepodiegajacej odrzuceniu,
a nastepnie uniewaznit to postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli T. IIl, str. 162-163, 318-348, 349-361, 440, 546-551, 705-709, 925-927 )

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.}.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

3. Nie dokonano w terminie ptatnosci w kwocie 486,8 tys. zti 7.183,8 tys. zt z tytulu dostaw
oprogramowania do analizy danych znajdujacych sie w telefonach komérkowych oraz
systemu facznosci podkaskowej. Skutkowalo io zaplata przez KGP odsetek w wysokosci
11.009,08 zI i 16.900,14 zt (firmom MEDIA i NEXRAD), za platnoé z op6inieniem do
67i5dni (ptatnos¢ w czesciach). Uszczuplenie $rodkéw budzetu panstwa, stanowito
naruszenie art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych®.

Naliczenie odsetek przez firm¢ NEXRAD za nieterminowa platnosé za dostawe ww.
systemu tacznosci, wynikalo z péznych terminbw wystapienia BF KGP do MSW o dodatkowe
Srodki oraz ich opéznionego i bgdnego zapotrzebowania na drugg dekade lipca 2012 r. przez
Biuro £.acznosci i Informatyki KGP (termin platnosci mijat 12 lipca). Dopuszczenie do zaplaty
odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych o kiorej mowa w art. 16 ust. 1
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W zwigzku
zpowyzszym NIK skierue stosowne zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny
Migdzyresortowej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Ministrze Administracji i Cyfryzaciji.

Przyczyny nieterminowe] platnosci na rzecz firmy MEDIA, byly niezaleine od KGP.
Informacja MSW o dokonanej zmianie wplyngla do KGP po zakoficzeniu roku budzetowego
(2 stycznia 2012 r.). Dla MEDIA nie dokonano cze$ciowe] ptatnosci ze $rodkow krajowych
z uwagi na kwalifikowalno§¢ wydatkow w ramach realizowanego projektu. Platnoéci nastapily
w dniach 14 lutego i 24 kwietnia 2012 ., fj. dopiero po ofrzymaniu $rodkow z rezerwy celowe),
zmianach planu i uchwaleniu ustawy budzetowej na 2012 r.

{dowdd: akta kontroli T. III, str. 213, 464-545, 740-743)

1. Badanie postepowania przetargowego dotyczacego zakupu ustug pocztowych na | kwartal
2013 r. (sprawa nr 213/BLil[12/TG), przeprowadzonego w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, wykazafo, iz w ramach tego postepowania naczelnik
Wydzialu Zamowiefi Publicznych (WZP) zaakceptowat wniosek o wszczecie ww.
postepowania, skierowany przez dyrektora BLil do dyrektora BF, w tym zatwierdzit celowosé
wydatkowania srodkéw publicznych na ww. cel w wysokosci 5.472 tys. zt oraz skiad komisji
przetargowe] (28 listopada 2012 r.). Ponadto naczelnik WZP podpisal zaproszenie do wziecia
udziatu w negocjacjach skierowane do wykonawcy (Poczta Polska SA, 30 listopada 2012 r.),
zatwierdzit wynik tych negocjaciji oraz nadzorowat czynnosci przetargowe w zakresie ww.
zamowienia, w tym przygotowanie opisu jego przedmiotu oraz projektu umowy z wykonawca,

Kontrola wykazata, Ze naczelnik WZP posiadat udzielone w dniu 24 wrze$nia 2012 r.

- przez Komendanta Gtéwnego Policji pelnomocnictwo do wykonywania w jego imieniu

wszystkich czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego w zakresie przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz wnoszenia odpowiedzi na
odwolania do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczsj.

(dowdd: akta kontroli T. Ill, str. 248-273, 441-443, 459-460)

Z kontroli wynika, Ze naczelnik WZP dziatat na polecenie kierownictwa BF oraz w oparciu
0 petnomocnictwo udzielone przez Komendanta, upowazniajgce do wykonywania w jego
imieniu wszystkich czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego, zwiazanych
z prowadzeniem postepowan przetargowych. Czynnosci dokonywane przez naczelnika WZP
nie byly jednak czynno$ciami zastrzezonymi do wylgcznej kompetencji Komendanta.

W przypadku udzielenia naczelnikowi Wydzialu Zamowien Publicznych KGP (WZP)
pethomocnictwa Komendanta Gtownego Policji do dziatan w jego imieniu, zdaniem NIK,
wystgpowalo nadmierne skupienie kompetencji urzedniczych zwiazanych z prowadzeniem
postgpowan przetargowych. W ocenie NIK, przypadki takie moga utrudnia¢é kontrole
wewnetrzng oraz sprzyjaé powstawaniu mechanizméw korupcjogennych w KGP. W trakcie
trwania czynnosci kontrolnych Komendant Gtowny Policji odwotat ww. petnomocnictwo.

(dowod: akta kontroli T. i, str. 7-8, 238-273, 250-251, 362-364, 705-709)

2. Kontrola wykazala w 65 przypadkach platnosci za przedmiot zamowienia w tacznej kwocie
31.035,2 tys. zt (30,7% kwoty badanych wydatkéw), ktdrych dokonano od 8 do 32 dni przed
obligatoryjnym terminem okreslonym w umowie. Na przyktad na rzecz firmy ,Oracle”

9 Ustawa z dnia 27 siemnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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‘Ocena czastiowa -

Opis stanu
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dokonano tytutem 3 faktur ptatno$¢ o tacznej wartosci 6.947,8 tys. zt od 28 do 32 dni przed
terminem. Firmie ,Cenzin” dokonano czeéciowej ptatnosci facznej kwoty 3.001,2 tys. zt od
21 do 24 dni przed terminem wynikajacym z zawartej umowy. Nalezy zaznaczy¢, ze platnosci
te nie utrudniaty w badanym okresie terminowej zaptaty innych zobowigzan. W ocenie NIK
racjonalne gospodarowanie Srodkami budzetowymi wymaga regulowania zobowigzan bez
nieuzasadnionego wyprzedzania, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego.

(dowod: akta kontroli T. lll, sir. 464-470, 753-755)

3. Sposréd 20 zbadanych umoéw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi (z zewnafrz)
dotyczacych rejestrowania, ewidencjonowania, archiwizowania dokumentéw oraz naliczania
wynagrodzef, 2 umowy™ (13,8 tys. zl) pokrywaty sig z obowigzkami pracownikow etatowych
BF.

(dowdd: akta konfroli T. [, str. 278-279, 365-430, 461)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3.Wydatki budzetu srodkow europejskich

Komendant Gtéwny Palicji jako beneficjent pozyskiwat srodki pomocowe w celu wsparcia
realizacji zadan ustawowych Policji.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2012 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zostata ujeta dla
Policji kwota 35.530 tys. zt érodkéw na finansowanie projektow z udziatem Srodkow
europejskich™. Projekt budZetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw Srodkéw europejskich czesci
42 zostal opracowany zgodnie z zasadami okrelonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012. Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkéw zostata
zmieniona 26 decyzjami Ministra Finansow. W trakcie roku plan wydatkow Policji zostat
zwigkszony o 12.325 tys. zl, . do kwoty 47.855 tys. zt. Dokonane w frakcie roku zmiany
w planie tych wydatkow byty w ocenie NIK celowe.

Plan wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich Komendy Gtéwnej Policji, wedlug ustawy
budzetowej na 2012 r,, ustalony w dziale 754 na kwote 4.200 tys. zt zostal w trakcie roku
budzetowego zwigkszony do 5.153 tys. 4, . 0 953 tys. zt. Plan wydatkéw Komendant Gtowny
Policji wykonal w kwocie 4.170,7 tys. zt tj. 81%. Wydatki zostaly zaplanowane w ramach:
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - 1.658,1 tys. zt (wykonano w 81%), Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - 2.658 tys. zt (99%), Szwajcarsko — Polskiego
Programu Wspblpracy - 836,7 tys. zt (24%).

{dowod: akta kontroli T. |, str. 45-49, 53, 66, 95-100, 213, 242; T. lll, str. 826-924)

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich Policji wyniosty 40.208 tys. zt i stanowity 84% planu
po zmianach (47.855 tys. zf) i 113% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na 2012 r.
(35.530 tys. ).
Z planu wydatkéw po zmianach wynika, ze w dziale 754 na:
- Regionalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013 dla 14 wojewodztw!? zaplanowano
wydatki w facznej kwocie 37.520 tys. zl. Wydatki wykonano w kwocie 32.386 tys. zt
tj. w 86,3%. Niewykonanie planu wydatkéw wynikato m.in. z wydluZenia postepowania
przetargowego na budowg systemu informatycznege, zmiang harmonogramu realizacji

 Umowa z dnia 29 czerwea 2012 . (nr ewid. 14) oraz umowa z dnia 5 listopada 2012 r. (nr ewid. 28).

"W projekeie zapisano wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie ogblem dla Poligji — 35,530 tys. zt, w tym: PO KL -
2.875 tys. 7t; RPO — 23.784, tys. zt; Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy — 1.134 tys. zI;, POIS — 3.827 tys. zi; NMF i MF
EOG-3.9101ys. 2.

12 Wszystkie za wyjgtkiem wojewodztw Podlaskiego i Opolskiego,
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projektu | przeniesienia cze$ci zadan na 2013 r., oszczednoSci powstaltych po
przeprowadzonych postepowaniach przetargowych;

- Program Operacyjny Kapital Ludzki zaplanowano wydatki dla komend wojewodzkich Policii

we Wroctawiu, Gorzowie Wielkopoiskim, Katowicach, Poznaniu oraz Komendy Stotecznej
Policji i Komendy Gtownej Policji w tacznej kwocie 3.583 tys. zi. Wydatki wykonano
wkwocie 3.245 tys. zl f. w 90,6%. Niewykonanie planu wydatkow wynikato m.in.
zodstapienia od realizacji umowy przez wykonawce oraz w mniejszym stopniu niz
zakladano wydatkowano $rodki na materialy biurowe;

- Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy zaplanowano wydatki dla Komendy Gtownej Policii

w rozdziale 75402 w kwocie 837 tys. zt. Wydatki wykonano w kwocie 200 tys. zt. Wykonanie
planu wydatkéw budzetu paristwa w 24% wynikato m.in. z przesunigcia terminu realizacii
projekiu, w tym wyboru oferenta oraz wstrzymania platnosci za przeprowadzone szkolenia,
ze wzgledu na braki w dokumentacii stanowigcej podstawe do odebrania ustugi;

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zaplanowano wydatki dla Komendy
Gtownej Policji oraz komend wojewodzkich Policji w Bialymstoku i Olsztynie w tacznej
kwocie 4.805,4 tys. zt. Wydatki wykonano w kwocie 4.377 tys. zt, tj. w 91,1%. Niewykonanie
planu wydatkéw wynikato m.in. z wczesniejszego zakohiczenia inwestycji oraz potracenia
kar umownych ze wzgledu na opoznienia prac budowlanych.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 1.459,1 tys. zI, ti. 35% ogdiu wydatkow budzetu
srodkow europejskich KGP, z tego wydatki majatkowe w kwocie 1.459,1 tys. zt (§ 6067-
Wydatki na zakupy inwestycyjne), tj. 100% poniesionych wydatkéw majatkowych. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowo-rzeczowym -
Budzet srodkow europejskich poz. 4 KGP i umowa o dofinansowanie nr POIS.08.01.00-00-
029/11-00 Projektu ,Techniczne wzmocnienie Policji w zakresie poprawy bezpieczefstwa
w ruchu drogowym’, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013. Wydatki zostaly poniesicne zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach
wynikajacych z umowy o dofinansowanie. Wykonawca umowy zostat wybrany w sposob
zapewniajgcy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepisow o zaméwieniach
publicznych.  Srodki wydatkowano w okresie  kwalifikowalnosci oraz  rzetelnie
udokumentowano. W wyniku realizacji zadania osiagnieto ustalone we whioskach
o dofinansowanie cele, f. doposazenie jednostek Policji w sprzet specjalistyczny
(411 laserowych miernikow predkosci).

{dowdd akta kontroli T. 1, str. 96-100,118, 507, 710; T. Il, str. 557-565, 873-925; T. IV str,
330-430)

Do realizacji w 2012 r. KGP ztozyla zlecenia ptatnosci na kwote 4.170,7 tys. zt, ktéra byta
zgodna z wielkosciq zrealizowanych platnosci i wykonanych wydatkéw. Opdznienia
w realizacji przez BGK zlecen ptatno$ci nie wystapity. Nie wystapily zlecenia platnosci zlozone
przez KGP w 2012 r. do zrealizowania w roku 2013.

W 2012 r. nie wystapily przypadki ujmowania w zleceniach platnosci ze $rodkow
europejskich wydatkow poniesionych wezesniej z budzetu panstwa.

(dowéd akta kontroli T. |, str. 214; T. IV, str. 87-96)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu
Srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne,
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrolg prawidtowos$ci sporzadzania
sprawozdaf

W Komendzie Giownej Policji nie opracowano szczegélowych procedur kontroli
prawidlowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow.

"W wyniku analizy dziatah podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow

Biura Finanséw KGP w zakresie kontroli sprawozdanh jednostkowych sporzadzanych przez
podlegfych dysponentdw z jednostek organizacyjnych Policji stwierdzono, Ze dziatania te byly
wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, Ze dane wykazane w tych
sprawozdaniach bedg nierzeteine. Zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania
jednostkowe poddawane byly weryfikacj pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym. W zwiazku z automatycznym generowaniem sprawozdaf budzetowych
z systemu finansowo-ksiegowego uzytkowanego przez podlegte jednostki organizacyjne
Policji dane sprawozdawcze odzwierciedlaly dane zawarte w ewidencji ksiggowe] tych
jednostek. Ponadfo pracownicy Biura Finanséw KGP weryfikowali pod wzgledem formalno-
rachunkowym sprawozdania jednostkowe przesylane w formie papierowej z podlegtych
jednostek z danymi sprawozdawczymi przesytanymi droga elekfroniczng w systemie
TREZOR'™,

(dowéd akta kontroli T. 1, str. 145; T. III, str. 529; T.IV, str. 221)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowoéci,

NIK zwraca uwage na celowos¢ ustanowienia przez Komendanta Gléwnego Policji
formalnych procedur kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika
to migdzy innymi ze standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, wskazujgcego na celowos$t dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukcii
i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej, aby zapewnié ich spojnost
i dostepnos¢ dla wszystkich oséb, dla ktorych sg one niezbedne.

4.2. Rzetelnoé¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objgto prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych

Komendy Gtownej Policji za 2012 r.:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23)

-z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na Wspolng,
Polityke Rolng (Rb-Programy),

atakze:

- sprawozdanie budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie naleznoéci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) oraz zobowiazan wedlug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

12Dz, U. Nr20, poz. 103.

1.0d 1 lipca 2005 r. wdrozony zostal Informatyczny System Obslugi Budzetu Pafistwa TREZOR, w celu usprawnienia
wymiany informagji pomiedzy dysponentami érodkéw budZetowych oraz Ministerstwern Finanséw w zakresie m.in. planowania
i wykonania budzetu panstwa, sprawozdawczosci budzetowe] oraz opracowywanla raportow dotyczacych realizacji plandw
finansowych.
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Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!® i 4 marca 2010 1.
w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'é.

(dowod: akta kontroli T. IV, str. 53-69, 76-86, 102-103)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosei
i zobowiazaft w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgigdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody KGP wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budZetu pafstwa wyniosty 8.155,1 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang,
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki KGP wykazane zostaly w kwocie 777.8484 tys. zt i byty
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
grodkéw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 22 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli T. IV, str. 56-57, 63-69, 76-85)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych KGP byta
zgodna z ewidencjg ksiggows, Y. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych | wynosita 8.155,1 tys. zl. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konia 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli T. IV, str. 63-75, 113-1 14)

Kwota wydatkow KGP ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 wyniosta 777.848,4 tys. zt. Na koncie 130 po stronie obroty roczne Ct Policji zapisano
kwote 8.348.987,8 tys. zt, zgodna z kwotg Srodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz saldo Ct zapisano kwotg 777.8484 tys. zt, zgodnie z kwotq
wydatkow KGP wykazang w rocznym sprawozdaniu Rb-28. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziaki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
2 odpowiednimi wydatkami ujgtymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoétfinansowania
krajowego oraz wspolinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynhiosta
40539 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont: 201, 221, 225, 226,
231, 234, 249, 254.

(dowdd: akta kontroli T. IV, str. 55, 97-101, 143-155)

W 2012 r. w KGP nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu
papierdw wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli T, IV, str. 58-62)

Do okreséw sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe
w ukladzie zadaniowym". Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budZetu
pahstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania KGP z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujgtych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegows] oraz terminowodci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu KGP z wykonania
wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym

1 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
18 Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
17 Dz, U. Nr 258, poz. 1766.
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(RbBZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukiadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowéd: akta kontroli T.IV, str. 102-110, 123-125)

W dziafainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno§¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu pafstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencig ksiggowa,

5. Ksiegi rachunkowe

Komenda Gléwna Policji posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiggowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapisow ksiggowych odbywalo sig
na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spelniala wymagania okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. ¢ rachunkowosci'® {uor).

(dowod: akta kontroli T. IV, sfr. 203-211)

W KGP ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej SKOP/FK (wersja 6.1). Stosownie do zalozef kontrofi wykonania budZetu
panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatniego
roku zmieniany i modyfikowany a jego funkcjonowanie nie byto kwestionowane przez
Najwyzszg 1zbe Kontroli w poprzedniej kontroli.

(dowod: akta kontroli T. 1V, str. 15, 156, 188, 196, 234)

Badanie przeprowadzono w KGP w zakresie poprawnoéci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem prawidlowosci
wartoci transakeji (zgodno$¢ z fakturs oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zaméwieniem),
okresu ksiggowania, ujecia na konfach syntetycznych ianalitycznych (a w konsekwencji
ujgcia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowainymi fakturom i stanowiagcych
podstawe platnoéci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych w  okresie
od 1 styczniado 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiggowania) na koncie 130 - subkonto
wydatkow. Spoérod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczgce wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy witdrne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

- dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z4).

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiggowego zapisow dotyczacych
dokumentow (faktury, rachunki zakupow ksiegowanych na kontach 998, 202, 209 - wydatki
budzetowe), wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej™® 128 dowodow
ksiegowych na kwote 112.770.3 tys. zt, w tym na kwote 7.114,7 tys. zi dobranych w sposob
celowy. Zostaly one sprawdzone pod wzgledem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci
kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji wurzadzeniach ksiggowych oraz
wiarygodnosci ksiag wplywajacych na sprawozdawczo$C biezaca i sprawozdania roczne.
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem
legalnoéci, gospodamoéci i celowosci. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
za wyjatkiem 3 przypadkéw nie majacych wplywu na sprawozdawczost, dowody

18 Dz U. 22013, poz. 330 ze zm.
* Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosel transakeji (MUS).
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i odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzglgdem
formalnym.
(dowod: akta kontroli T. IV, str. 215-233)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 2 dowodow na kwote® 6254 tys. zt,
w ewidencji zapis ksiggowy obejmowat inny dzien dokonania operacji w danym miesiacu, niz
wynikato to z dowodu Zrbdlowego, co bylo niezgodne z art. 24 ust 3 uor. Dyrektor BF KGP
wyjasnita, ze powyzsza Sytuacja wynikata z omylkowego odczytania daty z dokumentu przez
osobe wprowadzajaca dane do systemu.
W jednej fakturze,2' na kwotg 3476 tys. 2i, opis nie precyzowat przedmiotu operacii, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3 uor. Dyrektor BF KGP wyjasnita, Ze sposob przedstawienia
opisu operacji wynikal z merytorycznych przestanek zwigzanych z dofaczeniem do faktury,
jako integrainej czeéci protokofu odbioru szczegolowo okre§lajacego przedmiot Operacii
gospodarczej, kidrego wykonanie zostato potwierdzone przez komérke merytoryczng,
(dowod: akta kontroli T. 1V, str. 215-233, 431)

W wyniku analitycznego przegladu ksiag rachunkowych stwierdzono 11 przypadkow nie
wpisania w dacie dowodu 2012 r. oraz 12 przypadkow blednych dat w wewnetrznych
zapisach systemu. Z-ca Naczelnika Wydziau Ksiggowosci BF KGP wyjasnila, ze btedne daty
wynikaly z omylek osoby ksiggujacsj. Bledy te nie mialy wpiywu na sprawozdawczosc.
Ponadto stwierdzono 80 przypadkow braku lub niejasnego opisu operacii. Z-ca Naczelnika
Wydziatu Ksiggowosci BF KGP wyjasnila, ze brak opisu operacji wynikal z omylek osoby
ksiegujacej.

(dowéd: akta kontroli, T.IV, str. 15, 156, 188, 196, 234, 446-449)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé  ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnosc z zasadami rachunkowosci i pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci poprawnos¢ formalng zapisow ksiggowych. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia pozytywnie skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz
mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Fundusz Wsparcia Policji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje W 2012 r. planu finansowego
Funduszu Wsparcia Policji. Stan Funduszu na poczatku 2012 r. wynosit 3.431 tys. 2, co
stanowito 121% stanu Funduszu w analogicznym okresie 2011 r., 4. byt wyzszy 0 613 tys. L.
Przychody Funduszu wyniosty 68.077 tys. 2, co stanowilo 79,7% planowanych przychodow
oraz 86,7% wykonanych przychodow w 2011 r. Gléwnymi zrodtami przychodow byly wplaty
od jednostek samorzadu terytorialnego w iacznej wysokosci 42.279,1 tys. 2, (co stanowilo
62,1% ogoiu przychodéw) oraz wptaty na pokrycie wydatkow inwestycyjnych w wysokosci
25.303,8 tys. z} (37,2%).

Wydatki Funduszu (stanowigce koszty) w 2012 r. wyniosly 69.866,4 tys. zt i stanowity
81,8% wydatkow planowanych. Byly one nizsze o 8.084 tys. zt (10,4% od wydatkow
wykonanych w 2011 r.) Srodki zostaly wykorzystane mi.in. na: rekompensaty pienigzne za
ponadnormatywny czas stuzby policjantow — 20.025 tys. zk, realizacje zadan inwestycyjnych
{(budowa i modernizacja obiektow) — 15.466,2 tys. zI; zakupy specjalistycznego sprzetu
i pojazdow — 11.592,6 tys. zt; ustugi remontowe — 8.128,8 tys. zt; zakup paliwa, materiatow
biurowych, czesci zamiennych do samochodow — 4.352,7 tys. z1.

Zaplanowane przez Komendanta Glownego Policji, jako dysponenta Funduszu, przychody
i wydatki w wysokosci 600 tys. zt nie zostaly wykonane z powodu braku Zrodet
dofinansowania w postaci uméw lub porozumier. Na lata 2013-2016 nie zaplanowano dla
KGP przychod6w w ramach Funduszu Wsparcia Policji.

(dowod: akta kontroli T. II, str., 512-516, 1045-1101)

2 Faktura VAT nr 18001287741 z dnia 28.09.2012 1. — na kwote 461.853,33 zi — zakup paliwa, fakiura VAT nr. 970135547 z
dnia 06.04.2012 r. — na kwote 163.545,23 - zakup paliwa. Dowody dobrane statystycznie.

2 Faktura VAT nr FV 26/2/2012 z dnia 07.12.2012 r. — na kwotg 347.613,22 zt ~ dot realizagji | etapu umowy nr
224/BLP/AS/Cuti12/TG. Dowdd dobrany statystycznie.
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7. Dziatania podejmowane przez dysponenta budzetu
panstwa (Komendanta Gléwnego Policji) wramach
nadzoru i kontroli

Komendant Giowny Policji prawidlowo sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig
gospodarki finansowej Policji. Na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych
jednostek Policji, w Biurze Finansow KGP sporzadzane byly analizy miesieczne z wykonania
plandw wydatkow jednostek organizacyjnych Policji, na podstawie ktérych dokonywano oceny
prawidlowosci gospodarowania $rodkami publicznymi przez podleglych dysponentow ||
stopnia. Sprawowany nadzor obejmowat rowniez stan zalegtosci w dochodach budzetowych.
Jednostki Policji zobligowano do biezacego monitorowania i zwigkszenia nadzoru nad
windykacijg naleznosci.

W 2012 r. Biuro Kontroli KGP przeprowadzito czynnosci kontrolne (planowe
i pozaplanowe) w zakresie planowania i realizacji budzetu panstwa wobec 24 jednostek
organizacyjnych Policji. Kontrolg objeto wszystkie komendy wojewddzkie oraz Komendg
Stoleczng, Policji, 4 szkoty Policji, Centrum Ustug Logistycznych (CUL) w Warszawie, Biuro
Finansoéw oraz Biuro tacznosci i Informatyki KGP. Formulowane na fej podstawie wnioski
i zalecenia 2zwigzane byly ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dofyczacymi m.in.
przeprowadzania procedury przetargowej niezgodnie z ustawg prawo zaméwien publicznych,
planowania i przygotowania inwestycji, nierentownej dziatalnoéci w zakresie $wiadczenia
ustug serwisowych (CUL), nieprawidlowego naliczania rownowaznikéw w zamian za
umundurowanie funkcjonariusza Policji, opbznien w ewidencjonowaniu naieznosci.

Nie byly przeprowadzone badania audytowe realizowane przez audytorow wewnetrznych
i zewnetrznych w zakresie planowania i realizacji budzetu pafistwa w 2012 r.

{dowod: akta kontroli T. | str. 147-184; T. i str. 746-828)

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. przez Komendanta Gléwnego
Policji sformulowanych zostalo 9 wnioskéw pokontrolnych, z kidrych zrealizowanych zostalo
8 wnioskow oraz jeden wniosek byt w trakcie realizacji. NIK nie wnosi uwag do sposobu
realizacji wnioskéw pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli T, |, str.410-488; T. IV, str. 433-445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie
Kontroli2, wnosi 0 wzmochienie nadzoru nad:

1. Poprawnoscig formalng zapisow ksiegowych ujmowanych w ksiggach rachunkowych

KGP. -

2. Przestrzeganiem terminéw realizacji zobowigzan finansowych KGP.
3. Dokonywaniem zmian w planie finansowym.

2Dz U 22012, poz. 82 ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezeh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne Zzostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
91 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej 1zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze 0 poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialaf.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef w cafosci iub
zmienionego wystapienia pokonirolnego.

Warszawa, dnia “/(iwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej lzby Kontroli

Marian Cichosz /
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