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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/093 Wykonanie budzetu pafstwa w 2012 r. w czesci 42 - Sprawy Wewnetrzne
oraz planu finansowego Funduszu Modemizacji Bezpieczenstwa Publicznego oraz Funduszu
Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Mariusz Rycerski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84525
z dnia 8 stycznia 2013,

(dowod: akta kontroli T | str. 1-2)

2. Henryk Dykty, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84528
z dnia 8 stycznia 2013 1.

(dowdd: akta kontroli T | str. 3-4)

3. Krzysztof Sleszyfiski, glowny specjalista kontroli paristwowsj, upowaznienie do kontroli
nr 84529 z dnia 8 stycznia 2013 1.

(dowdd: akta kontroli T | str. 5-6)

4. Jacek Mrozek, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84527 z dnia
8 stycznia 2013 r.

{(dowdd: akta kentroli T i str. 7-8)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Barttomie] Sienkiewicz, powotany w skiad Rady Minisiréw na urzad Ministra Spraw
Wewnetrznych na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej POISkIej Z dnia
25 lutego 2013 1. nr 1131-6-2013 0 zmianie w skiadzie Rady Ministrow’.

Jacek Cichocki, Minister Spraw Wewnetrznych powotany na podstawie postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2011 r, nr 1131-17-2011,
0 powotaniu w sktad Rady Ministrow?.

Wojciech Kijowski, Dyrekfor Generalny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jako dysponent
Srodkdw budzetu panstwa trzeciego stopnia.

(dowod: akta kontroli T | str, 18)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci?,
wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 42.

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia takze wykonanie
w2012 r. planéw finansowych funduszy celowych: Fundusz Modernizacji
Bezpieczefistwa Publicznego (zwanego w dalszej czeSci FMBP) oraz Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (zwanego dalej CEPIK).

1 MP.z2013r, poz. 180.

2 M.P. Nr 102, poz. 1027.

3 Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawidtowoscl,
negatywna.
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Uzasadnienie
oceny ogdingj

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012* dochody w czgéci 42 zostaly
zrealizowane w wysokosci 89490,2 tys. z (. 107,3% planu). Byly one rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. Wydatki cz. 42 zrealizowano w wysokosci 17 851 179 tys. 2} (f. 99,2% planu
po zmianach).

Powyzsza ocena zostata sformufowana na podstawie wynikow kontroli  kwoty
154 758,8 tys. 2t, stanowiacej 0,9% wydatkow zrealizowanych w ¢zgéci 42 oraz badania
analitycznego ksiag rachunkowych. Skontrolowane w Ministerstwie wydatki zostaty rzetelnie
zaplanowane oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowane. W MSW rzetelnie
sporzadzono | zrealizowano plan wydatkow budzetowych oraz celowo i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami gospodarowano $rodkami Funduszy, a ujawnione w toku
kontroli nieprawidtowoéci nie miaty wptywu na realizacje budzetu.

Przychody funduszu CEPIK zostaty zrealizowane w kwocie 125 140 tys. zt {tj. 125% kwoty
zaplanowane] w ustawie budZetowej 2012 r.). Wydatki tego Funduszu zrealizowano
w kwocie 69 836 tys. z1 (59% planu). Nizsza ich realizacja wynikafa gléwnie z ograniczenia
w 2012 r. wydatkéw na rozwd] systemu informatycznego w zwiazku z planowang na lata
2013-2015, kosztowna, budows nowej jego wersji. Zaplanowane w ustawie budzetowej
na rok 2012 przychody FMBP zostaly zrealizowane w kwocie 3 611,5 tys. z} (. 125%).
Wydatki Funduszu zrealizowano w kwogie 7 413 tys. zt (71% planu po zmianach). Nizsza
ich realizacja wynikata z przyczyn niezaleznych od dysponenta FMBP.

Minister sprawowat okreslony w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs (dalej ufp) nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu. Dzialania te nie byly
jednak w pefni skuteczne, o czym $wiadcza, ujawnione w frakcie kontroli nieprawidtowosci,
ktore dotyczyty: '

- nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych i gospodarowania majatkiem
Ministerstwa,

— ujmowania w sprawozdawczosci FMBP $rodkow przekazanych Ministrowi Finansow
w zarzadzanie, jako naleznosci funduszu,

— paruszenia przepisbw ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznychE (dalej ustawa Pzp),

4Jstawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r,, poz. 273).
5Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
6Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Opis
stanu faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

~ co stanowito 16% udziatu w dochodach).

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa,
w zwiazku z wynikami analizy przedkontrolnej, kontrola dochoddw budzetowych w czesci 42
zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w cze$ci 42 zostaly
zaplanowane w kwocie 83 398 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 894902 tys. zt,
tj. 107 3% kwoty planowanej. Na wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochoddw
wplyw mialy wyzsze niz planowano dochody z tytulu kar umownych od niezrealizowanych
W terminie uméw’, mandatéw i innych kar pienigznych oraz zwrotw nienaleznie pobranych
Swiadczen emerytalno-rentowych oraz grzywien,.

(dowod: akta kontroli str. 19-21)

Najwigkszy udzial w dochodach stanowity dochody uzyskane z tytulu grzywien, mandatow
iinnych kar pienigznych od osob fizycznych i prawnych oraz wplywow z réznych oplat
(15 440,3 tys. 2}, tj. 17%) w rozdziale 75404 - Komendy wojewddzkie Policji oraz dochody
w rozdziale 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego (14 137,8 tys. z!,

{dowod: akta kontroli T str. 19)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nie wystapily naleznoéci pozostale do zaplaty.
W 2012 r., podobnie jak w roku 2011, nie udzielano ulg w splacie naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. T | sir. 25-28)

W wyniku badania ksiag rachunkowych MSW stwierdzono, ze na koniec | i Il kwartatu 2012 r.
nie dokonano w Ministerstwie kwartalnego przypisu odsetek od niesptaconych w terminie
naleznoéci, jak rowniez aktualizacji przypisow dokonanych w latach wczeéniejszych,
co stanowito naruszenie przepisow § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci graz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzZetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej® (dalej rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci). Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem odsetki ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty,
lecz nie poZniej niz pod daty ostatniego dnia kwartaty, w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu. Nalezna wartos¢ odsetek nie znalazta odzwierciedlenia w ksiggach
rachunkowych, a takze nie wykazano jej w sprawozdaniach budZetowych Rb-27 na koniec |
i Il kwartatu 2012 r. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego MSW przyczyng,
tego byta pomykka. Aktualizacji kwartaine odsetek dokonano na koniec IIf kwartatu i w trakcie
kontroli skorygowano roczne sprawozdanie Rb-27.

(dowod: akta kontroli T Il str. 242-252)

NajwyZzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywata oceny
prawidiowoSci planowania i realizacji dochodow budzetowych, a stwierdzong
nieprawidtowo$¢ uwzgledniono w ocenie rzetelnosci ksiag rachunkowych i sprawozdan
budzetowych.

7 W szczegélinosci umowy na dziafalnie sieci OST 112 (Qpblnopolska Sie¢ Telelnformatyczna na patrzeby obstugi numeru
alarmowego 112) oraz umowy na wdrozenie i dalsza rozbudowe systemu informatycznego S| EMERY.
2 Dz, U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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2. Wydatki budzetowe

21. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czegci 42 zaplanowano
w wysokasci 17 619 640 tys. zb. Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta do projektu
budzetu w tej czebci budzetu panstwa wyniosty 17 549 728 tys. A, 1. 98,6% kwoty ujete]
w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacii budzetowej
z uwzglednieniem zafozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Radg
Ministrow i Ministra Finansow.

Zaplanowane w ustawie budZetowe] wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo

0 383 017 tys. zi. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaly:

— ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu padstwa o 329 246 tys. zt, z przeznaczeniem
m.in. na podwyzke uposazen funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Pahstwowe]
Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu, wyptate zryczaltowanego ekwiwalentu
pienieznego funkcjonariuszom Policji, SG, PSP i BOR® oraz budowe, rozbudowe,
utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju.

— ze zwigkszenia z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa o 10 848,7 tys. zt, z przeznaczeniem
na sfinansowanie wydatkéw BOR zwigzanych z zakupem samochodow specjalnych,
sprzetu | wyposaZenia oraz zabezpieczeniem logistycznym dziatan zwigzanych
zochrong polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i nieplanowanych zadan
ochronnych realizowanych w 2012 r.; zakup 240 kompletow ekwipunku dla ratownikow
GOPR; przystosowanie pomieszczen siedziby Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa
do zadan zwigzanych z Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012
i posiedzen Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, zakup $wiadczen
zdrowotnych dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia medycznego oraz
dofinansowanie zadania pn. Uruchomienie systemu Child Alert oraz prowadzenie
telefonu inferwencyjnego w sprawie zaginionych dzieci 116 000.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 329246 tys. zt, w czeSci 42 wykorzystano
312903 tys. 2, fj. 95%. Z kwoty 10 849 tys. zi, przyznanej w ramach rezerwy ogolnej,
wykorzystano 10 102 tys. z, fj. 93%. Srodki uzyskane z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
budzetu panstwa zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku badania wykorzystania przez MSW, jako dysponenta Il stopnia, $rodkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 25680 tys. zt (f. 69,7% ogdlnej kwoty
wydatkéw poniesionych ze $érodkdw przeniesionych z rezerw celowych w wysokosci
3685,7 tys. zl) ustalono, Ze zwigkszenia przeznaczone zostaly na realizacj¢ zadan MSW,
wiym m.in. na: Program Ogéiny Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi,
Festiwal Filmowy z okazji Pigtego Europejskiego Dnia Przeciwdziafania Handlowi Ludzmi,
wzmocnienie zdolnosci Ukrainy w zarzgdzaniu recepcja 0sob ubiegajacych sig o przyznanie
ochrony miedzynarodowej oraz sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z podwyZszeniem
uposazeh funkcjonariuszy Policji od 1 lipca 2012 r. Srodki z rezerwy ogdlnej (300 tys. z}
zostaly prawidtowo wydatkowane przez na zakup $wiadczen zdrowotnych dla osob,
o ktérych mowa w art. 5a ust. 1-3 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe'.

(dowdd: akta kontroli T | str. 72-83,91-128, str. T Il str. 1-27)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidiowosci.
2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w cze$ci 42 wydatki wyniosty 17 851 179 tys. 2t, {j. 99,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 1. byly one wyzsze 0 532 985 tys. zt, §j. 0 3%.

9 Zryczattowany ekwiwalent pieniezny wyptacono funkgjonariuszom Policfi, SG, PSP i BOR wykonujacym w okresie od 1 do 30
czenwea 2012 r. zadania bezposrednio zwigzane z zapewnieniem bezpieczefstwa podczas Tumieju UEFA EURO 2012,
w czasie przekraczajacym ustawowg okreslong tygodniowa, normg czasu stuzby

10Dz U, z2011 r. Nr 79, poz. 430.
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Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (56,5% wydatkdw ogblem w czesci) i wyniosly 10139783 tys. =,
1j. 99,7% planu po zmianach oraz w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
(40,2% wydatkbw ogbtem w czegsci) | wyniosly 7 139 064 tys. z4, §j. 98,6% planu.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra wyniosty 146 846 tys. zt (92,1%
planu po zmianachy) i stanowity 0,8% wydatkéw w czesci 42.
Badaniem objeto 103 wydatki na ogding kwote 29 7217 tys. zt (20,2% og6tu wydatkéw
wykonanych w 2012 r. przez dysponenta trzeciego stopnia i 0,17% wydatkow w czesci 42).
W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli MSW dokonywalo tych wydatkéw w sposob celowy
i oszezedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow,
mieszczacych sie w planie finansowym MSW, a wydatki na zakupy towarow i ustug
oraz na roboty budowlane poprzedzone byly procedura, przewidziang w Prawie zamowien
publicznych. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem m.in,
na zakup licencji na uzytkowanie oprogramowania oraz urzadzen i sprzetu komputerowego
zabezpieczajacych dziatanie istniejacych sieci, optaty za uzytkowanie oraz serwis
oprogramowania systemowego bazodanowego i narzedziowego, wydatki biezace MSW
(wiym zakup energii elektrycznej, wody, ¢.0.), uregulowanie sktadek administracyjnych
do Miedzynarodowej Organizacii ds. Migracji oraz optaty za ustugi telefonii komorkowej.
W 2012 r. w MSW nie zrealizowano dwéch zaplanowanych zadan. Przebudowa budynku
nr7 przy ul. Podchorgzych 38 w Warszawie nie zostata przeprowadzona z powodu
przejscia uzytkujacych go jednostek do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Natomiast
zadania dotyczacegoe montazu ruchomej platformy towarowej w budynku MSW przy
ul. Batorego 5 w Warszawie nie realizowano ze wzgledu na zbyt dhugi okres
doprecyzowania przedmiotu zamédwienia. Z powodu wstrzymania pfatnosci, w ograniczonym
zakresie zrealizowano zadanie pn. przebudowa budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38
w Warszawie, remont iprzebudowa budynku MSW przy ul. Zawrat 30 w Warszawig,
zagospodarowanie terenu W rejonie ul. Batorego i Waryiskiego w Warszawie.

(dowdd: akta kontrofi str. T | str. 19-24, T Il str. 28-55, T |l sfr. 168-130)

2.2.1. Udzielanie zaméwien publicznych przez MSW

Spoérod 86 zadan ujetych w Rejestrze zamodwien publicznych, kontrolg objeto cztery
zamdwienia na kwotg ogodlem 16 015,8 tys. zi, z czego:

a) dwa w trybie z wolnej reki na faczng kwote 14 886,8 tys. zt, dotyczace: zakupu prawa
do uzytkowania oprogramowania systemowego, bazodanowego i narzedziowego firmy
IBM, eksploatowanego w systemie rejestrow panstwowych i serwisem technicznym;
rezerwacji i zakupu oraz dostarczania biletéw na krajowe i zagraniczne przewozy
lotnicze na rzecz administracji MSW:

b) dwa w trybie przetargu nieograniczonego na faczng kwote 1 128 tys. zi, w tym zadanie
finansowane z budZetu Srodkdw europejskich na $wiadczenie uslug polegajacych
na odbiorze, przewozie i dostarczaniu przesylek w obrocie krajowym i zagranicznym
na potrzeby projektu pn. 78/18" (kwota wydatku 20 tys. zt) | zadanie dotyczace remontu
i przebudowy budynku MSW przy ul. Zawrat 30 w Warszawie.

Na realizacje tych umow wydatkowano w 2012 r. ogétem 7 817,8 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zamoéwien stwierdzono, Ze tryb wytaniania
wykonawcow i przeprowadzania postgpowania byt zgodny z procedurami okreslonymi
w ustawie Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. T I str. 107-202)

Minister Spraw Wewnetrznych, jako zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia na ustugi kurierskie'? wskazat tylko trzy kategorie wagowe przesyiek, fj.
do0,5kg, 5 kg i 40 kg, co spowodowa{o, Ze za przesykki o wadze np. 0,55 kg ptacono

" 18 Ludzkich historii na 18 pazdziemika 2012 r.. Festiwal filmowy z okazji Széstege Europejskiege Dnia przeciwdzialania
hardlowi Ludzmi

2 Zamowienie nr 26/BAF-VIUE/PNM2 o wartosc! 20 tys. zi na Sukcesywne Swiadczenie uslug polegajacych ra odbiorze,
przewozie | dostarczaniu przesytek w obrocie krajowym i zagranicznym dis potrzeb realizacji projektu pn. 18/18 - 18
Ludzkich historii na 18 Pazdziernika 2012: Festiwal filmowy z okazji Szostego Europejskiego Dnia Przeciwdzialania
Handlowi Ludzmi wraz ze $wiadczeniami akcesoryjnymi potrzebnymi do nalezytej realizacji przedmiciu zamgwienia.
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Opis
stanu faktycznego

wykonawey, jak za przesylki 5 kg, a za przesylki 5,5 kg jak za przesylki o wadze 40 kg.
Analiza tego zambwienia wykazata, Ze nie realizowano przesylek o wadze do 0,5 kg, a tylko
8 ze 153 przesytek miescito sie w przyjetych gomych progach, za$ 107 to przesylki o wadze
1 kg, za kiore ptacono jak za przesylki 5 kg. Wskazujac przyczyny nieuwzglednienia
dodatkowych progow wagowych w specyfikacji Minister wyjasnit, ze w realizowanym
zamowieniu noéniki byly przesytane w tzw. bezpiecznych opakowaniach, ktore razem
z materiatami informacyjnymi zwigkszaty wage przesyki.
Zamawiajacy mogl | powinien przewidzie¢ w specyfikacii istotnych warunkow zaméwienia,
#e noéniki beda przesytane w odpowiednich opakowaniach i na tej podstawie ustanowic
przynajmniej prog o wadze 1 kg, oprocz progu 0,5 kg. Ustalony przez zamawiajacego opis
przedmiotu i kalkulacja wartoéci zamdwienia nie zostaly sporzadzone z naleiyty
starannoécia, zgodnie z wymogami art. 29 ust. 1 ustawy pzp. Podczas postgpowania sami
oferenci wskazywali, Ze ujecie wigkszej ilosci progéw byloby bardziej korzystne dla
Zamawiajacego. W ocenie NIK ww. wydatki nie zostaly dokonane w sposob oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod, . zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 2 zgodnie z art. 175 ufp.

(dowdd: akta kontroli T Il str. 181- 182, TV str. 214-219)

NIK zwraca uwage na powyZszy przypadek, ktory niezaleznie od wydatkowanych kwot,
wskazuje jak istotne jest w opisie przedmiotu tego typu zamdwienia, whasciwe okreslenie
potrzeb zamawiajacego i dokonanie rzetelnej kalkulacji kosztow.

Wniosek o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
nr 12/BAF-VI/WR/2012 (o wartoéci 19 040,4 tys. zt brutto) na Zakup prawa do uzytkowania
oprogramowania  Systemowego,  bazodanowego i narzedziowego fimy IBM,
eksploatowanego w systemie rejestrow paristwowych wraz z ustugq aktualizacji i wsparcia
producenta dfa tego oprogramowania oraz serwis fechniczny sprzetu komputerowego kiasy
mainframe, przez okres 12 miesiecy zatwierdzony zostat dopiero w dniu 29 marca 2012 r.,
w sytuacji kiedy poprzednia umowa, przenoszgca prawa do uzytkowania oprogramowania
bedacego przedmiotem tego zamowienia wygasata z dniem 31 marca 2012 r. Zaproszenie
do negocjacji wystane zostato 29 marca 2012 r., za$ negocjacje przeprowadzono w dniu 30
marca 2012 r. W trakcie kontroli Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit, Ze czas
na negocjacje byt wystarczajgcy, gdyz firma IBM byta jedynym podmiotem na terenie Polski
udzielajacym licencji oraz dostawca aktualizacji i wsparcia oprogramowania.

(dowdd: akta kontroli T Il str, 107-180)
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien Ministra, bowiem w kontrolowanym okresie nie
zaistnialy zadne powody uzasadniajace przeprowadzenie negocjacii dopiero na dziefi przed
wygasnigciem prawa do uZytkowania oprogramowania systemu Pesel Il. [zba zwraca
uwage, 2e negocjacie z przedstawicielami fimy IBM w ostatnim dniu przed dniem
wygasnieciem umowy, byly prowadzone pod wielkq presjg dla Zamawiajacego, gdyZ miat
on $wiadomoéé, ze niepodpisanie umowy w dniu 31 marca 2012 r. spowodowatoby
zaktécenia w funkcjonowaniu rejestrow panstwowych. NIK zauwaza réwniez, ze w trakcie
kontroli (w dniu 23 stycznia 2013 r.) rozpoczeto negocjacje wstepne z firma IBM i w wyniku
tych negocjacji wartosé podpisanej umowy zostata obnizona o 27 % w stosunku do umowy
z 2012 r,, przy tym samym zakresie rzeczowym,

2.2.2. Wykonanie wydatkéw wg grup ekonomicznych

Realizacja wydatkéw wg grup ekonomicznych w cz. 42 przedstawiata sig nastgpujgco:
wydatki biezace zrealizowano w kwocie 9761406 tys. zt (54,7% ogohu wydatkow),
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 7481968 tys. zt (41,9%), wydatki majatkowe
w wysokosci 383 658 tys. z4, (2,1%), na wspdtfinansowanie projektow z udzialem srodkdw
Unii Europejskiej — 65 032 tys. zt (0,4%planu} oraz dotacje i subwencje — 159 115 tys. zt
(0,9% zrealizowanych wydatkow).

Zrealizowano w tej czeéci budZetowej wydatki biezace w kwocie 9761406 tys. zt,
co stanowito 99,8% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w2011 r.
0273 718 tys. 7, tj. o 3%. Dominujaca, pozycie w tej grupie wydatkow (71%) stanowity
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci 6944 703 tys. zt oraz zakupy
towaréw i uslug zrealizowane w wysokoéci 383 658 tys. zt(3,9%).
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Wydatki majatkowe w cz. 42 zrealizowano w wysokosci 383 658 tys. I, tj. 95,1% planu
po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 107 392 tys. zt (0 27,9%), z czego
najwigkszy udziat stanowity wydatki w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (314 159 tys. zt, co stanowilo 73,7% wydatkdw majatkowych) oraz
wydatki w dziale nr 851 - Ochrona zdrowia (41735 tys. 2, . 10,9% wydatkéw
majatkowych). Najwieksza cze$¢ wydatkéw na dzialalnos¢ inwestycying w 2012 r.
przeznaczono w dziale 754 m.in. na: zakupy sprzetu elektronicznego i tacznoéci, uzbrojenia,
srodkow transportu (141 171 tys. 2t} oraz budowg nowych i modemizacie uzytkowanych
obiektbw oraz infrastruktury (119 786 tys. z}). Wydatki majatkowe w dziale 750 obejmowaty
m.in. zakup i modernizacje sprzgtu sieciowego i komputerowego, licencje i oprogramowanie
uzytkowanych przez Centrum Personalizacji Dokumentéw (16 035 tys. zf); doposazenie
infrastruktury  teleinformatycznej Ministerstwa (4307 tys. zl); zakup sprzetu
informatycznego, zaprojektowanie, wykonanie, wdrozenie i uruchomienie systemu POBYT,
dostawg i instalacig platformy sprzgtowej, przeniesienie i uruchomienie aktualnie
eksploatowanej Aplikacji Konsultacyjnej Centralnego Organu Wizowego i Podsystemu
Weryfikacjii Wnioskow Wizowych oraz zakup 6 szt. samochodéw osobowych dla Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow (4 334 tys. z);.

(dowdd: akta kontroli T | str. 24)

2.2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie®® w cz. 42 w 2012 r. wynioslo 141234 osoby i bylo nizsze,
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r., o 940 os6b. Najwigksze roznice
wystapity w grupie osob niecbjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (460 osob).
Glowng, przyczyng tych réznic byly przeniesienia stuzbowe pracownikdéw do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji spowodowane zmianami organizacyjnymi.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi} wzrosly w pordwnaniu do 2011 r.
o 144626 tys.zt (2,1%). Wediug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-70 z wykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi
czesci (w tym wsprawozdaniu Rb-70 dotyczacym wydatkow dysponenta [l stopnia),
w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. Wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego spowodowany byt
wejSciem w Zycie przepiséw rozporzadzenial, na mocy ktdrego wielokrotnost kwoty
bazowej stanowiaca przecietne upcsazenie policjantow zostata ustalona od dnia 1 lipca
2012 r. na poziomie 2,87 (w stosunku do poprzedniej wielokrotnosci kwoty bazowej nastapit
wzrost 0 0,22). Ponadto Minister Finansow, w zwigzku z art. 42 ustawy z dnia 2 marca 2012
r. - Ustawa budzetowa na rok 201215, utworzyt nowa rezerwe celowa, z przeznaczeniem na
podwyzke od 1 paZdzierika 2012 r. uposazen funkcjonariuszy: Strazy Graniczngj,
Panhstwowej Strazy Pozamej, Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Wieziennej. Nowe
wspotczynniki kwoty bazowej ustalone zostaly odpowiednio na poziomie 2,98 dla
funkcjonariuszy SG'6 i BOR' oraz 2,81 dla funkcjonariuszy Pafistwowej Strazy Pozamej'®.
Przecigtne wynagrodzenie w czesci 42 w 2012 r. wynosito 4098 2z | w pordwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 112 #, 4. 0 2,8%. Przecietne
zatrudnienie w 2012 r. w MSW wyniosto 796 oséb i bylo nizsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 64 osoby. Wydatki na wynagrodzenia {wraz
z pochodnymi) w 2012 r. byly nizsze w pordwnaniu do 2011 r. 0 969 tys. zi, fj. 0 1,4%.
Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. w MSW wyniosto 7 124,14 z iw poréwnaniu
z przeciginym wynagrodzeniem w 2011 1. bylo wyzsze o 436,19 zI, tj. 0 6,5%. Wzrost
przecigtnego wynagrodzenia wynikat ze zmniejszenia zatrudnienia oraz przeprowadzonego
wartosciowania stanowisk pracy. (dowod: akta kontroli T Il str. 211-218)

13w przeliczeniu na peine etaty.

14 Razporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2012 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przacigine
upcsazenie policjantow (Oz U. z 2012 r. poz. 448},

®Dz U.z22012r. poz. 273.

'8 Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie wiglokrotnodcl kwoly bazowsj, stanowiggs
przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2012, poz. 1188).

' Rady Ministrow z dria 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiage] przecigine uposazenie
funkgjenariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz U. 2 2012, poz. 1191).

18 Rozporzedzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziemika 2012 r. w sprawie wielokrotnodci kwoly bazowej, stanowiacej
przecigtne uposazenie funkcionariuszy Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. U. z 2012, poz. 1188).
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w cz. 42 w 2012 r. wyniosly 7 481968 tys. Z,
tj. 99,8% planu po zmianach | w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 7,3%, fj. 0 512124
tys. zt. Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkéw na te $wiadczenia byta wynikiem
podwyzszenia uposazen funkcionariuszy resortu, wzrostu liczby osob pobierajacych
$wiadczenia emerytalno-rentowe oraz zwigkszenia wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne
pracownikow w zwiazku z podniesieniem wysokosci skladki rentowej 0 2%.

Minister Finansow, pismem z dnia 27 marca 2012 r., poinformowat Ministra SW o limicie
srodkow na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 6 348 tys. zt, z czego wydatkowano
kwote 5 872 tys. zt (93%).

(dowéd: akta kontroli str. T | str. 171-175)

2.2.4, Zlecanie zadan na podstawie uméw cywilno-prawnych

W rejestrze umow zlecen/umdw o dzieto na rok 2012 MSW ujetych byto 85 uméw, z ktdrych
dwie byly podpisane w 2011 r. Wartos¢ uméw ogétem wyniosta 656,9 tys. zt, z czego
zrealizowano 651,6 tys. zt. Trzy umowy nie zostaly zrealizowane w 2012 r., natomiast
realizacja dwoch uméw na kwote 5,3 tys. z+ zostala przesunigta na | kwartat 2013 r. Sposréd
80 zrealizowanych uméw, 58 to umowy zlecenia zrealizowane na faczna kwote 532,6 tys. 2},
zaé pozostate 27 to umowy o dziefo w tacznej kwocie 124,3 tys. zt Sposrdd tych umow,
piet umow zostato zawartych z pracownikami MSW ({na kwotg 68,8 tys. zi), pozostate
umowy na kwote 562,8 tys. zt zostaly zawarte z osobami fizycznymi spoza MSW. Z budzetu
panstwa finansowane byly 22 umowy na kwotg 60,6 tys. zt, zas 63 umowy na kwote
570,9 tys. zt zrealizowano ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej. Oprocz tego MSW
realizowato w 2012 r. 7 umow zlecenia (podpisanych w latach 2006-2008) na zastepstwo
procesowe, na ktore w 2012 r. wydatkowano kwote 35,3 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli T Il str. 219-227)

Szczegblowym badaniem objeto 21 umoéw zrealizowanych w 2012 r. na ogéing kwote 276,4
tys. zt (424% ogolnej kwoty zrealizowanych uméw o dzieto i zlecenia). Zadania
wykonywane w ramach dwoch uméw nalezaty do zadan oraz zakresu dziatania
kontrolowanej jednostki | zostaty zlecone osobom z zewnafrz. W czterech przypadkach byty
to umowy podpisane z pracownikami MSW. Poza nizej opisanymi ustaleniami, zbadane
umowy zostaly zrealizowane terminowo i w petnym zakresie, kwoty na prace zlecone byly
ujete w planie finansowym MSW.

(dowod: akta kontroli T Il str. 228-230)

NIK uznaje za niewtasciwe dziatania Dyrektora Departamentu Polifyki Migracyjnej MSW
(dalej DPM lub Zamawiajgcy), sprowadzajace sie do podwdjnego wynagradzania (za ten
sam czas pracy) podlegtych jej pracownikéw, pomimo Ze pracownicy ¢i nie $wiadczyli w tym
czasie pracy na rzecz MSW. Dyrektor DPM podpisata z trzema pracownikami (dale]
Wykonawcy) podlegiego jej departamentu umowy o dzieto, kiorych przedmiotem byly prace
wynikajace z zakresu okreslonego dla eksperta merytorycznego projektu twinningowego
pt. Wzmacnianie paristwowych stuzb migracyjnych w zarzadzaniu migracyjnymi w Armeni.
Projekt finansowany byt w caloéci ze $rodkéw Unii Europejskiej. Zakres przedmiotu umowy
nie naleat do zakresu dziatania ww. Departamentu i obejmowat przygotowanie
i przekazanie Zamawiajacemu syntetycznego raportu sprawozdawczego z kazdej misji
studyjnej w Armenii, w terminie 7 dni od zakoficzenia misji.

Za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawcy otrzymywali wynagrodzenie eksperckie
w wysokosci 250 Euro za kazdy roboczy dzief pracy (zgodnie z tre$cia umowy ~ termin
roboczy dzien pracy oznaczat o$miogodzinny dzien pracy Wykonawcy odbywajacy sig
w ramach dnia w delegacii przypadajacy na inny niz sobota i niedziela). Od wrzeénia 2012 r.
do konca stycznia 2013 r. ww. pracownicy, w ramach polecenia stuzbowego, wyjezdzali
do Armenii 11 razy, co dato ogdtem 57 roboczych dni pracy, zaktore, po zozeniu
sprawozdania otrzymali odpowiednie wynagrodzenie.

Pracownicy ci za 57 dni, kiedy przebywali a za granica, otrzymywali rowniez wynagrodzenie
ze stosunku pracy z MSW. Dyrekior Departamentu Polityki Migracyjnej wyjasnita, ze
kwestia wyptaty wynagrodzenia eksperckiego w zwigzku z udziatlem pracownikow
administracji w projektach twinningowych nie jest uregulowana w powszechnie

]
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obowigzujacych przepisach. Dyrektor DPM wyjasnila m.in., 2e zasadnos¢ takiego

rozwigzania wynika z tego, Ze:

- zgodnie z obowigzujacym Twinning Mannual eksperci realizujacy projekty twinningowe
powinny co do zasady wywodzi¢ sig z administraciji panstwowej,

—- Ww. pracownicy na czas realizacji projektu pozostawali w stosunku pracy
z pracodawca — MSW i z tego tytufu otrzymywali wynagrodzenie, zgodnie z przepisami
z obszaru prawa pracy,

- wypfata ww. pracownikom wynagrodzenia eksperckiego wynika natomiast z przepiséw
Komisji Europejskiej. Dodatkowo podata, ze w jednej z interpretacii podatkowych nie
zakwestionowano podobnego stanu, kiedy pracownik Ministerstwa Finanséw
ofrzymywal wynagrodzenie eksperckie za kazdy dzied pracy na terenie panstwa
beneficjenta i jednoczesnie pobierat wynagrodzenie za prace w tym Ministerstwie.

(dowéd: akta kontrodi T |1 str. 266-332)

Zdaniem NIK, samo pozostawanie w stosunku pracy nie jest podstawg do uzyskiwania
wynagrodzenia. Jezeli pracownik nie wykonuje pracy, do nabycia przez niego prawa
do wynagrodzenia niezbedne jest istnienie przepisu szczegdinego, ktory przyznaje mu
to prawo.'®

2.2.5. Udzielanie i rozliczanie dotacji

Na dotacje podmiotowe w cz. 42 zaplanowano kwote 105 104 tys. zt, ktorg w trakcie roku
zwigkszono do 106 398,65 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosly 105 624 tys. Zi, tj. 99,3%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza o 6 170 tys. 2,
t. 06,2%. Najwiekszy udziat w strukturze dotacji podmiotowych miaty dotacje
przekazywane do Cenfralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, uczelni stuzb
panstwowych isamodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne] wskazanych
w zataczniku nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2012.

(dowod: akta kontroli T | str. 84)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzefowej kwote 146 385 tys. zi, kiérg
witrakcie roku zwigkszono do 14915972 tys.zt, . o 2%. Dotacje celowe byly
przekazywane m.n. do ochotniczych strazy pozamych (OSP), jednostek ochrony
przeciwpozarowe] wigczonych do Krajowege Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
stowarzyszen prowadzacych dzialainos¢ z zakresu ratownictwa gorskiego i wodnego,
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej MSW, Krajowego Biura Informagji
| Poszukiwan PCK, Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji  (CLKP)
na realizacje zadan zleconych przez Ministra Spraw Wewnetrznych® Przyznanie dotacji
odbywalo sig wediug sciSle okrestonych procedur, kidre kazdego roku oglaszane sg na
stronach internetowych MSW. Szczegbtowa, kontrolg objeto trzy spoéréd 73 uméw o dotacje
celowa zawartych przez dysponenta czesci 42 z beneficjentami w 2012 r. Laczna wartos¢
uméw w badanej probie wyniosta 36 774,8 tys. zt . 24,7% warto$ci wszystkich umow.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umoéw
sporzgdzonych zgodnie z wymogarni okresionymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie
zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.
Na podstawie dokumentacii rozliczeniowej dotaciji objetych kontrolg ustalono, ze w efekcie
poniesionych na nie wydatkdw zrealizowano okreslone w umowach zadania.

(dowod akta kontroli str. T | str. 198-252)

Umowa nr 3/DNf2012, zawarta pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a CLKP
w zakresie przekazania dotacji celowej w wysckosci 1.189 tys. zt na realizacje zadan,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1a pkt 2 i 3 ustawy o Policji, a ktére realizowane sg
od 1 stycznia kazdego roku, zostata podpisana dopiero 5 czerwca 2012 r. OpdZnienie
podpisanie umowy spowodowalo, Zze Srodki finansowe (I transza) zostaly przekazane
nakonto CLKP dopiero 14 czerwca 2012+, za$ jgj rozliczenie nastapito na przetomie

15 Por. wyrok SN 18 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il PX 6210, LEX nr 901625.

¥ m.in, w zakresie dzialan ratowniczo-ga$niczych, ratowniciwa gorskiege | wodnego, utrzymania, prowadzenia i rozwoju
wykrywczych i daktyloskopijnych baz danych, a takze na prowadzenie Krajowego Centrum interwencyjno-Konsultacyinago
dfa polskich i cudzoziemskich ofiar handiu ludzmi, Krajowego Biura Informagji | Poszukiwart oraz prowadzenie telefonu
interwencyjnego w sprawie zaginionych dzieci.
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listopada i grudnia 2012 r. Druga transza zostala przekazana w dniu 4 grudnia 2012 r. a jgj
rozliczenie potaczono z deklaracjg co do planowanych do konca 2012 r. wydatkdw
finansowych z Il transzy dotacji. Wyja$niajac przyczyny opdinien Minister wskazat, ze
kwota dotacji byta znana dopiero po przyjeciu ustawy budzetowej, {j. 7 marca 2012 r.,
a projekt umowy zgodnie z § 13 ust. 2 zarzadzenia nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie organizacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zlecania
zadan publicznych?! opiniowany byt przez trzy departamenty, ktdre nie majg okreslonego
terminu przedstawiania opinii, ani tez terminu zawarcia umowy. Zbyt pdzne podpisywanie
umow o przekazanie dotacji powodowato utrudnienia w realizacii zadan ustawowych CLKP,
o czym informowat rowniez p.o. Zastepcy Dyrektora CLKP w notatce stuzbowej
dla Podsekretarza Stanu w MSW z dnia 24 grudnia 2012 .

(dowtd akta kontroli str. T | str. 198-229)

NIK zwraca uwage, ze wprawdzie nie byto mozliwosci zawarcia ww. umowy przed 7 marca
2012 r. (tj. dniem przyjecia ustawy budzetowej), to jednak od tego czasu do dnia podpisania
umowy uptyneto blisko 3 miesigce, w trakcie ktorych oczekiwano na opinie poszczegdinych
departamentow MSW. Biorac pod uwage utrudnienia w  funkcjonowaniu CLKP,
spowodowane zbyt poéznym podpisywania uméw, nalezatoby podjaé dziatania w stosunku
do podleglych Ministrowi jednostek organizacyjnych majgce na celu skrocenie procesu
cpiniowania.

2.2.6. Zobowiazania

Zobowigzania na koniec 2012 r. w czesci 42 budzetu panstwa wyniosty 644 756 tys. zt i byly
wyzsze 0 3 058 tys. i niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gléwna pozycje stanowily
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktore w porownaniu z rokiem 2011 wzrosty o 2,8%. Zobowigzania

" wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

(dowod akta kontroli T 1 str. 24, 142-170)

W 2012 r. poniesione zostaly koszty w wysokosci 1547 804,05 zt z fytulu odsetek
ustawowych za nieterminowe regulowanie zobowigzan Centrum Projektéw Informatycznych
(CPI) wobec firmy ATM S.A. Zaplaty ww. kwoty MSW dokonalo w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 3
porozumienia z dnia 14 grudnia 2012 r. zawartego pomiedzy CPI, MSW, MAIC, a firmg
ATM.22 Wg wyjasnien Dyrektora Generalnego MSW, Ministerstwo uzyskafo wiedzg, co do
wysokosci powstatych zobowigzan i odsetek po stronie CPI, dopiero w trakcie negocjacii
powyZszego porozumienia

(dowod: akta kontroli T | str. 369-398, T VI sfr. 23-44)

Zaptata odsetek z powodu nieterminowych platnosci na rzecz firmy ATM nie wynikata
z zawinionego dopuszczenia sie czynu okreslonego w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych® przez osoby
zatrudnione w MSW.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydatkowanie $rodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkow $rodkdw europejskich czesci nr 42 zostat
opracowany rzefelnie i zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansdéw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczeglowego sposcbu, trybu i termindw
opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012%. Zgloszone

2Dz Urz. MSW 2 2012 1, poz. 7.

22 Porozumienie z dnia 14 grudnia 2012 r. zawartego pomigdzy Skarbem Pafistwa reprezentowanym przez Centrurm Projektéw
Informatycznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzaci, a firma ATM w sprawie
przekazania praw i obowiazkow zamawiajacego z umowy Nr 2010/CPI/ATM z dnia 22 stycznia 2010 .

3Dz U, 220051, Nr 14, poz. 114 z pézn. zm.

2Dz, U, Nr 56, poz. 290.
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do projekiu budzetu czesci nr 42 kwoty wydatkow wynikaly z zawartych lub przewidzianych
do zawarcia umoéw o dofinansowanie projektow.
{dowdd akta kontroli T | str. 253-269 i 297-311)

Ujeta w ustawie budZetowej kwota wydatkdw budzetu srodkéw europejskich (38 316 tys. 1)
zostala w trakcie roku zwigkszona Srodkami z rezerw celowych o 17 178 tys. zt, do kwoty
55492 tys. zt. W 2012 r. dokonano takze przeniesien wydatkow pomiedzy dziatami,
rozdziatami, paragrafami lub programami na laczng kwote 6726 tys. zh Przeniesieh
wydatkéw dokonano na podstawie 22 wnioskow jednostek podlegtych, po uzyskaniu
wymaganych zgod Ministra Rozwoju Regionalnego i Ministra Finanstw. Przeniesienia te
byly celowe, zgodne z art. 171§ 194 ufp i wynikaly m.in. ze zmian harmonograméw naboru
wnioskow 0 dofinansowanie projektéw lub zmian harmonogramow realizacii projektow.
{(dowdd akta kontroli T | str, 270-283)

W 2012 r. skierowano wnioski o uruchomienie ze &rodkéw europejskich kwoty
17 176 tys. z4, tj. 17% kwoty zgloszonej do planu budzetu srodkéw europejskich i rezerw
celowych (103178 tys. zt). Minister wyjasnit, Zze: (...) wigkszo$¢ zadart planowanych
pierwotnie do realizacji na efapie opracowywania profektu budzefu z rezerw celowych
zostata sfinansowana ze Srodkéw ujetych w ramach planu finansowego w 2012 r,
po dokonaniu przesunieé w trybie arf. 171 | 194 ufp. Srodki przesuwane byly glownie
Zinnych projekiow, w ramach ktérych wystapily zmiany w terminach realizacfi badZ
uzyskano oszczednosci w wyniku rozstrzygnieé w postepowaniu przetargowym.
Na podstawie dokonanych w grudniu 2012 r. przez Ministra Finanséw zmian decyzji
0 zapewnieniu na 2012 r. finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektow
finansowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budZetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomacy udzielonej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) zrezygnowano ze $rodkéw ujetych
w rezerwach celowych w tgcznej kwocie 159095 tys. zt. Przyczyng rezygnacji z tych
srodkéw byt m.in. uzyskanie oszczednosci w wyniku przetargéw, wygospodarowanie
srodkow na realizacje zadan w ramach planu finansowego na 2012 r. oraz uniewaznienie
postepowan przetargowych.

{dowod akia kontroli T I str. 129-132, 284-285 i 316-332)

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 46 188 tys. zt i stanowily 83% planu
po zmianach oraz 120% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe]. Wykonanie wydatkdw ponizej
90% zaplanowanej kwoty stwierdzono w szesciu programach realizowanych z tego budzetu,
z czego:
» W dziale 750 — administracja publiczna w programie:
- Szwajcarsko-Polski Program Wspéipracy (plan 1 335 tys. zt, wykonanie 0 zt),
¢ W dziale 754 — bezpieczefstwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa w programach:;
- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego (plan 1 307 tys. zt,
wykonanie 88 tys. , {j. 7%),
- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (plan
405 tys. zt, wykonanie 324 tys. zl, fj. 80%),
- Regionalny Program Operacyjny Wojewodziwa Pomorskiego (plan 1565 tys. zi,
wykonanie 730 tys. z}, tj. 47%), )
- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego (plan 2 148 tys. Z,
wykonanie 306 tys. zt, fj. 14%),
- Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury (plan 1303 tys. zt, wykonanie
1138 tys. 2, j. 87%),
~ Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy (plan 837 tys. zl, wykonanie 199 tys. zi,
tj. 24%).
Niewykorzystanie ww. srodkéw wynikalo m.in. z uniewaznien postepowan przetargowych
spowodowanych brakiem ofert lub otrzymaniem ofert, ktérych wartos¢ przekraczata srodki
ujete w budzecie projektu, zmiany harmonogramu realizacji projektu i przeniesienia cze$ci
zadah na 2013 r, uzyskania oszczednoSci w zwiazku z wyborem najtanszych ofert
w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych, odstapienia wykonawcy zadania
od umowy lub teZ z nieterminowego wywigzywania sie wykonawcow z realizacji umow.
{(dowdd akta kontroli T 1 str. 286-311)
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W 2012 r. piet Komend Wojewodzkich Policji, realizujgcych wydatki z budzetu $rodkow
europejskich, prowadzito w Narodowym Banku Polskim dziewig¢ rachunkéw pomocniczych,
o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 .
w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa?. W okresie tym obroty
rodkow finansowych wystapity wytacznie na rachunku pomocniczym Komendy
Waojewodzkiej Policji w Krakowie, na ktory wptyngly $rodki w wysokosci 24 177 tys. zt, w tym
5002 tys. zt z budzetu pahstwa i 19175 tys. zt z budzetu érodkéw europejskich
(100% $rodkéw otrzymanych $rodkéw zostalo wykorzystanych}.
Dysponent czesci 42  monitorowat prawidtowost rozliczen $rodkow zgromadzonych
na rachunkach pomocniczych, m. in. w oparciu o informacje otrzymywane z Komendy
Gléwnej Polici. Informacje te zawieraly dane o miesigcznych obrotach na tych rachunkach |
saldach na koniec kazdego miesigca.

(dowdd akta kontroli T | str. 207-303 i 312-314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetu srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie irealizacie wydatkow budzetu
srodkéw europejskich.

4. Ksiegi rachunkowe

A1. Zasady (polityka) rachunkowosci dysponenta czesci budzetowej
oraz dysponenta FMBP

Minister nie wprowadzit dia dysponenta cze$ci budzetowej 42 oraz dysponenta FMBP
zasad {polityki) rachunkowosci oraz nie upowaznit pisemnie innej osoby do wydania tych
zasad. Ewidencje ksiegowa cz. 42 oraz dysponenta FMBP prowadzono na podstawie
decyzji Dyrektora Departamentu Budzetu MSW z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie
ustalenia i wprowadzenia w Zycie zakladowego pianu kont oraz regulaminu sporzadzania,
obiegu i kontroli dowoddw finansowo-ksiggowych. Do tej decyzji wydano dwa aneksy
nieopatrzone data,

Analiza ww. zaktadowego planu kont wykazata m.in., ze:

« nie wymieniono w wykazie kont ksiggi glownej pozabilansowych kont 900, 980, 990,
991, 995 i 998, a umieszczono je w tresci zalacznika nr 1 do ww. zasad (polityki)
rachunkowoéci, poza wykazem kont ksiegi gtownej,
nie umieszezono komentarza {opisu) do ww. kont pozabilansowych,

e nie wskazano daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania sluzgcego do ewidenci
ksiegowej oraz jego wersji.

{dowod: akta kontroli str. T (I, str. 1-60)

Minister wyjaénit, ze zgodnie z art. 53 ust. 2 ufp, w regulaminie organizacyjnym powierzyt
Departamentowi Budzetu MSW prowadzenie gospodarki finansowej w postaci realizaji
zadan zwiazanych z wykonywaniem funkcji dysponenta czgéci budzetowej, a natozenie
naten departament takich zadah, skutkuje powierzeniem okreélonych obowiazkow
w zakresie ustalenia zasad {polityki} rachunkowosci osobie kierujacej tym departamentem,
przyjecie za$ przez nig obowiazkdw zostato potwierdzone dokumentem w postaci
regulaminu organizacyjnego jednostki.

(dowdd: akta kontrofi T 1!l str. 61-65, T | str. 316-398)

Woprowadzenie przez Ministra w opisanym wyZej trybie zasad (polityki) rachunkowosci
dysponenta czesci budzetowej bylo niezgodne z art. 10 ust. 112 w zwigzku z art. 4 ust.
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci?® (dalej ustawa o rachunkowosci
lub wor), ktdry nakazuje kierownikowi jednostki ustalié w odpowiedniej formie dokumentacje
opisujaca ww. zasady lub upowaznié w tym celu inng osobe, ktora wyrazi na to pisemna
zgode. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych obowiazuja,

25 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
® |stawa z cnia 29 wrzenia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r, poz 330) w brzmieniu obowigzujacym
w konirolowanym okresie.

13



Opis
stanu faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis
stanu fakiycznego

przepisy szczegdlne ustawy o rachunkowodci, w tym wynikajacy z art. 4 ust. 5 tej ustawy
warunek pisemnego upowaznienia innej osoby do ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci,
wraz z odebraniem od niej pisemnej zgody w tym zakresie. Warunku tego nie zastepuje
oraz nie wytacza zasada wyrazona w art. 53 ust. 2 ufp dotyczaca powierzania okre$lonych
obowiazkow w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Ponadto,
w § 12 pkt 1 regulaminu organizacyjnego MSW? podmiotem upowaznionym do petnienia
funkeji dysponenta czesci budzetowej byt Departament Budzetu MSW, a nie okreslony
pracownik MSW, co bylo niezgodne z art. 53 ust, 2 ufp, ktéry zobowiazuje do wskazania w
regulaminie organizacyjnym oséb {pracownikéw) upowaznionych do petnienia okreslonych
obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej.
W trakcie kontroli NIK zostaty podjete dziatania zmierzajgce do niezwlocznego opracowania
| przediozenia do podpisu projekiu zarzadzenia Ministra w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dysponenta czesci budzetows] oraz dysponenta FMBP.

(dowod: akta kontroli str. T il str. 66)

4.2. Zasady (polityka) rachunkowosci dysponenta Il stopnia i funduszu
celowego CEPIK

4.21. MSW posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania zasady (polityke)
rachunkowosci okreslone w zarzadzeniu Nr 55 Dyrektora Generalnego MSW z dnia
8 sierpnia 2012 roku® (dalej zarzadzenie w sprawie polityki rachunkowosci MSW), wydane
na podstawie art. 10 ust. 1i 2 vor z zastosowaniem przepiséw rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowoscr.
Ww. zasady (polityka) rachunkowosci obejmowaly rowniez zasady dotyczace funduszu
celowego CEPIK. W wyniku kontroli ustalono, ze Dyrektor Generalny MSW nie posiadat
upowaznienia Ministra do wydania zasad {polityki) rachunkowosci tego funduszu celowego.
(dowod: akta kontroli str. T Il str. 67-175)

1) Okreslenie w ww. trybie zasad (polityki) rachunkowosci dysponenta funduszu celowego
CEPIK bylo niezgodne z art. 10 ust. 112 w zwiazku z art. 4 ust. 5 vor, kiéry nakazuje
kierownikowi jednostki ustalic dokumentacie opisujaca ww. zasady lub upowaznié w tym
celu inng osobe, kidra wyrazi na to pisemng zgode. W dniu 28 marca 2013 r. Dyrekior
Generalny poinformowat, ze podjeto dzialania majace nacelu przekazanie mu przez
Ministra upowaznienia w zakresie ustalenia zasad (pofityki) rachunkowosci dysponenta
funduszu celowego CEPIK.
{dowod: akta kontroli T Il str. 176}

2) W trakcie kontroli stwierdzono rowniez naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ wor,
ktory zobowigzuje kierownika jednostki do okreslenia w zasadach (polityce) rachunkowosci
aktualnej wersji oprogramowania stuzacego do ewidencji ksiegowej.
W zasadach (polityce) rachunkowosci (§ 4) wskazano m.in. programy informatyczne
Ft-St system ewidencji Srodkéw trwalych wersja 5.01.05. oraz Ft-Gm system. gospodarki
magazynowej wersja 5.01.5, podczas gdy faktycznie ewidencja operacji gospodarczych
odbywata sie za pomocg wersji programéw oznaczonych odpowiednio 5.02.xx oraz 5.11.xx.
W sprawie tej Dyrektor Generalny MSW wyjaénit, ze omylkowo nie dokonat aktualizagji
Www. oprogramowania.

(dowod: akta kontroli T 11l str. 72, 177-197)

4.2.2. Analiza wykazu kont ksiggi gtownej okreslonego w zataczniku nr 1 do zarzadzenia

w sprawie polityki rachunkowosci MSW wykazata m.in. Ze:

— w ksiggach rachunkowych Ministerstwa nie wystepowato konto 013 Pozostafe Srodki
trwafte i konto 072 Umorzenie pozostalych srodkow frwafych, warto$ci niematerialnych
f prawnych oraz zbiordw bibliotecznych, pomimo ze MSW w 2012 r. dokonywato operacii
gospodarczych zakupu pozostatych Srodkéw trwatych oraz wartoci niematerialnych

7 Dz. Urz. Ministra Spraw Wewnetrznych 2 2011 . Nr 1, poz. 3 craz 2 2012 r. poz. 131 67.

® Zarzadzenie Nr 55 Dyrekiora Generalnego MSW z dnia 8 sierpnia 2012 roku w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci
w komdrce organizacyjnej MSW wiadciwej w sprawach reafizagji zadad Dyreklora Generalnego jake dysponenta érodkaw
budzetu panstwa trzeciego stopnia craz zadah Ministra whagciwego do spraw wewnetrznych jako dysponenta Funduszu
Celowago Centralng] Ewidencji Pojazdow i Kierowcdw. Zarzadzenie fo weszio w 2ycle z mocg, cbowiazujaca od dnia
1 stycznia 2012 roku.
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i prawnych na faczna kwote 1085,2 tys. zt (odpowiednio 1 032,1 tys. zti 53,1 ys. zl},
zaewidencjonowanych za pomoca programu komputerowego Ft_ST - Srodki trwafe.

— zmieniono zakres ekonomiczny konta 810 dofacje budzetowe, platnosci z budzetu
$rodkow europejskich oraz $rodki z budzefu na inwesfycje przez zawezenie go
do $rodkéw z budZetu na inwestycje. W powyzszej sprawie Dyrektor Generalny MSW
wyjasnit, ze przyjecie takiego zakresu konta wynikalo z fakty, iz w MSW nie wystepujg,
operacie gospodarcze w postaci dotacji budzetowych i platnosci z budzetu srodkow
europejskich;

— w zakresie ekonomicznym konta 409 (pozostate koszty rodzajowe) uwzglgdniono koszty
i prowizje bankowe wydatkowane przez MSW, kiore w 2012 r. wyniosly 6 tys. zt
Jak wynika z wyjasnieri Dyrektora Generalnego MSW, uwzglednienie tych kosztow
na koncie 408 bylo omylkowe, a faktycznie byty one prawidiowo ksiggowane na koncie
402 (uslugi obce).

(dowdd: akta kontroli T 11l str. 67-71, 78-79, 116-119, 197-201,
T Vi str. 383-386, 395-398)

1) Brak kont ksiegi gtownej 013 i 072, prowadzonych na pofrzeby ewidencji ww. operacii
stanowit naruszenie art. 40 ust. 3 pkt 3 ufp, art. 19 ust. 1 vor oraz § 15. ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci, zobowigzujacych do ewidencji aktywow
trwalych stanowigcych wiasnoéé Skarbu Panstwa na kontach ksiegi giowne. Prowadzenie
za$ ksiegi pomacnicze] Pozostafe srodki frwafe bez ujgcia w ksiggach rachunkowych MSW
konta 013 bylo niezgodne zart. 16 ust. 1 wor, wediug ktorego ewidencja ta powinna
zawieraé zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupednieniem zapisow kont ksiegi giownej.

2) Zmiana zakresu ekonomicznego konta 810 byla niezgodna z § 15 ust. 1 pkt 1-3
rozporzgdzenia w sprawie zasad rachtnkowosci.

3) Ujecie kosztow i prowizji bankowych w zakresie ekonomicznym konta 409 stanowito
naruszenie treéci zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci,
ktdry nie przewiduje na tym koncie takiego rodzaju kosztow.

4) Zakladowy plan kont MSW - Wykaz kont analitycznych (pomocniczych) okreslony
wzalaczniku nr 2 do zarzgdzenia w sprawie polifyki rachunkowosci MSW nie stanowit
rzeczywistej podstawy prowadzenia ewidencji finansowo-ksiggowsj, fj.

a) w ksiegach rachunkowych MSW w 2012 r. dla syntetycznego konta ksiggowego 760
Pozostate przychody operacyjne nie zostaty utworzone i wyodrgbnione konta analityczne
w szozegolowosci okredlonej w  zakladowym planie kont, . 760/cz-ro-pppp.
Dla zachowania przejrzystosci  zapiséw, ktorg mialo dac wyodrgbnienie z konta
syntetycznego kont analitycznych 760/cz-ro-pppp, w kontrolowanej jednostee utworzono
konto pozabilansowe 993 Pozostale przychody operacyjne, kiore uwzglednialo podziatki
klasyfikacji budzetowe] dochodéw w taki sposob, aby ewidencja szczegdlowa tego konta
umozliwiata sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych, jak rowniez analizy
wykonania dochodéw. W trakcie kontroli dokonano zmiany dotychczas stosowanego
rozwigzania w taki spostb, aby zapisy na koncie 760 dokonywane byly zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okre$lonymi w zaktadowym planie kont;

(dowbd: akta kontroli T Vi str. 23, 169)

b) od dnia 1 sierpnia 2012 r. w systemie ewidencii ksiggowej dokonywano rejestracji zapisow
na koncie 993 Pozostale przychody operacyjne wg podzialki kiasyfikacji budzetowej, ktore
nie wystepowalo w zakiadowym planie kont? Aktualizacja, dotyczaca wprowadzenia
konta 993 do zakladowego planu kont, zostata przeprowadzona w trybie okreslonym
w zasadach rachunkowosci dopiero w dniu 10 grudnia 2012 r. Dokenywanie zapisow
w ksiegach rachunkowych na kontach nieprzewidzianych w zakladowym planie kont bylo
niezgodne z przepisami art. 4 ust 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 fit. a vor.
Odpowiedziainos¢  w tym zakresie ponosi Gtowna Ksiggowa Ministerstwa, kidra
z upowaznienia Dyrekiora Generainego MSW, na podstawie §3 ust. 4 zarzadzenia

® Konto 993 — pozostale przychody operacyjne wprowadzono na podstawie §1 pkt 1 zarzadzenia nr 83 Dyrekiora
Generalnego z dnia 3t grudnia 2012 r. zmieniajacego zarzadzenie nr 55 Dyrektora Ganeralnego MSW z dnia 8 sierpnia
2012r.
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nr 55 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 8 sierpnia 2012 r., zobowigzana byla
do zamieszczenia ww. aktualizacji zaktadowego planu kont na stronie intranetowej MSW;
(dowdd: akta kontroli T VI str. 1-8)

c) w ewidencji ksiegowej wystepowaly konta ksiegi glownej o numerach 220 i 223,
0 identycznym zakresie ekonomicznym Rozliczenie wydatkéw budzetowych. Konto 220
nie bylo ujgte w zakladowym planie kont Kontrola wykazata, 2 w ciagu roku
nie dokonywano zapisow ksiegowych na tym koncie. Jak wyjasnil Dyrektor Generalny
Ministerstwa przedmiotowe konto zostato omytkowo, automatycznie wygenerowane
podczas tworzenia planu kont nowego roku budzetowego. W trakcie kontroli usunigto
konto 220 z systemu finansowo-ksiegowego MSW;

(dowod: akta kontroli T V! str. 53)

d) analityczna ewidencja pomocnicza do konta 080-Srodki trwale w budowie (inwestycie)
nie byla prowadzona wg poszczegblnych zadan inwestycyjnych, co uniemozliwiato
bezposrednie ustalenie na podstawie fej ewidencii min. jaka jest liczba zadan
rozpoczetych, czy do poszczegdlnych zadah zaliczono wilasciwe koszty, a takie
¢zy nie zachodzi potrzeba rozliczenia kosztow inwestycji faktycznie zakoriczonych.
W wyniku kontroli w ewidencji analitycznej konta 080 wyodrgbnione zostaly odpowiednie
tytuty zadan inwestycyjnych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreglonymi
w zakfadowym planie kont.

{dowod: akta kontroli T VI str. 48-52, 162)

Zgodnie z § 3 ust. 4 zarzadzenia w sprawie polityki rachunkowosci MSW
za nieprawidiowosci wskazane w pkt. 4.2.1., 4.22. i 4.2.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego odpowiada Gtéwna Ksiggowa MSW, ktéra dziatajac z upowaznienia
Dyrektora Generalnego MSW powinna zapewnié aktualizacje zapisow w zatgcznikach
ww. zarzadzenia, stosownie do zaistniatych zmian w przepisach prawa i potrzeb MSW,
wcelu jasnego i rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej jednostki.
Gtowna Ksiggowa MSW poinformowata w trakcie kontroli, e w dniu 25 lutego 2013 r.
okreslita petny zakres ekonomiczny konta 810, a 15 marca 2013 r. dodata do wykazu kont
ksiegi gtownej konta 013 i 072, a zakres ekonomiczny konta 409 bedzie odpowiednio
dostosowany w ramach wszczetej procedury aktualizacyjnej.

(dowod: akta kontroli T Hl str, 202-216)

4.3. Ewidencja operacji gospodarczych dysponenta lll stopnia

4.3.1. Procedury i $rodki Przyjete w MSW w zwiazku z realizacjg wniosku, sformutowanego
po kontroli wykonania budzetu parfstwa w 2011 r., dotyczacego wyeliminowania braku
ciagiosci zapisow w ksiegach rachunkowych, nie zapewnily peinej ich zgodnosci
zwymogami ustawy o rachunkowodci. Gtowna Ksiegowa MSW poinformowata, ze
producent przygotowat poprawke oprogramowania w zakresie mechanizmu importéw
wprowadzong z dniem 17 maja 2012 r. W wyniku tej poprawki program zezwala
na skreslanie dokumentow, ktore automatycznie przenosza sie do rejestru dowodow
skreslonych. Ustalenia kontroli wskazujg jednak, ze przyjete rozwigzanie nie zapewnia
zachowania czytelnodci blednego zapisu, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 wor,
poniewaz w rejestrze dowodow skreslonych nie zostaje zachowana dotychczasowa tresé
zapisu z dziennika w zakresie daty rejestracji ksiegowe], tekstowego opisu operacii, |.p.
dekretu w dowodzie, kwoty dekretu, symbolu konta WN oraz symbolu konta MA. Ponadto
przyjete procedury i srodki nie speiniajg wymogéw okreslonych w art. 23 ust. 1 wor,
poniewaz nie chronig zapisow przed zniszczeniem, modyfikacjq lub ukryciem. Zgodnie
z Dokumentacjq eksploatacyjng programu F-FK - Finansowo-Ksiegowy wersja 2.3 B
modut: Dokumenty pkt 5.3 Rejestr dowoddw skreslonych istnieje mozliwosé skreslania,
bgdz usuwania dokumentéw z rejestru dowodéw skreSionych za pomocq funkoji
specjalnych lub klawisza F5 (kasowanie). Zgodnie z ww. dokumentacjg eksploatacyjng
usunigcie dokumentu z dowodow skreslonych usuwa go nieodwracalnie z programu. Biorac
pod uwage rowniez fakt, ze zamknigcie ksiag rachunkowych (nieodwracalne wytaczenie
mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych) za poszczegblne miesiace | plrocza 2012 r.
nastapito dopiero w dniu 28 czerwca 2012 r, nie mozna zatem przyjaé, ze ksiegi
rachunkowe Ministerstwa za ten okres sg sprawdzalne.

(dowdd: akta kontroli T | str. 422-433)
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4.3.2. Ewidencja $rodkow trwatych prowadzona byta niezgodnie z ustalonymi w MSW
zasadami kwalifkowania rzeczowych aktywow trwatych oraz dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych Srodkow trwatych, okrelonymi w § 8 zarzadzenia w sprawie polityki
rachunkowosci MSW. Zasady te okreélaty podziat rzeczowych aktywéw trwatych na 2 grupy,
w zaleznodci od ich wartoéci poczatkowej, na Srodki trwate o wartoSci powyzej 3,5 tys. zt
ewidencjonowane w ksiedze $rodkdw trwatych i na koncie 011 i na pozostata grupg
srodkéw - o warloéci ponizej 3,5 fys. zt, kidra miaty stanowi¢ pozostate Srodki trwale
umarzane w 100% w momencie oddania do uzywania, a nie wediug stawek
amortyzacyjnych.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze w ewidencji pomocniczej pozostatych $rodkéw trwatych
wykazywano przedmioty o wartosci wyzszej niz 3,5 tys. zt, czyli Srodki trwate, kiore zgodnie
z ustalonymi zasadami rachunkowosci winny by¢ zaewidencjonowane syntetycznie na
koncie 011 oraz analitycznie w ksiedze $rodkéw trwalych, a takze w zwiazku z powyzszym
nie powinny byé umorzone w peinej wartoSci w miesigcu wydania ich do uzywania,
a stopniowo, wg stawek umorzenia okreSlonych w ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od osdb prawnych®®, W ewidenciji pomocniczej Pozostale Srodki
trwale zaewidencjonowano wyposazenie o wartosci jednostkowe] ponizej 501 zt na faczng
kwote 15,7 tys. zt, pomimo Ze w my$| przyjetych w MSW zasad (polityki) rachunkowosci, nie
powinny by¢ one kwalifikowane jako aktywa trwate. W prowadzonej za$ ksigdze Srodkow
trwatych stwierdzono przypadki zaewidencjonowania $rodkow trwalych, kibrych wartosé
inwentarzowa byta nizsza niz 3,5 tys. zt. Srodki te, zgodnie z art. 16g ust. 13 ww. ustawy,
nalezalo zaewidencjonowat na koncie 013 pozostatych srodkéw trwatych, a pozostate
srodki trwate winny podlegaé umorzeniu w pelnej wartoéci w miesigou  wydania
do uzywania.

{dowdd: akta kontroli T il str. 197, 217-241)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego MSW przyczynami naruszenia zasad

kwalifikowania rzeczowych aktywow trwatych byly m.in.:

— kontynuacja procesu amortyzacji sktadnikéw majatku, ktorych wartos¢ poczatkowa
nie byla wyzsza od 3,5 tys. zI, przyjetych od innych jednostek®,

— stacje graficzne (6 szt. o wartoéci poczatkowej 3 033,21 zt kazda) stanowily sktadowe
zada inwestycyjnych realizowanych przez komérki merytoryczne Ministerstwa,

— tablety (3 szt. wartosci poczatkowej 3 385 zl) zakwalifikowano w 2012 r. do $rodkow
trwatych omytkowo, w trakcie kontroli NIK dokonano stosownej korekty zapisow
w ksiegach rachunkowych, w ewidencji pomocniczej jednostki oraz korekty sprawozdan,

— pozostate pozycie dotyczace lat 1993-2004  przypuszczalnie stanowity wydatek
majatkowy jednostki | byly czescig skladowa realizowanych zadan inwestycyjnych,

— metalowe regaly archiwalne o wartosci poczatkowej 2 753,49 zt zostaly ujete w 2012 .,
w ewidencji $rodkow trwalych jako skiadowe zadania inwestycyjnego Zakup regafow
archiwalnych i umorzone w kwocie 68,83 (2,5%),

— switche typu Cisco, dotychczas pozostate $rodki trwale (2 szt. o wartosci poczatkowe]
676,5 zt kazdy), zostaly ujete w ewidencji Srodkow trwatych jako skfadowe element szafy
rackowej, przez co zwigkszyly warto§¢ poczatkowa Srodkow trwatych grupy 4 wg KST,

— Klimatyzatory, dotychczas pozostate érodki trwale o wartodci poczatkowej 2 196 zt
umorzone w 100%, zostaly zakwalifikowane jako $rodki trwate zwigkszajace wartos¢
budynku przy ul. Taborowej 33A,

— zaewidencjonowane w 2012 r. operacje gospodarcze na koncie 011 o wartosci
poczatkowsj ponizej 3,5 tys. zt dotyczyly zmiany na wlasciwa, grupe, podgrupe i rodzaj
Srodkow trwalych ujetych w ewidencji w 1993 r.32

# Dz, z 2041 r. Nr 74, poz. 397 ze zm. Usiawa ma rowniez zastosowanle do jednostek budzetowych {art. 1 ust 2 tg]
ustawy).

3 Na podstawie zarzadzenia nr 124 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2007 r. w sprawie przeznaczenia skiadnikiw
majatkowych bedacych w posiadaniu Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, | Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz ustalenia podmioty | sposobu przekazania spraw wszczgtych i niezakenczonych przed dniem
Zniesienia tych ministerstw, a tak?e na podstawie protokofu nr /2007 nieodplatnego przekazania majatku z Urzedu
d.s. Cudzoziemedw do MSWIA wg stanu na dzier 28.08.2007 r.

% Wiata stalowa (ul. Zawrat 30) o warloSci poczatkowsj 1 534,12 zt umerzona w 10%, budynek w ogrodzie przy ul. Taborowej
33A o wart. pocz. 679,32 zt umorzony w 2,5%, smietnik przy ul Pawifskiego 17/21 o wart. pocz. 1074,48 2t umorzony
w 10%, $mietnik przy ul Wisniowej 58 o wart, pocz. 924,63 2zt umorzony w 10%, $mistnik przy ul. Zawrat 30 ¢ wart. pocz.
1335,22 7t umorzony w 2,5%.
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{dowdd: akta kontroli T VI str. 179, 305-334, 383-386, 395-398)

1) Ksiegi rachunkowe Ministerstwa w zakresie ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych
i pozostatych srodkdw trwalych prowadzone byly w sposdb niezgodny z wymogami
art. 24 uor, co powodowato brak mozliwodci wiarygodnego ustalenia wartosci $rodkow
trwatych | pozostatych Srodkow trwatych pozostajacych w dyspozycji Ministerstwa.

2) Prowadzona w Ministerstwie ewidencja szczegblowa do konta 011 nie pozwalala
na ustalenie osdb lub komérek organizacyjnych, ktorym powierzono $rodki trwate.
Stwierdzono m.in., ze 47 pracownikéw MSW nie rozliczylo sie z powierzonego im mienia
przed rozwiazaniem stosunku pracy (wykaz osob i mienia wg stanu na dziefi 31 grudnia
2012 r. zatgczono do akt kontroli). W dwéch kartach obiegowych brak bylo potwierdzenia
przez Wydziat Zaopatrzenia i Ewidencji Biura Administracyjno-Finansowego Ministerstwa
zwrotu powierzonego pracownikom mienia W przypadku dluzszej nieobecnosci
spowodowanej urlopem wychowawczym pracownika, réwniez nie dokonano zmiany osoby
materialnie odpowiedzialnej za powierzone mienie.
{dowod: akta kontroli T V1 str. 170-177, 383-386)

Dyrektor Generalny MSW, wyjasniajac przyczyny stwierdzonych wyzej zaniechan
w zakresie ochrony zasobow Ministerstwa wskazat mi.in., Ze rozliczenie ww. pracownikow
Ministerstwa z powierzonych im sktadnikoéw majatku nie byto mozliwe, poniewaz osoby
z ktorymi rozwigzano stosunek pracy nie rozliczyly sie z pracodawcg i nie uzyskaly
stosownych wpisdbw w kartach obiegowych, natomiast przebywajaca na urlopie
wychowawczym pracownica omytkowo nie zostata rozliczona z powierzonego jej mienia.

(dowdd: akta kontroli T VI str. 178-179)
W trakcie kontroli NIK podjete zostaly dziatania zmierzajace do ustalenie migjsca
uzytkowania sprzetu, a takze oséb materialnie odpowiedzialnych za ww. mienie, a takze
wycofania z eksploatacji przestarzatego technologicznie sprzetu sieci PESEL-Net. Do dnia
zakonczenia kontroli nie potwierdzono aktualnego miejsca uzytkowania 151 skiadnikow
majatku MSW o tacznej wartosci poczatkowej 9 147,2 tys. zt.

(dowod: akfa kontroli T VI str. 263-382)

4.3.3. Analiza zapisow konta 080 Srodki frwafe w budowie (inwestycje) wykazala, ze do czasu
przedmiotowe] konfroli nie dokonano rozliczenia inwestycji faktycznie zakonczonych,
aw konsekwencji nie dokonano zmian w stanie i wartoSci Srodkéw trwalych, bedacych
rezultatem zakonczenia inwestyci i nie ujeto tych zmian w ewidencji ksiegowej
prowadzonej w ramach konta 011-Srodki trwate. Stwierdzono takze przypadki inwestycji,
gdzie mimo uplywu planowanego terminu zakorczenia, przez szereg lat nie ponoszono

dalszych naktadow inwestycyjnych, a juz poniesionych do chwili obecnej nie rozliczono. Z

ustalen przedmiotowej kontroli wynika, Zze naktady ponoszone w zwiazku z dziatalnoscig

inwestycyjnga MSW  (awczesniej MSWIA) nie przyniosly zakladanych efektow, w

szezegblnose:

— na zadanie pn. Modemizacja systemu teleinformatycznego - wykonanie pilotazowego
Systemu wydawania paszportow z danymi biomelrycznymi rozpoczete 20 czerwcea 2005,
poniesiono naklady w wysokosci 2 237,7 tys. zt (fj. 66% wartosci inwestycji), a nastepnie
oddnia 28 grudnia 2005 r. do chwili obecnej nie ponoszono dalszych kosztow,
ainwestycja dotychczas nie zostata zrealizowana mimo, Ze termin jej wykonania uptynat
w dniu 31 grudnia 2006 r.,

~ na zadanie pn. Budowa systemu TESTA Il — wykonanie Paszportowego Systemu
Informacyjnego rozpoczete 28 lipca 2006 r., poniesiono naklady w wysokosci
15 568,7 tys. zt (tj. 63% wartosci inwestycii), nastepnie od dnia 24 grudnia 2007 r. do chwill
obecnej nie ponoszono dalszych kosztow, a inwestycja dotychczas nie zostata
zrealizowana mimo, Ze termin jej wykonania uptynat w dniu 31 grudnia 2007 r.,

— nazadanie pn. Rozw6j SI CEPIK (MUR - Mala Umowa Rozwojowa) rozpoczete 31 grudnia
2009 r., ponigsiono naklady w wysokosci 514,2 tys. Z (5,3% wartosci inwestygji),
nastepnie od dnia 3 sierpnia 2010 r. do chwili obecnej nie ponoszono dalszych kosztow,
a inwestycja dotychczas nie zostata zrealizowana mimo, Ze termin jej wykonania uplynat
w dniu 31 listopada 2010,

— w magazynie MSW znajdowaly sie takze materialy inwestycyjne zakupione przed 2000 r.,
ktorych wartos¢ na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosita 9 035,1 tys. zi, w tym drukarki
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paszportowe o wartosci 8 852,2 tys. z, modemy 3265 Fast o wartosci 70,2 tys. zt, modemy
Datalink o wartoéci 70,7 tys. z4, regeneratory cyfrowe o wartosci 42,1 tys. 2.
(dowdd: akta kontroli T VI str. 48-169)

Ksiggi rachunkowe MSW prowadzone byly z naruszeniem przepiséw art. 4 oraz 24 ust. 12
vor. Ministerstwo nierzetelnie prowadzito ewidencje $rodkéw trwalych i pozostatych srodkow
trwalych, co miato wptyw na warto$¢ majatku ujetego w ewidencji ksiggowej i wykazywanego
w sprawozdaniach finansowych. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace funkcjonowania
kont 011 Srodki trwate, 080 Srodki frwale w budowie (inwestycje) i 800 Fundusz jednostki
w zakresie ewidencjonowania inwestycji spowodowaly, Ze dane zawarte w ksiggach
rachunkowych i w sprawozdaniach finansowych nie przedstawialy w sposob rzetelny
i przejrzysty sytuacji majatkowej Ministerstwa.
(dowod: akta kontroli T |1} str. 86,76, T VI str. 48-169, 263-382)
Faktycznych zmian w stanie i wartosci $rodkbw frwatych nie ujmowano w ksiegach
rachunkowych Ministerstwa z uwagi na brak dokumentow pozwalajacych na rozliczenie zadan
inwestycyjnych i ujecie zmian. Powodem nierozliczenia na dzieft 31 grudnia 2012 r. zalegtych
inwestycjii byly rowniez zaniedbania pracownikow Departamentu Ewidencji Panstwowych
i Teleinformatyki merytorycznie odpowiedzialnych za rozliczenie tych inwestycji. Zastgpca
Dyrektora ww. Departamentu frakcie kontroli poinformowal, ze wyznaczeni pracownicy
po skompletowaniu dokumentow, przy wspblpracy z BAF MSW, rozpoczeli rozliczanie
zalegtych inwestycji. :
(dowod: akta kontroli T VI str. 48, 167)

4.4. Badanie poprawnoéci formalnej dowodow i zapiséw ksiggowych

Badanie dowodow ksiggowych ponoszonych w 2012 r. przez dysponenta [l stopnia
kosztow dziafalno$ci, przeprowadzono w zakresie poprawnosci formainej dowodéw
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnoéci zapisow ksiggowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$t z fakiurg oraz zgodno$t faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
{a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych) . Probg do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiggowych bedagych fakturami lub dokumentami rownowaznymi
fakturom i stanowiacych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy
wszystkich pozyciji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 Rachunek biezgcy wydatkéw budzetowych.
Sposrod ww. pozyciji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wiome
do zapiséw obrazuigcych faktury i dokumenty im rownowazne,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosei {ponizej 50 z1).

Z okre$lonego w powyzszy spos6b zbioru dokonano losowania proby 146 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetarng®.
Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiggowe dobrane w sposéb celowy.
Badaniem objeto 146 wydatki, w tym 103 wydatki Ministerstwa na ogdlng kwote
29 721,7 tys. z (20,2% ogdtu wydatkdw wykonanych w 2012 r. przez dysponenta trzeciego
stopnia, . 0,2% wydatkow w czesci 42) oraz 43 wydatki CEPIK na ogdlng kwotg
68 257,8 tys. zt (97,7% ogotu wydatkdw wykonanych w 2012 r. przez ten fundusz, tj. 0,4%
wydatkdw w czesci 42). taczna kwota zbadanych wydatkéw wyniosta 97 979,5 tys. Zi, co
stanowito 45,2 % wydatkéw dysponenta Il stopnia i funduszu CEPIK oraz 0,6 % wydatkow
zrealizowanych w czesci 42.

{dowdd: akta kontroli T 11 str. 253-258)
Wyznaczong w opisany powyzej sposéb probe objeto kontrola w zakresie spednienia
wymogdw formalnych dotyczacych poprawnodcei dowodu, kontroli biezagej i dekretacji oraz
poprawno$ci zapisu w ksiegach rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania

% Meteda statystyczna uwzgledniajaga prawdopodobienistwo wyboru proporcionalnie do wartosci transakeji (MUS).
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stwierdzono, ze za wyjatkiem nizej wymienionych przypadkow dowody i edpowiadajace im
zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i prawidiowo
ujete w ksiegach rachunkowych.
W zakresie spetnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnoéci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objgto prébe dowodbéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
97 997,1tys. zt, z tego o wartosci 97 983,4 tys. z wylosowanych metodg statystyczng
oraz o wartosci 13,7 fys. zt dobranych w sposéb celowy.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkow dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym. '

(dowod: akta kontroli T 11l str. 259-269)

Ustalono, ze w 2012 r. ujeto w ewidenciji ksiggowsj zdarzenia gospodarcze, co do ktorych
jednostka w momencie przyjmowania ich do ewidencji, nie posiadata dowodéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych - dokonano przelewow | ujgto
wksiggach rachunkowych jednostki wydatki na kwote 3,2 tys. 2, jako przedplaty dla
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej za kursy jezykowe pracownikéw Ministerstwa.
(dowod: akta kontroli T 1If str. 270-272)

Ustalono rowniez, ze w 2012 r. dokonano zaptaty za zakupione materialy i ustugi w facznej

kwocie 11,3 tys. zt na podstawie 6 faktur pro forma.

Na ich odwrocie zamieszczano dekretacje, zatwierdzano do wyplaty oraz sprawdzano

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do kazdej z ww. faktur pro forma Ministerstwo otrzymato w okresie poznigjszym faktury

VAT, ktore zostaly zaewidencjonowane w odpowiednich okresach sprawozdawczych,
(dowdd: akta kontroli T Il str. 273-309)

Dokonanie ww. platnosci zaliczkowych stanowito naruszenie § 15 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych | samorzadowych zakladéw budzetowych®, zgodnie
z ktorym kierownicy panstwowych jednostek budzetowych moga udzielaé zaliczek
wytacznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.
Dotychezas nie wydano odrebnych przepisow w zakresie udzielania zaliczek, za wyjatkiem
art. 151a, ktéry nie miat zastosowania w przypadku ww, wydatkow.
Dyrektor Generalny MSW wyjasnit, Ze dokonanie ptatnoéci zaliczkowych byto warunkiem
otrzymania danej ustugi stawianym przez ww. dostawcow.

{dowdd: akta kontroli T il str. 310-312, T VI str. 23-48)

Izba zauwaza intensywne dziatania podjete w trakcie kontroli zmierzajace do przywrocenia
stanu zgodnego z odpowiednimi przepisami prawa oraz ograniczenia ryzyka powstawania
stwierdzonych nieprawidtowo$ci. W zwigzku z nieprawidlowo$ciami w prowadzeniu
ewidencji ksiggowej, jeszcze w trakcie kontroli NIK wprowadzono w ksiegach 2013 r. szereg
zapisdw korygujacych i uzupelniajacych, pozwalajacych uznaé ksiegi rachunkowe
Ministerstwa za rzetelne. Dokonane w trakcie kontroli i w okresie przed skierowaniem
niniejszego wystapienia korekty mialy na celu m.in. przywrécenie w ksiggach MSW,
zgodnego ze stanem rzeczywistym, stanu Srodkéow trwatych oraz inwestycji rozpoczetych.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. Na powyzsza ocene mialy wplyw
dziatania naprawcze podjete przez BAF MSW w trakeie kontroli NIK.

3Dz, U. Nr 241, poz. 1616.
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5. Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

54. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan

Kontrola wykazata, 26 w ramach czeci budzetowej nr 42 nie ustalono formalnych
(pisemnych) procedur kontroli prawidiowosci sporzadzania sprawozdan przez podlegtych
dysponentow, w tym przez MSW, petnigcego funkcje dysponenta trzeciego stopnia.
Minister wyjaénit, ze nie zachodzi potrzeba opracowywania dodatkowych procedur
sporzadzania sprawozdan, poniewaz przepisy obowiazujace w tym zakresie umozliwiajg
peing kontrole ich sporzadzania.

(dowbd akta konroli: str. T [V str. 1-4)

W wyniku analizy dziatant faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez
pracownikéw MSW w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych
dysponentéw, jak i sprawozdart jednostkowych sporzadzanych przez MSW stwierdzono,
7e dzialania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyG ryzyko,
ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowdd akta kontroli: str. str. TV str. 5, 8, 13, 45, 129, 141, 150)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczace] skutecznosci procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nigprawidiowosci.

NIK zwraca jednak uwage na celowos¢ ustanowienia w czesci budzetowej 42
formalnych procedur  Kontroli prawidtowosci  sporzadzania sprawozdari budzetowych.
Wynika to miedzy innymi ze standardu nr 10 okreélonego w Komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dia
sektora finanséw publicznych, wskazujgcego na celowosé dokumentowania procedur
wewnetrznych, instrukcji i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej,
aby zapewnié ich spojnosé i dostepnosé dla wszystkich oséb, dla kiérych sa one niezbedne.

5.2. Rzetelno$é sprawozdan

5.2.1. Dysponent czesci budzetowe] 42 podat w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody
wykonane i przekazane na rachunek biezacy budZetu panstwa w kwocie 89 490,2 tys. zb.
Wydatki budzetowe wykazane zostaly w kwocie 17 851 179,2 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli T IV str. 5-6)

Zerowy stan $rodkow na rachunku bieZzacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy
NBP w Warszawie w dniu 2 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli T IV str. 7)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych wynikata
z ewidencji ksiegowej, 1j. z zapisow na koncie 130 Rachunek bieZacy jednostki. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfkacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf). :
{dowdd: akta kontroli T [V str. 8-12)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wynikala
z zapisow na koncie 130 po stronie Ct i kwoly $rodkéw otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaci budzetowej (dzial, rozdziat,
paragraf).

(dowdd: akta kontroli T IV str. 13-106)
Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawoczdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdffinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli T IV str. 107-128)
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Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
241 885,8 tys. zti wynikata z ewidencii na kontach analitycznych do konta 221.
W MSW nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytulu papierdw
wartoéciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznoéci
oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarangii Rb-Z byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa,

(dowdd: akta kontroli T 1V str. 129-149)
Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byto zgodne z zapisami po stronie Ct konta
990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowyrm.

(dowod: akta kontroli T IV str. 150-160)

Ww. sprawozdania dysponenta czesci budzetowej 42 uwzgledniaty m.in. dane wykazane
w sprawozdaniach dysponenta trzeciego stopnia.
(dowdd: akta kontroli T IV str. 161-224)

Ww. sprawozdania, za wyjatkiem Rb-27 za | i |l kwartat 2012 r. (opis nieprawidlowosci
w cz. It pkt 1 niniejszego wystapienia), sporzadzane byly rzetelnie i w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia; 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe]®, 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych® oraz 28 grudnia 2011 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym® (dalej rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci)

9.22. W sprawozdaniu finansowym MSW za 2011 rok w cze$ci bilansowe
nie wprowadzono informacji uzupeiniajacej, istotnej dla oceny rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej i majatkowej, w postaci wartosci umorzenia pozostalych Srodkow
trwatych na kwote 21 408,6 tys. zt.
Minister jako dysponent czeSci budzetowej 42 przyjat ww. sprawozdanie
i nie zakwestionowal ww. zapisu. Ponadto w zlozonym do Ministra Finanséw facznym
sprawozdaniu finansowym uwzglednit umorzenie pozostalych Srodkow frwalych MSW
o wartoéci 0 zt. :

(dowdd: akta kontrofi str. T IV str. 225-244)

Wykazanie w bilansie MSW w czedci B pkt 3% wartosci umorzenia pozostalych Srodkow
trwatych w sprawozdaniu finansowym za 2011 rok w kwocie 0 zi, 1. niezgodnie ze stanem
faktycznym, byto dziataniem nierzetelnym.
Dyrektor Generainy MSW wyjasnit, ze w bilansie za 2011 rok nie wykazano umorzen
pozostatych Srodkéw trwatych, poniewaz w zaktadowym planie kont nie funkcjonuje konto
072 Umorzenie pozostafych Srodkdw trwafych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbiorow bibliofecznych.

(dowad: akta kontroli T Il str. 177-197)
W powyZzsze] sprawie Minister wyjasnit, ze otrzymane od dysponenta trzeciego stopnia
sprawozdanie finansowe w zakresie umorzenia pozostalych Srodkéw trwatych bylo zgodne
Z zatgczonymi zestawieniami obrotéw i sald na poszczegélnych kontach, wéréd kidrych
nie byto konta 072 Umorzenie pozostalych $rodkow trwalych.

{dowdd: akta kontroli T | str. 316-398)

5.2.3. MSW zlozylo w wymaganym terminie sprawozdanie o stanie i ruchu $rodkow
trwatych F-03 za 2012 r. W sprawozdaniu fym wykazano, niezgodnie ze stanem
faktycznym, warto$¢ pozostalych $rodkéw trwalych catkowicie umorzonych w kwocie
18 546,4 tys. 1. (dowod: akta kontroli T IV str. 244-249)

DBz U.Nr20, poz, 103,

%Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.

3 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.

* Informacje uzupelniajace istolne dia rzetelnosd t przejrzystosel sytuacii mafatkowej i finansowej, umorzenie pozostatych
srodkow frwalych,
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Wykazanie w sprawozdaniu F-03 niezgodnej ze stanem faktycznym warto$ci pozostatych
srodkow trwatych (narzedzi, przyrzadow, ruchomosci i wyposazenia) oraz ich umorzen
stanowito naruszenie art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce
publicznej®® oraz zatacznika nr 43 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
7 marca 2012 roku w sprawie okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnief
co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badah statystycznych
statystyki publicznej na rok 201240
Dyrektor Generalny MSW w powyzszej sprawie wyjasnit, Zze w sprawozdaniu F-03
nie wykazano wartosci pozostafych $rodkow trwatych oraz ich umorzen, poniewaZ
w zakladowym planie kont nie funkcionuje konto 013 Pozostale $rodki trwale
i 072 Umorzenie pozostafych Srodkéw trwalych, wartodci niematerialnych | prawnych
oraz zbiorow bibliotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. T Il str. 177-197)

Przyczyng, stwierdzonych nieprawidtowosci byto nieutworzenie kont 013 Pozostafe Srodki
trwate i 072 Umorzenie pozostatych $rodkdw trwafych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych. Zgodnie ze opinig Dyrektora Generalnego MSW wyrazong
podczas kontroli, nie umieszczenie tych kont w zakladowym planie kont nie mialo wptywu
na sprawozdawczost finansowg jednostki. NIK nie podzielita ww. stanowiska Dyrektora
Generalnego i w wyniku kontroli wprowadzono do zaktadowego planu kont MSW brakujace
konta 0131 072. ' :

(dowbd: akta kontroli T 1, str. 212-216, T V! str. 383-386, 395-398)

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
rzetelnot rocznych sprawozdan budzetowych, kwartainych sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych, sprawozdan finansowych oraz sprawozdan o stanie i ruchu $rodkow
trwatych.

IV. Wykonanie planu finansowego funduszu celowego FMBP

1. Planowanie i wykonénie przychodow i wydatkéw

1.1. Projekt planu finansowego FMBP na 2012 r. opracowano m.n. w oparciu
ozaplanowang przez Agencig Mienia Wojskowego (AMW) wysokosC Srodkéw
do przekazania na rachunek FMBP oraz w oparciu o wysoko$¢ Srodkéw planowanych
do przekazania podlegtym jednostkom w 2012 r. Projekt planu przekazano do Ministerstwa
Finanséw 20 kwietnia 2011 r. i w niezmienionym ksztatcie ujeto go w ustawie budzetowe;.
Planowane przychody i wydatki wynosity odpowiednio: 2008 tys. zt i 5801 tys. z,
a stan érodkdw FMBP na koniec 2012 r. - 275 tys. L.
W 2012 r. dokonano, na wniosek Ministra z 31 sierpnia 2012 r.,, jednej zmiany planu
finansowego FMBP, polegajace] na zwigkszeniu $rodkéw pienigznych o 4 700 tys. zt
(tj. o dodatkowe $rodki otrzymane z AMW w 2011 r.) i zwigkszeniu, o takg sama kwotg, jego
wydatkéw. Zmiane wprowadzono zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp, fi. po uzyskaniu zgody
Ministra Finansdw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu. W planie ujeto dodatkowe
$rodki m.in. na dofinansowanie przebudowy budynku koszarowo-administracyjnego Szkoly
Policji w Stupsku, budowe nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Szczecinku
oraz zakup pojazdéw policyjnych dla Oddziatow Prewencii Policji. Wykorzystanie srodkow
byto zgodne z art. 31c ust. 4 ustawy powolujacej FMBP, 4. ustawy z 30 maja 1996 r.
0 gospodarowaniu nigktorymi skiadnikami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia
Wojskowego*!.
Realizacje zadan ujetych w planie finansowym FMBP monitorowano m.in. na podstawie
harmonograméw wydatkowania $rodkéw ujetych we wnioskach do Ministra o wyrazenie
zgody na dofinansowanie zadanh.

(dowod: akta kontroli T V str. 1-19)

®Dz. U . z2012r, poz. 591,
90z . 22012 ., poz. 446.
4Dz U.z2004 r. Nr163, poz. 1711 z& zm.

A]



Opis
stanu fakiycznego

Ustalone
nieprawidtowcsci

Opis
stanu faktycznego

1.2. Stan FMBP na 1 stycznia 2012 r. wynosit 15519 tys. zt, co stanowito 153% stanu
poczgtkowego roku poprzedniego. W 2012 r. stan FMBP zmnigjszyt sie o 3 801 tys. zt
{0 24%), wynoszac na 31 grudnia 2012 r. — 11 718 tys. zt. Poczatkowy i koncowy stan
funduszu stanowily w catoSci $rodki przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow
na podstawie art. 78d ufp. Spadek stanu FMBP wynikat giéwnie z ofrzymania od AMW
w 2012 r. nizszych o 10 252 tys. zk Srodkéw finansowych.

(dowod: akta kontroli T V str. 21-23 i 34-35)

1.3. W 2012 r. MSW, zgodnie z dyspozycja art. 78d ust. 2 ufp, przekazywato wolne $rodki
FMBP Ministrowi Finansow w zarzadzanie, uzyskujac z tego tytutu 500 tys. zt odsetek
(w tym 474,5 tys. z} z tytulu depozytow terminowych). Na 31 grudnia 2012 r. 100% $rodkow
funduszu znajdowalo sie w depozycie u Ministra Finanséw, w tym 11650 tys. zt
wdepozycie terminowym i 675 tys. zt w depozycie ovemight. Przekazywanie
w zarzadzanie wolnych $rodkéw FMBP nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizaii
wyplat Srodkéw finansowych na jego ustawowe cele i zadania.

(dowdd: akta kontroli T V str. str. 21-33)

1.4. Przychody funduszu w 2012 r. wyniosly 3 611,5 tys. zt (180% planu), w tym 500 tys. zt
z tytulu odsetek (pfan — 0 zt} oraz 3 111,5 tys. 2t z tytutu Srodkow otrzymanych od AMW
(155% planu), . pochodzacych ze sprzedazy niewykorzystywanego mienia Policji
(1564.4 tys. zf), Strazy Granicznej (1 545,6 tys. {) i Biura Ochrony Rzadu (1,5 tys. z4).
Wykonanie w 2012 r. wydatkéw FMBP wyniosto 7 413 tys. zt (71% planu). Nizsze od planu
wykonanie wydatkow o 3088 tys. zt wynikalo gtownie z przesuniecia na kolejny rok
terminow wydatkowania 2185 tys. zt (m.n. z powodu uniewaznienia postgpowania
przetargowego i nieterminowej realizacji zadaf przez wykonawcow) oraz ze zmniejszenia -
0 353 tys. 2t, drodkéw na realizacje zadania.

Wydatki FMBP przeznaczono na cele okreslone w art. 31¢ ust. 4 ustawy powotujacej

ten fundusz, . na realizacjg zadan inwestycyjnych oraz na modemizacie uzbrojenia

i wyposazenia organow i jednostek podiegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych.

Ze $rodkéw FMBP sfinansowano w 2012 r. wydatki:

- Policji (2 349 tys. zt} na budowe nowej siedziby komendy powiatowsj w Szczecinku,
zakup pojazdow furgon w policyjnej wersji wypadowe] W', zakup urzadzen
technicznych w serwerowniach oraz na zakup kaskow motocyklowych z urzadzeniami
tacznosci podkaskowej,

- Strazy Granicznej (4 957 tys. zl) m.in. na zakup uzbrojenia i amunicji, budowe wiez
obserwacyjnych, budowe nowej placowki Strazy w Gorowie ltaweckim, przebudowe
przytacza wodociagowego, modernizacje kanalizacji burzowej oraz termomodernizacje
budynkéw,

- Biura Ochrony Rzadu (107 tys. zt) na zakup umundurowania.

Ogdtem w 2012 r. $rodkami funduszu dofinansowano realizacje 17 zadan, w tym cztery
zadania Policji, 12 - Strazy Granicznej i jedno - Biura Ochrony Rzadu. Wyptaty z rachunku
FMBP dokonywano bezposrednio na rachunki jednostek realizujgcych zadanie,
po uzyskaniu zgody Ministra. Do wnioskéw o wyplate Srodkéw FMBP nadzorowane
jednostki dofaczaty m.in. kopie faktur potwierdzajacych wydatki. Wnioski te byly skiadane
wterminach zgodnych z przediozonymi wezesniej harmonogramami wydatkow. MSW
przekazywato $rodki funduszu niezwlocznie po otrzymaniu wniosku o wyplate ($rednio
po 6 dniach). Na obstuge administracyjing funduszu wydatkowano 04 tys. zt
(optaty bankowe). W 2012 1. nie przeprowadzono audytu wewnetrznego FMBP.

{dowod: akta kontroli TV str. 21, 32-42i 80-81)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ocenia wykonanie przychodow i wydatkow
FMBP.

2. Rzetelnosé sprawozdan

Badaniem objeto prawidiowosC sporzadzenia przez dysponenta funduszu FMBP
sprawozdan:

24



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis
stanu faktycznego

-z wykonania w 2012 r. planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),

~ z wykonania w 2012 r., okre$lonego w ustawie budzetowej na 2012 rok, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego {Rb-40},

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartatu 2012 r.
{Rb-N),

- o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartatu 2012 . (Rb-Z),

- zwykonania w 2012 r. planu finansowego funduszu w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Powyzsze sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzqdzeniach
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci. Sprawozdania te przekazywaty prawdziwy
obraz przychodow | wydatkéw FMBP na koniec 2012 r. Sprawozdania sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe).

(dowod: akta kantroli TV str. 43-60)

W sprawozdaniach funduszy niejednolicie wykazywano wolne $rodki przekazane Ministrow
Finansow w zarzadzanie. Srodki FMBP w kwacie 15 519,4 tys. zt (stan na poczatek 2012 r.)
i11717.5 tys. zt (stan na koniec 2012 r.) wykazano w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40
za 2012 r. w pozycji naleznosci, natomiast w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012 r. -
w pozycji gofowka i depozyly. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze Srodki funduszu CEPK
przekazane w zarzadzanie MF wykazano w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 w pozycji Srodki
pienigzne. Stan $rodkoéw FMBP byt zgodny z ewidencjg konta 240 Pozostafe rozrachunki,
stuzacego m.n. do ewidencji $rodkéw FMBP przekazanych Ministrowi Finansow w
zarzgdzanie.

(dowdd: akta kontroli T V str. 22-30, 43-53, 61-73 i 254-261)

W ocenie NIK, przyjety w MSW sposob prezentacji w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40
§rodkow pienieznych FMBP przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow byt
nieprawidtowy. Minister wyjaénit, ze wynikato to z przyjetego w Ministerstwie sposobu ich
ujecia w ewidenciji.
Wprawdzie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®? nie okreslato sposcbu wykazywania w sprawozdaniach
budzetowych Rb-33 i Rb-40 érodkéw znajdujacych sie w zarzadzaniu u Ministra Finansow,
NIK zwraca jednak uwage, ze Srodki te charakteryzujg sie wysokg plynnoscig finansowg®
izgodnie z trescig formularza PCF# wartos¢ $rodkow pienieznych na rachunkach
bankowych (w tym wolnych $rodkéw finansowych przekazanych w zarzadzanie Ministrowi
Finansdw) nalezy poda¢ w pozycji planu finansowego funduszu Srodki pienigzne.

{dowdd: akta kontroli T | str. 316-332)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sprawozdania FMBP za 2012r.

3. Ocena wykonania zadan

W planowanych wydatkach funduszu w uktadzie zadaniowym ujeto zadania zbieZne
z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej FMBP. | tak w ramach zadania:
e ochrona obywatel, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenisiwa zaplanowano podzadania w zakresie:
— bezpieczenstwa najwazniejszych oséb, obiektow i urzadzen w panstwie (planowane
wydatki — 160 tys. zt, wykonanie - 66,8%),
— dziatah na rzecz poprawy bezpieczenistwa powszechnego i porzadku publicznego
(planowane wydatki — 4 690 tys. zt, wykonanie - 50,1%),

4Dz U, Nr20, poz. 103

# Zgednie z rozporzagdzeniem Minigira Finanséw z 15 kwigtnia 2011 r. w sprawie wolnych srodkéw niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w degozyt lub zarzadzanie {(Dz. U. Nr 81, poz. 443)
Srodki przekazane w zarzadzanie ovemight sq zwracane nastgpnege dnia rabaczego, a $rodki przekazane w zarzadzanie
terminowe mogg zostad zwrdcone na rachunek funduszu w nastgpnym dniu roboczym po ziozeniu dyspozycii ich
wezesnigjszago wycofania.

4 Fomularz PGF — Projekt budzetu pafistwa na 2013 r. - Elementy planu finansowego panstwowego funduszu celowego,
stanowi zalagznik nr 43 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczeg6fowego sposobu,
frybu i terminéw opracowania maieriatow do projektu ustawy budzetows] na rok 2013 (Dz. U. poz. 628).
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+ ochrona granicy panstwowej, kontrola ruchu granicznego i przeciwdziatanie nielegalngj
migraciji zaplanowano podzadanie z zakresu ochrony granicy panstwowej (planowane
wydatki 5 651 tys. zt, wykonanie — 87,7%).

Celami dziatan ujetych w ramach ww. podzadan byta poprawa wyposaZenia i warunkow
stuzby funkcjonariuszy BOR, poprawa wyposazenia i warunkéw stuzby funkcjonariuszy
Policji oraz SG, a miernikami ich osiagnigcia byta liczba zrealizowanych zadan. Wszystkie
zaplanowane mierniki dziatan zrealizowano w 100%.

(dowdd: akta kontroli TV str. 36-39 i 59-60)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i wykonanie przychoddw i wydatkéw
FMBP.

V. Wykonanie planu finansowego funduszu celowego CEPIK

1. Planowanie i wykonanie przychodow i wydatkow

1.1. Zgloszone do projekiu budzetu przychody i wydatki CEPIK zostaty skalkulowane
rzetelnie. W planie finansowym zafozono m.in., Ze przychody CEPIK wyniosg 96 262 tys. zt
i zostana uzyskane glownie z tytufu optat ewidencyjnych od uméw ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych (20 500 tys. szt. — 74 825 iys. zl przychodu)
oraz z tytutly badah technicznych pojazdéw (11500 szt. — 11500 tys. przychodu).
W ramach wydatkéw w kwocie 119 056 tys. zt zaplanowano gtownie wydatki biezace
nazakup uslug (106413 tys. zl). Projekt planu sporzgdzono 15 kwietnia 2011 r.
i wniezmienionym ksztatcie ujeto go w ustawie budzetowej. W trakcie 2012 r.
nie dokonywano zmian w planie finansowym CEPIK. Przebieg wykonania planu
monitorowano w Departamencie Ewidencji Panstwowych i Teleinformatyki MSW {DEPIT)
m.in. na podstawie miesigcznych informacji otrzymywanych z Biura Administracyjno-
Finansowego (BAF) oraz na podstawie kwartalnych sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli T V str. 74-93)

1.2. Stan funduszu CEPIK na 1 stycznia 2012 r. wynosit 74 040 tys. zt (w tym 70 722 tys. zt
srodki przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow), co stanowito 150% stanu
poczatkowego roku poprzedniego. W 2012 r. stan funduszu CEPIK zwigkszyt sig o 50 304
tys. zt (o 68%), wynoszac na 31 grudnia 2012 r. — 124 344 tys. zt (w tym 120 653 tys. z
przekazanych w zarzadzanie). Wzrost stanu funduszu CEPIK wynikat z uzyskania w 2012 .
nadwyzki przychodow {120 140 tys. z}) nad wydatkami (69 836 tys. zi).

(dowod: akta kontroli T V str. 94-98)

1.3. W 2012 r. MSW, zgodnie z arf. 78d ust. 2 ufp, przekazywato wolne $rodki funduszu
CEPIK Ministrowi Finanséw w zarzadzanie, uzyskujac z tego tytutu 4 005 tys. zt odsefek
(wiym 3531 tys. zt z tytulu zarzadzania terminowego). Na 31 grudnia 2012 r. 100%
srodkow pienieznych funduszu CEPIK znajdowate sie w zarzadzaniu u Ministra Finansow,
wtym 108 000 tys. zt w zarzadzaniu terminowym i 12 653 tys. zt w zarzadzaniu overnight.
Przekazywanie w zarzadzanie wolnych $rodkéw CEPIK nie stanowito zagroZenia dla
terminowej realizacji wyptat srodkow finansowych na jego ustawowe cele i zadania.

(dowod: akta kontroli T V str. 96-98 1 178-181)

1.4, Wykonanie w 2012 r. przychoddw funduszu CEPIK wyniosto 120 140 tys. zt (125%
planu), wtym 115967 tys. zt z tylulu optat ewidencyjnych od towarzystw
ubezpieczeniowych, stacji kontroli pojazdéw i organdw rejestrujacych oraz 4 173 tys. z
z tytutu odsetek. WyZsze wykonanie planu przychodéw wynikalo glownie ze wzrostu o 22%,
w stosunku do zalozen planistycznych, kursu euro stosowanego przez fimy
ubezpieczeniowe przy obliczaniu optaty ewidencyjnej na rzecz CEPiK. Na koniec 2012 r.
naleznosci funduszu CEPIK wyniosly 8 844 tys. zt (101% stanu roku poprzedniego)
i dotyczyly optat ewidencyjnych, w tym 339 tys. zt stanowity naleznosci przeterminowane
od 203 podmiotdw. Analiza najwyzszych kwotowo zalegtodci 14 podmiotéw (tacznie
280 tys. z) wykazata, Ze w oSmiu przypadkach przyczyna ich powstania byto ztozenie przez
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towarzystwa ubezpieczeniowe w styczniu 2013 r. korekt sprawozdan z optat ewidencyjnych
pobranych na rzecz funduszu CEPIK w latach poprzednich. Zalegtosci te w kwocie 249 tys.
zt zostaly uregulowane w caloéci do 20 stycznia 2013 r. Wobec pozostatych szeSciu
badanych podmiotow MSW prowadzilo dziatania windykacyjne, polegajace na wysylaniu
upomnien | wystawianiu tytutow wykonawczych. Ogétem w 2012 r. podmiotom zalegajgcym
z platnoéciami na rzecz CEPIK wystano 286 upomnien na kwote 93 fys. zt i wystawiono
8 tytutéw wykonawczych na kwote 3 tys. zt. W wyniku tych dziatan odzyskano 80 tys. zt.
W 2012 r. dysponent CEPIK, poza umorzeniem kwoty 0,1 tys. 24, nie udzielat ulg w sptacie
zobowigzah na rzecz tego funduszu. Nie wystapity rowniez przypadki przedawnienia sig
naleznosci. Prowadzona w MSW ewidencja szczegolowa konta 204 naleznodei funduszu
celowego CEPIK zapewniata mozliwos¢ ustalenia naleznoéci wedtug poszczegélnych
kontrahentéw.

(dowdd: akta kontroli T V str. 94-95, 99-111, 258 i 261)

1.5. W 2012 r. na realizacjg zadan Funduszu planowano 119 056 tys. zt, co stanowile 96%
srodkéw bedacych w dyspozycji CEPIK. Wykonanie wydatkéw Funduszu wyniosto
69 836 tys. zt (59% planu), a ich nizsze wykonanie wynikalo m.in. z obnizonych kosztow
utrzymania centrum zapasowego S| CEPIK (2 353 tys. z4) oraz z niewykorzystania rezerw
na: zatrudnienie konsultantbw na umowe o dzieto lub zlecenie (593 tys. zt), remonty
(472 tys. 2l), zakup materiatow i wyposazenia (826 tys. zf), rozbudowe i modernizacie
systemu (7117tys. z) oraz na pozostate ustugi realizowane na rzecz systemu
informatycznego CEPIK (22 859 tys. z4). ‘

{dowdd: akta kontroli T V str. 94-95 1 99-111)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW, nizsze niz
zaktadano wykonanie wydatkéw Funduszu nie mialo wptywu na funkcjonowanie systemu
informatycznego CEPIK. Zwigzane ono bylo przede wszystkim z nowym podejSciem
do rozwoju systemu, zaktadajacym jego gruntowng przebudowe w latach 2013-2015.
Wydatki na ten cel nie powinny przekroczy¢ 150 min z1.

(dowdd: akta kontroli TV str. 106-133 i 164-165)

Niewykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu wynikato réwniez z wstrzymania,
decyzjg Dyrektor Generalnej MSW z 6 pazdziemika 2011 r., realizacji przez firme Infovide-
Matrix SA umowy z 17 maja 2010 r. na $wiadczenie ustug zwigzanych z doradziwem
i wsparciem eksperckim w zakresie utrzymania S| CEPIK. Na realizacje obowigzujacej
do 30 czerwca 2012 r. umowy planowano wydatkowat w 2012 r. 44861tys. 2t a na
kontynuacje ustug — 7 450 tys. zk. Po podjeciu przez Dyrektora Generalnego ww. decyzji
MSW wyplacito wykonawcy kwote 1024,6 tys. zt (w tym 165,1tys. zt w 2012 r.) tytutem
zaplaty za prace wykonane od 1 sierpnia 2011 r. do 10 pazdziemika 2011 r. (tj. do dnia
poinformowania wykonawcy 0 wstrzymaniu realizagji umowy).

(dowod: akta kontroli TV str. 106-1111134-161 T Vi str. 48-53 i 165-166)

Pismem z 29 marca 2012 r. Dyrektor DEPIT zwrocit sie do Podsekretarza Stanu MSW -
Romana Dmowskiego o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia kontroli dotyczagce
legaino$ci i celowosci wspolpracy DEPIT z firmg, Infovide-Matrix SA, podnoszac mu.in.
wafpliwoéci dotyczace prawidlowosci wyboru wykonawcy, realizacji i rozliczania umowy,
dokonywania odbioréw oraz odstepowania od kar umownych z tytutu nieterminowego
wykonywania ustug. Minister wyjasnit, ze nie jest mu wiadome, jakie doktadnie czynnosci
zostaty podjete w zwigzku z tym wnioskiem.

(dowod: akta kontroli T I str. 316-3321 T V str. 164-175)

W trakcie kontroli Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) wszczeto kontrole doraZng
i zabezpieczylo dokumentacje wybranych procedur podejmowania i realizacji decyzji
w przedmiccie udzielania zaméwien publicznych zwigzanych z budowa, wdrozeniem
i utrzymaniem S! CEPIK przez MSWIA w latach 2000-2012. Protokdt z ww. kontroli CBA
zostat opatrzony klauzulg scisle tajne.

1.6. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiggowego zapiséw konta
136 - rachunek biezacy $rodkow funduszu celowego CEPIK, wybrano do kontroli
z zastosowaniem metody monetamnej* 43 faktury na kwote 68 257,8 tys. zt dotyczace

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcienalnie de wartodcl transakeji (MUS).
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wydatkow poniesionych w 2012 r. {(w tym 39 faktur na kwote 63 002,9 tys. zt dotyczacych
wydatkéw planu 2012 r.). W badanej probie ujeto m.in. wydatek majatkowy w kwocie
2795,5 tys. zt {100% wydatkow inwestycyjnych 2012 r.).
Wocenie NIK Minister dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Ustalono, Ze wszystkie wydatki zostaty dokonane wytecznie na cele wskazane w art. 80d
ust. 5 ustawy powolujacej Fundusz (ustawa z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym®). Srodki publiczne zostaly wydatkowane zgodnie z  umowami,
zaakceptowanymi przez gtownego ksiegowego. Przeznaczono je muin. na zakup ustug
zapewnigjgcych utrzymanie i eksploatacje systemu informatycznego CEPIK, udostepnianie
danych w trybie urzedowym oraz na utrzymanie sieci WAN. W ramach poniesionych
naktadow inwestycyjnych rozbudowano macierz dyskowa w Centrum Zapasowym Systemu
Informatycznego CEPIK oraz zakupiono nowa macierz do Centrum Podstawowego
Systemu. Wszystkie zbadane wydatki realizowano terminowo. Faktury, wraz z dotaczong
do nich dokumentacjg potwierdzajacg wykonanie ustugi, byty sprawdzane przez kierownika
komérki organizacyjnej wiasciwej merytorycznie do dokonania operacji gospodarczei.
Badanie wydatkow Funduszu przeprowadzono takze w zakresie poprawnosci formaingj
dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno§é z fakturg oraz zgodnosé faktury
zumowa, zamowieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). W wyniku
przeprowadzonggo badania stwierdzono, Zze dowody ksiggowe byly poprawne
pod wzgledem formalnym, poddane prawidtowej dekretacii i kontroli biezacej oraz wiasciwie
ujete w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akia kontroli T 11l str. 253-258 1 T V str. 176-183)

Na 31 grudnia 2012 r. zobowigzania Funduszu wynosity 5 153 tys. zt i dotyczyly rozliczen
za ustugi wykonane w 2012 r. Zobowigzania fe uregulowano w catosci do 23 stycznia
2013 r., w terminach ptatnosci wynikajacych z faktur.

(dowod: akta kontroli TV str, 102-103 i 261)

W 2012 r. nie ponoszono ze $rodkow Funduszu wydatkow zwiazanych z jego obstugg
administracyjna. W 2012 r. nie przeprowadzono réwniez audytu wewnetrznego CEPIK.
{dowod: akta kontroli TV str. 80-81 i 95)

1.7. Stosowanie przez MSW przepisow ustawy Pzp przy wyborze wykonawcow zamowien
wramach CEPK zbadano na podstawie dokumentacji trzech zamoéwien publicznych,
w ramach kforych w 2012 r. wydatkowano 3 712,3 tys. zk:

1) 11 czerwea 2012 r. na dostawe specjalistycznego oprogramowania na potrzeby
zarzadzania Systemem Informatycznym CEPIK w DEPRIT wydatkowano 117,3 tys. zt
(100% wartosci umowy),

2) 11 lipca 2012 r. na rozbudowe macierzy dyskowej DS.8100 w Centrum Zapasowym
Systemu Informatycznego CEPIK oraz zakup nowej macierzy dyskowej dla Centrum
Podstawowego Systemu Informatycznego CEPIK — wydatkowano 27955 tys. zt
(100% wartosci umowy),

3) 31 pazdziernka 2012 r, o wartosci 287820 tys. zi, na $wiadczenie ustugi
udostepniania sieci WAN PWPW na potrzeby Systemu Informatycznego CEPIK
~ wydatkowano 799,5 tys. zt (2,8% wartosci umowy).

Laczna wartos¢ uméw wyniosta 31 694,8 tys, zt. Dwa pierwsze z ww. zaméwien udzielono
w trybie przetargu nieograniczonego, a trzecie - w trybie zaméwienia z wolnej reki. Wyboru
wykonawcy zaméwienia na rozbudowe/zakup macierzy dyskowe] dokonano zgodnie
z ustawa, Pzp. Natomiast w przypadku dwéch pozostatych zaméwien stwierdzono przy ich
udzielaniu naruszenie przepisow ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli TV str. 184-200 i 237-238)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednosiki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujace nieprawidtowosci:

1) W przypadku przetargu nieograniczonego na dostawe 60 licencji specjalistycznego
oprogramowania (sprawa nr 4/BAF-VI/PN/12) zamawigjacy nie zamieScit w Biuletynie

4 Dz. 4. 22005 r. Nr 108, poz, 908 ze zm.
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Zamobwiefi Publicznych (BZP) ogloszen: o zaméwieniu (przetarg nieograniczony ogioszono
27 marca 2012 r.) oraz o udzieleniu zamdwienia {umowg w sprawie zamowienia zawarto
11 czerwea 2012 r), do czego zobowiazywat odpowiednio przepis: art. 40 ust 2
jart. 95ust. 1 ustawy Pzp. Ogloszenia te zostaty natomiast przekazane Urzgdowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.
Wartosé zamdwienia zostata ustalona przez Ministerstwo na 126,8 tys. zt, co stanowio
rownowartosé 31,5 tys. euro (kalkulacja wartosci szacunkowej zaméwienia obejmowalta
zakup 60 licencji specjalistycznego oprogramowania).
(dowaod: akta kontroli T V str. 193-219)

Zgodnie z ww. przepisami ustawy Pzp i w zwiazku z § 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartoSci zamowien oraz konkursow,
od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii
Europejskiej*” zamieszczenie ww. ogloszen w BZP jest obowiazkowe przy zamowieniach,
ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartoci kwoty 130,0 tys. euro.
Dyrektor Generalny MSW uzasadniajac zamieszczenie ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
UE zamiast w BZP wyjasnil, Ze dokonano agregacji wartoéci zamowienia na zakup
oprogramowania na potrzeby CEPIK z zamdwieniem nr BAF-V-4/11 na zakup
oprogramowania na potrzeby jednostek organizacyjnych MSW (wartos¢ obu zaméwiert
wynosita 142,7 tys. eurc). Nastepnie we wniosku o udzielenie zaméwienia nr BAF-V-4/11
z 14 listopada 2012 r. ustalono jego wartosé na 20,6 tys. zt, a nie jak zaplanowano -
111,2 tys. euro, publikujac stosowne ogloszenia w BZP.

(dowdd: akta kontroli T V str. 208 i 220-235)

Nie mozna podzielié stanowiska zawartego w powyZszych wyjasnieniach, poniewaz
wzatwierdzonym 16 lipca 2012 r. protokole postgpowania nr 4/BAF-VI/PN/12
nie odnotowano, aby bylo to zambwienie udzielane w czgéciach (formularz protoketu
zawierat rubryke odnoszac sie do takich zamdwien). Odnotowano w nim natomiast, ze
wartoéé zambwienia stanowi rownowartosé 31,5 tys. euro. Ponadto oba zamowienia
dotyczyly przedmiotow o réZnych kodach CPV wediug Wspdinego Stownika Zambwien.
Zamowienie w ramach CEPIK dotyczylo pakietéw oprogramowania uzytkowego (kod CPV
48700000-5), a zambwienie nr BAF-V-4/11 dotyczylo, wediug kodow podanych w planie
zamowien publicznych na 2012 r, pakietdw oprogramowania zabezpieczajacego,
do ochrony antywirusowej, systemu poczty elektronicznej oraz pakietow do tworzenia
dokumentow (kody CPV: 48730000-4, 48760000-3, 48811000-6, 48310000-4).

(dowdd: akta kontroli T V str. 201-207)

W przypadku zamowienia nr 4/BAF-VI/PN/12 protokot postepowania oraz umowe podpisal,
na podstawie upowaznienia Ministra z 21 marca 2012 r., Zastepca Dyrektora DEPIT, ktory
wyjasnit, ze podirzymuje powyzsze wyjasnienia Dyrektora Generainego i nie ma nic wigcej
to dodania w tef sprawie.

(dowdd: akta kontroli TV str. 162-163, 184, 201-207 1213)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®® (ustawa o dfp) naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest niezamieszczenie w BZP ogloszenia o zamdwieniu lub ogloszenia
0 udzieleniu zambwienia.

2) W przypadku zaméwienia z wolnej reki na $wiadczenie ustugi udostgpniania sieci WAN
PWPW (sprawa nr 55/BAF-VIWR/12) zamawiajacy nie zawiadomit Prezesa Urzgdu
Zaméwien Publicznych (Prezesa UZP) o wszczeciu postepowania w terminie okreslonym
wart. 67 ust. 2 ustawy Pzp. Postgpowanie w sprawie udzielenia zaméwienia wszczeto
4 pazdziernika 2012 r., a informacja wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym
zastosowania trybu z wolnej reki zostata przekazana Prezesowi UZP 7 listopada 2012,
. 31 dni po ustawowym terminie oraz siedem dni po udzieleniu zaméwienia.
Wartoé¢ zamodwienia ustalono na 24 390,2 tys. z, co stanowilo roéwnowartosc
6 067,8 tys. euro. Umowe w sprawie zamowienia zawarto 31 pazdziemika 2012 r. na kwotg
28 782,0 tys. z4, z kibrej w 2012 r. wydatkowano 799.5 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli T V str. 237-248)

47Dz, 1. Nr 282, poz. 1649
@Dz U.z20051. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Minister wyjasnit, Ze: (...) zbyt pbine zawiadomienic Prezesa UZP o wszczeciu
przedmiotowego postepowania byfo przeoczeniem zamawiajgcego wynikajacym ze zbyt
duzef liczhy obowigzkow stuzbowych. Niezwlocznie po jego dostrzezeniu zamawiajacy
powiadomif Prezesa UZP o wszczeciv przedmiotowego postepowania. Wskazaé naleZy,
Ze nieferminowe  poinformowanie  Prezesa UZP o  wszczeciu  postgpowania
nie spowodowafo wdroZenia przez tego Prezesa trybu przewidzianego przepisem art. 165
tstawy Pzp, a fak opisane opGénienie nie mialo wplywu na przebieg prowadzonego
postgpowania i udzielenie zamowienia.

(dowdd: akta kontroli T V str. 214-219)

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania do Prezesa UZP podpisal Zastepca Dyrektora
DEPIT. Podpisat on takze, na podstawie upowaznienia Ministra z 21 marca 2012 r., m.in.
protokdt ww. postepowania oraz umowe w sprawie zamdwienta, W sprawie nieterminowego
zawiadomienia Prezesa UZP o wszczeciu postepowania, Zastepca Dyrektora
Departamentu Ewidenciji Panstwowych wyjasnit, ze Zawiadomienie do Prezesa UZP zostafo
przygotowane z opdznieniem preez BAF. Z mojej wiedzy wynika, ze przyczyng tego byio
przeoczenie.

(dowéd: akta kontroli TV str. 162-163, 184, 213 i 239-248)
Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o dfp naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest niezawiadomienie w terminie Prezesa UZP o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia praces planowania przychodow i wydatkdw
Funduszu CEPIK oraz realizacje przychodéw, natomiast pozytywnie z nieprawidtowosciami
ocenia wykonanie przychodéw i wydatkéw Funduszu. Stwierdzone nieprawidlowosci
dotyczyly naruszenia przepisdw ustawy Pzp przy udzielaniu dwoch zamowien publiczhyeh,
na ktore w 2012 r. wydatkowano 916,8 tys. zt.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania CEPIK
za2012r.

2. Rzetelno$¢ sprawozdan

Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia przez dysponenta funduszu CEPIK

sprawozdan:

-z wykonania w 2012 r. planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),

-z wykonania w 2012 r, okreSlonego w ustawie budZetowej na 2012 rok,
planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

~ 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych na koniec |V kwartatu 2012 r.
(Rb-N),

- 0 stanie zobowigzan wediug tytuldw diuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec
IV kwartatu 2012 r. (Rb-Z),

-z wykonania w 2012 r. planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Powyzsze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra FinansOw w sprawie sprawozdawczo$ci.
Sprawozdania te przekazywaly prawdziwy obraz przychodéw, wydatkéw, naleznosci
i zobowigzan oraz stanu $rodkéw pienigznych Funduszu na koniec 2012 r. Wykazany
w nich plan finansowy wynikat z ustawy budzetowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Wykazany w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 w pozycji $rodki pienigzne stan Srodkéw
pienigznych Funduszu na poczatek i koniec 2012 r. odpowiadat stanowi Srodkow
przekazanych, na podstawie art. 78d ufp, Ministrowi Finanséw w zarzadzanie. Stan tych
rodkéw zostat potwierdzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego i byt zgodny
z ewidencjg ksiggowa konta 133 Inne Srodki — Srodki pieniezne funduszu celowego CEPIK
przekazane w zarzadzanie. Stan tych $rodkéw na 31 grudnia 2012 r. wykazano takze
we whasciwej wysokosci w sprawozdaniu Rb-N za 2012 r. w pozycji gofowka i depozyty.
(dowbd: akta kontroli T V str. 249-271)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania CEPIK za 2012.

3. Ocena wykonania zadan

W planowanych wydatkach Funduszu w ukiadzie zadaniowym ujgto zadanie zgodne
z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej CEPIK. W ramach zadania Informatyzacja
dziatainosci | budowa spoleczefistwa informacyjnego zawarto podzadanie Ceniralne
systemy ewidencji paristwowych. Na zadanie to zaplanowano 100% érodkéw, a wykonanie
planu wyniosto 59%. Jako cel zadania okreslono zwigkszenie poziomu informatyzaci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, a za jego miemik — liczbg godzin dostgpnych
pracy systemow w relacji do ich rzeczywistej wymaganej liczy godzin pracy. Wykonanie
miernika wyniosto 96%.

(dowéd. akta kontroli T V str. 270-271)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiagnigcie zapfanowanych miemikow
wykonania zadan Funduszu.

VI. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent giowny sprawowat nadzor nad wykonaniem budZetu w czesci 42 stosownie
do przepisow art. 175 ufp, dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw
i wydatkow budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa, w wyniku czego
dokonywano stosownych zmian w planie finansowym cze$ci. Zgodnie z przyjgfym planem
audytu wewnetrznego, w 2012 r. zrealizowano m.n. zadania dotyczace planowania
i rozliczanie wydatkow ponoszonych na rzecz komorek organizacyjnych oraz organizacji
kontroli zarzadczej w Ministerstwie. W 2011 r. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow
MSWiA dokonat sprawdzenia prawidiowosci wykonania zadaf publicznych pod wzgledem
legalnoéci | gospodamosci, tj. wydatkowania dotacji przekazanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ramach 9 uméw z podmiotami realizujgcymi zadania
zlecone przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli T | str. 316-362)

W planie kontroli MSW na 2012 r. zatwierdzonym przez Ministra nie bylo planowanych
kontroli w komérkach MSW obstugujacych dysponenta Il stopnia. W listopadzie i grudniu
2012 r. Dyrektor Generainy zarzadzit w BAF kontrole pozaplanowa z zakresu zamdwien
publicznych, ktora przeprowadzat DKSIW MSW. W wyniku tej kontroli sformulowano
whiosek dotyczacy rzetelnego i terminowego sporzadzania i weryfikowania dokumentacj
zamowien publicznych oraz wniosek dotyczacy zwracania wadium w ustawowych
terminach.

(dowdd: akta kontroli T Il str. str. 207-210)

Pomimo prowadzenia dzialan nadzorczych, w trakcie realizacji budzetu w czesci 42
wystapily nieprawidiowoéci opisane w niniejszym wystapieniu, ktore wskazujg na potrzebe
zwigkszenia nadzoru nad dziatalnoscia MSW, jako dysponenta Il stopnia obstugujacego
Urzad Ministra Spraw Wewnetrznych. Stan taki wskazuje na celowosC poprawy
skutecznoéci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwlaszcza
w obszarze gospodarowania skladnikami majgtku Ministerstwa. NIK zwraca rowniez uwage
na potrzebe podejmowania w ramach nadzoru odpowiednich dziatan, ktore pozwolityby
na wyeliminowanie  przypadkow  nisterminowego  regulowania przez  podleglych
dysponentow zobowiazah i zaptaty kar umownych z tego tytutu.
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VII. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustale kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*%, wnosi o:

1. Ustanowienie skutecznego systemu monitoringu i ewaluacji dziatalnosci inwestycyjnej
MSW.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do ujgcia w ksiggach MSW rzeczywistego stanu
srodkow trwatych oraz inwestycji rozpoczetych.

3. Egzekwowanie od komorek wnioskujacych o przeprowadzenie zamowienia
sporzadzania opisu przedmiotu zaméwienia publicznego, zgodnego z wymogami art.
29 ustawy pzp, a takze przestrzeganie obowigzkow zamawiajacego W zakresie
oglaszania i powiadamiania prezesa UZP o wszczgciu postepowania.

4. Ustanowienie skutecznych mechanizméw biezacego rozliczania odchodzacych
pracownikéw Ministerstwa z powierzonych im skiadnikow majatkowych.

5 W zwiazku z realizacjg ubiegorocznego wniosku pokontrolnego, dotyczacego
wyeliminowania braku cigglogci zapiséw w ksiggach rachunkowych MSW,
wprowadzenie odpowiednich procedur i $rodkéw zapewniajacych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 22 ust. 3 uor, utrzymanie czytelnosci skrelonych wyrazef lub liczb.

VIIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie  pokontrolne  zostalo  sporzadzone w  dwoch egzemplarzach;
jeden dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezefi do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do Prezesa NajwyZzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontrol,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
hiepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Koniroli

Marian Cich

D0z U.22012¢, poz. 82 ze zm.
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