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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/091 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czgsci 15 — Sady powszechne.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Kedzior-Rejner, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84509 z dnia 7 stycznia 2013 r.

(dowdd. akta kontroli str. 1-2)

2. Krzysztof Szulc, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84508 z dnia 7 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Marian Diucik, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84510 z dnia 7 stycznia 2013 r.

(dowodd: akta kontroli str. 5-6)

4. Mariusz Podolski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84511 z dnia 7 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Ministerstwo Sprawiediiwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa.

Jarostaw Adam Gowin, Minister Sprawiedliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 15/00 - Sady powszechne.

Podstawe do pozytywnej oceny stanowi w szczegblnosci rzetelne zaplanowanie dochodow
i wydatkow oraz terminowe sporzadzanie facznych sprawozdan budzetowych.

W czesci 15/01 - Ministersiwo Sprawiedliwosci, dysponent czesci 15/00 nie gromadzit
dochodéw | nie dokonywal wydatkow budzetowych, a planowane w tej czesci wydatki
rozdysponowywat w trakcie roku do czesci odpowiadajacych obszarom apelacji (od 15/02
do 15/12)?, stosownie do potrzeb wynikajgcych z realizacji budzetu.?

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Poza zablokowanymi w czg§cl 15/01 wydatkami w kwocie 44 868,8 tys. 21

2 Wyniki kontrof wykonania budzefu panstwa przez dysponentdw Srodkéw budzetowych na obszarach poszczeg6inych apeladii,
zostaly przedstawione w adrebnych wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do prezeséw Iub dyrektorow/kierownikow
finansowych saddw apelacyjnych, okregowych oraz rejonowych i zostang wykorzystane w zbiorezej informacji o wynikach
kontroli wykonania w 2012 roku budzetu panstwa w czedei 15/00.
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Opis stanu
faktycznego

Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 20124 dochody w czesci 15/00 zostaly
zrealizowane w  101,4%. Rzetelnie =zaplanowanc wydatki budZetu panstwa,
ktére zrealizowano w wysokosci 6 005 497 4 tys. 2k, tj. 98,8% planu po zmianach.

Minister Sprawiedliwosci zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® podejmowat dziatania w zakresie nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

W 2012 r. w czesci 15/01 Minister Sprawiedliwosci {dysponent czesci) nie planowat
i nie gromadzit dochodow. W Ministerstwie Sprawiedliwosci kontrola dochodéw budzetowych
w czesci 15/00 - Sady powszechne zostala ograniczona do oceny planowania dochodéw
budzetowych oraz przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

Dysponent gtowny czesci 15/00 opracowal dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw,
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu iterminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 20128, tj. w zataczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie
dochodéw budzetowych' - z uwzglednieniem m. in. szczegdlnego trybu wynikajacego
z postanowien art. 178 § 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych’ (Pusp) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia
2008 r. w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia gospodarki finansowe] i dziatalnosci
inwestycyjnej sadow powszechnych®. Zgloszone do projektu budzetu dochody czesci 15/00
zostaty zaplanowane rzetelnie.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budZetu panistwa w czesci 15/00 zostaly
zaplanowane w  kwocie 2120653,0tys.zt.  Zrealizowane dochody  wyniosty
2150676,8 tys. 2k, fj. 101,4 % kwoty planowanej oraz 100,9% dochodow uzyskanych
w2011 r. Osiagnigto je gloéwnie z tytulu oplat i kosztow sadowych oraz innych optat
uiszczanych z tytulu postepowania sgdowego, a takZe oplat za czynno$ci egzekucyjne
| za zabezpieczenie naleznodci, tl. w §0890 - Wplywy z rdznych oplat w kwocie
1671201,1 tys. zt (77,7% ogolu dochoddw czesci). Zrealizowano je w calosci w dziale 755
- Wymiar sprawiedliwosci, gtéwnie wrozdziale 75502 - Jednostki sqdownictwa
powszechnego. Wyzsze o 1,4% wykonanie prognozy dochoddw wynikato glownie z uzyskania
wyzszych niz planowano wrozdziale 75502 wplywow z rdznych dochoddw — w § 0970
(0154168 tys. 21, ti. 01135 %) oraz z wplywow z ustug -~ w § 0830 (o 129792 tys. zt,
ti. 0 21,6 %), 1. z tytutéw trudnych do precyzyjnego oszacowania.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 26-38, 88-96, 129-132, 149-155, 182-187, 214-226, 260, 262-284)

Na koniec 2012 r. wystapily naleznosci budzetowe pozostale do zaplaty w kwocie
723570,2tys. z, w tym zaleglosci stanowily kwote 550 790,8 tys.zt. W pordwnaniu
do 2011 r. naleznoci ogdlem byly nizsze o 34 551,3 tys. zt (0 4,6%), a zaleglosci nizsze
0313379 tys. zt (0 5,4%). Zaleglosci dotyczyly glownie § 0570, tj. grzywien, mandatow
i kar pienigznych od osdb fizycznych (w kwocie 337 810,1 tys. zt, tj. 61,3% ogolu zaleglosci)
oraz § 0690, tj. wplywdw z oplat i kosztow sadowych (w kwocie 184 211,8 tys. 2}, tj. 33,4%
0gotu zaleglosci). Zmniejszenie stanu zaleglosci (oraz naleznosci pozostalych do zaptaty)
wynikato przede wszystkim ze zmniejszenia przypisu naleznosci sadowych w2012,

4 Ustawa budZetowa z dnia 2 marca 2012 r. {Dz. U, 2 2012 r,, poz. 273).

5 Dz U. Nr157, poz. 1240 ze zm.

& Dz L. Nr56, poz 290.

7 Dz. U. Nr98, poz. 1070 ze zm.

® Dz U. Nr 11, poz. 63 ze zm. Rozporzadzenie to obowtazywalo w 2012 r. Od dnia 1 stycznia 2013 1. obowigzuje w tym
Zakresie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowey | dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych — Dz, U, 2 2012 1., poz. 1476.

Wielkos¢ naleznosci przypisanych w roku 2012 byla 0 36,7 min 24 nizsza niz w roku 2011, ¢6 oznacza ograniczenie o 5%.
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wzrostu uiszczen naleznosci uzyskanych w trybie rozlozenia na raty® oraz zwigkszenia
zakresu stosowania kar zastepczych!,

W 2012 r. dysponent gléwny czesci 15/00 nie dokonywat we wiasnym zakresie umorzen
naleznosci, roztoZenia ich splaty na raty, ani odroczenia terminu splafy naleznosci.

W 2012 r. w sadach powszechnych umorzono naleznosci sadowe w tacznej kwocie
103 157,0 tys. zi. W 2012 r. uiszczenia naleznosci w drodze roziozenia na raty objely lgczng,
kwote 110 178,0 tys. Zt (co stanowito 21,5% tacznej kwoty wyegzekwowanych naleznosci
sadowych w 2012 r.), a kolejne 116 764,0 tys. i stanowily naleznosci roziozone na raty,
pozostajace jeszcze do zaplaty wg stanu na 31 grudnia 2012r. W ramach naleznosci
pozostatych do zaplaty na 2012 r. odroczono termin splaty grzywien w kwocie
6 665,0 tys. zt.

.. (dowod: akta kontroli sfr. 261-273, 276-277, 284-293, 673, 688-689, 756-767, 769, 772-773)

W dzialanosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno¢ planowania dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 15/00 zostaly
zaplanowane w wysokosci 6080714,0tys. 2. Kwolty wydatkéw zgloszone przez
dysponenta do projekiu budZetu'?, w tej czesci budzetu panstwa, wyniosly
6 196 932,0 tys. zt, tj. 101,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Zostaty one zaplanowane
w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania
budzetu panstwa przez Rade Ministrow iMinistra Finanséw oraz szczegdinego trybu
wynikajgcego z postanowien art. 178 § 1 i 2 Pusp oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia
gospodarki fi nansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych. Przy planowaniu
uwzgledniono m. in. nastepujgce czynnlkl majace wplyw na rzetelnosé wykazanych
w projekcie kwot wydatkow:

— analize wydatkow za 2011 r.,

~ dodatkowe zadania postawione przed sadownictwem powszechnym zwigzane m. in.
z organizacjg przez Polske w 2012 r. Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012
(realizacja  koncepcji rozprawy odmigjscowionej] w ramach  postepowania
przyspieszonego),

— potrzebe utworzenia dodatkowych 25 etatow orzeczniczych (wsparcie pionow
gospodarczych) oraz 27 etatdow urzedniczych (wsparcie pionéw gospodarczych oraz
dalsze rozszerzanie postepowania elektronicznego),

— skutki przechodzace zwiazane z podwyzszeniem wynagrodzen nauczycieli w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 13-35, 39-93, 97-152, 156-213)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly Zwiekszone per saldo
o kwote 537,5 tys. z}. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

— z otrzymania z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 409,4 tys. zt, z przeznaczeniem
giownie na sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci
(383,2 tys. zH),

1o} gezne viszezenia z zastosowaniem roziozenia na raty objely w 2012 1. kwote 110,2 min zt, co stanowilo 21,5 % wszystkich
wplat naleznosci.

1 Dotyczy kar grzywny, kiore zostaly zrealizowane w formie kary zastepezej,

2 W kwietniu 2011 r. W trakcie prac nad projekiem budzetu plan wydatkow czeci 15 zosiat zmnigjszony per saldo
(w stosunku do pierwoinie zgloszonego w kwietniu 2011 r.) tacznie 0 116 218,0 tys. 2, . do kwoty 6 080 714,0 tys. 21,
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— Z przeniesienia wydatkéw z czesci 37 — Sprawiedliwosé, zwigkszajacych budzet czesci
15/00, o kwote 128,1 tys. z}, z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Wprowadzenie
e-slug w resorcie sprawiedliwosci’, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(POKL).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 409,4 tys. ZI wykorzystano 407,6 tys. 4, 1j. 99,6 %.
Przeniesiona z czesci 37 kwota 128,1 tys. zt zostata wydatkowana w 100%.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 15/01 zostaly
zaplanowane w wysokosci 178 538,0 tys. zt. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki
w trakcie roku - w wyniku przeniesien pomiedzy czeécia 15/01 a czgsciami odpowiadajacymi
obszarom apelacji {od 15/02 do 15/12) ~ zostaly per saldo zmnigjszone o kwolg
133 669,2 tys. 2, . do wysokosci 44 8688 tys. z4",

~ Minister Sprawiedliwosci dokonywat zmian w planie wydatkéw dysponentdw na obszarach

apelacji (w tym przeniesien wydatkow z czedci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci)
zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 178 § 5 ustawy Pusp.
Szczegotowym badaniem objeto dokonane przez Ministra Sprawiedliwo$ci zmiany w planie
wydatkow czesci 15/04 zwigzane z zakupem nieruchomos$ci dla potrzeb sadownictwa
gdanskiego (Sadu Okregowego i Sadu Rejonowego Gdansk Pld w Gdansku). Kontrola
wykazala, iz zmiany w planie zostaly dokonane zgodnie z cbowigzujacymi przepisami,

Minister Sprawiedliwosci dokonat szesciokrotnie (w listopadzie i grudniv 2012 r.) blokady
planowanych wydatkow budzetowych na taczng kwote 60 373,2 tys. zt*4. Wynikato to glownie
Z niepelnego wykonania wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (m.in. z uwagi
na nizszg, niz planowano obsade efatdw oraz oszczednosci z tytutu zwolnien lekarskich),
mniejszych niz planowano wyplat $wiadczen pienigznych dla sedzibw bedacych w stanie
spoczynku (w zwigzku z przejSciem w stan spoczynku mniejszej liczby uprawnionych sedziow)
oraz mnigjszych wydatkow na ryczalty dla kuratoréw spolecznych (decyzia Ministra
Sprawiedliwosci dotyczaca ograniczenia wydatkow na kuratele spoleczna).

(dowod: akta kontroli str. 188-213, 227-259, 294-346, 385, 526-575, 727, 729-741, 778-779)

W dziaialnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta czesci 15/00 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i 0szczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z koniecznosci
zahezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

W czesci 15/01 Minister Sprawiedliwosci (dysponent czesci) nie dokonywal wydatkow
budzetowych.

Zrealizowane w czesci 15/00 wydatki wyniosly 60054974 tys.zi, . 98,8% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 129 056,5 tys. 2}, tj. 0 2,2%.
Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci (stanowily 96,1%
wydatkow ogdlem w czesci) i wyniosly 5 771 303,3 tys. zl, 4. 98,9% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzeh wraz z pochodnymi od wynagrodzen
(§§ 4010-4010 i 4110-4120) — 3668 851,1tys. 2t (63,6% wydatkow dziatu), zakupow
materiatow i ustug (8§ 421-430 i434-440) - 733 222 5 fys. 2t (12,7% wydatkdw dzialu),
wydatkow majatkowych (§§ 6050 i 6060) — 410 4673 tys. zi'S (7,1% wydatkow dzialu)
oraz wydatkow zwigzanych z postepowaniami sadowymi (§ 4610) - 402 693,4 tys. 2t (7,0%
wydatkow dziatu).

W ujeciu zadaniowym $rodki publiczne zostaly przeznaczone glownie na sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci przez sady'®. Na realizacje tego zadania w 2012 r. wydatkowano

13 Minister Sprawiedliwosci dokonat blokady planowanych wydaticow w czgsel 15/01 w ig] kwacie.

147Tj. 1,0% kwoty planu po zmianach.

5 Wraz ze wspdtfinansowaniem, fj. z § 6069 - wynosza one 410 595,3 tys. 2.

6 Zadanie 18.1. Sprawowanic wymiary sprawiedliwodci przez sady powszechne i wojskowe realizowane w ramach funkcji
18 hudzety panstwa w ukladzie zadaniowym ,Sprawiedliwosc”.
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z budZetu panstwa 5819 057,9 tys. 2t, 1. 96,9% ogdtu wydatkow poniesionych w czesci
15/00'7. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze poprawie uleglo opanowanie wptywu' i tylko
nieznacznie wzrost odsetek spraw, w ktérych uwzgledniono skarge na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwioki'®.
W stosunku do 2011 r. skrocit sie rowniez, liczony w miesigcach, sredni czas trwania
postepowania w sprawach cywilnych, kamych i gospodarczych (z wylaczeniem spraw
wieczystoksiggowych i rejestrowych)? oraz zmniejszyt sie odsetek spraw rozpatrywanych
przez sgdy | instancji, w ktérych czas trwania postepowania przekracza 12 miesigcy?'.

Zrealizowane wydatki bieZzace jednostek budzetowych wyniosty 52319497 tys. zt,
ti. 98,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. o 116 690,7 tys. zl,
ti. 02,3%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (w kwocie 4447 2210tys. z
- tj. 85%) stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towarow
iustug. Wydatki na wynagrodzenia?? wyniosly 33232956tys.zZl (995% planu
po zmianach) iw poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 27 617,2 tys. 2t (fj. o 0,8 %). Glowne
przyczyny wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego
zostaly opisane we fragmencie niniejszego wystapienia dotyczacym przyczyn wzrostu
w 2012 r. przecietnego wynagrodzenia.

Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 15 wyniosio 50 483 osoby i bylo nizsze
w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 75 osob. Najwicksze rdznice
wystapily w grupie 0s6b nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz sedziow.
Wptyw na nizsze niz w 2011 r. przecietne zatrudnienie mialy przede wszystkim ruchy
kadrowe zwigzane z urlopami macierzyfskimi i wychowawczymi, przejsciami w stan
spoczynku, zgonami, rozwigzaniem lub zmiang stosunku pracy oraz procedury naboru
na wolne stanowiska w poszczegdinych grupach zatrudnienia.

Przecigtne wynagrodzenie®* w 2012 r. wynosilo 5487 zt | w pordwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 56 Zl, 1. 0 1,0%. Najwicksze rbznice wystapity
w grupie nauczycieli {wzrost o 5,1%), referendarzy sadowych (wzrost o 3,9%) oraz
asystentow sedziow (wzrost o 2,4%). Wazrost przeciginego wynagrodzenia w stosunku
do 2011 r. spowodowany byt m.in. podwyzszeniem wynagrodzen nauczycieli w zwigzku
ze zmiang od 1 wrzesnia 2012 r. wysokosci kwoty bazowej, skutkami przechodzacymi
na 2012 r. podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli w 2011 r., wyzszymi wydatkami z tytulu
dodatkow za dlugoletnig prace, zmiang stawek awansowych oraz awansami ze stanowiska
referendarza na stanowisko starszego referendarza, zlikwidowaniem w 2012 r. zroznicowania
wynagrodzenia asystenta sedziego w zaleznosci od miejsca jego zatrudnienia.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 3629523 tys. 2, ti. 957% planu
po zmianach i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze ¢ 24%, {j. o 8763,3 tys. Zi. NiZsza
niz w 2011 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem
nizszych wydatkow w rozdziale 75502, § 3030 — Rozne wydatki na rzecz osdb fizycznych,
gtownie z tytulu nizszych ryczattow wyptaconych kuratorom spotecznym. Najwyzsze wydatki
poniesiono w rozdziale 75312, § 3110 w kwocie 186 326,5 tys. 2, gldwnie na uposaZenia
sedzibw w stanie spoczynku oraz uposaZzenia rodzinne.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 410467 3tys. 2t tj. 99,8% planu
po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 21 046,2 tys. zH, 1. 0 5,4% (calos¢
wydatkoéw w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502 - Jednostki sgdownictwa
powszechnego). Na inwestycie (§ 6050) wydatkowano lacznie 219 271,5 tys. 4, tj. 100%

17 W pordwnaniu de 2011 r. wydatki na realizacje tego zadania byly wyzsze 0 339 923,9 tys. zh, ff. 6 6,2%.

18 Wartos¢ wskaZnika opanowania wplywu (odniesienie liczby spraw zafatwionych do liczby spraw wplywajacych do sgdow
powszechnych}w 2012 r. wyniosta 100,5, przy wartosci planowanej 99,2. W 2011 r. wykonanie ww. wskaznika wyniosto 98,5.

18 Odsetek spraw, w kiorych uwzgledniono skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki wyniost w 2012 r. 0,023, przy wartosci plancwanej 0,018. W 2011 r. wykonanie ww.
migrnika wyniosto 0,020.

DWW 2012 r. wyniost on 1,9 miesfaca, a w 2011 r. - 2,1 miesfaga.

AW 2012 1. wyniéston 4,0, aw 2011 1. - 4,2,

2 Wadiug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzefowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

2 W przeliczeniu na petne etaty.

2 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach za 1V kwartat 2012 r.

% Zgodnie 2 ustawa budzetows na rok 2012,

2% Tj, sadu rejonowego, okregowego lub apelacyjnegoe.
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planu po zmianach. Wydatki poniesiono gtéwnie na realizacjg 23 zadan inwestycyjnych,
polegajacych m. in. na budowie i modernizacji siedzib sadow, z ktorych piet zostato
w 2012 r. zakonczonych?, Wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) zrealizowano w kwocie
191 1958tys. zt (99,7% planu po zmianach), glownie na zakupy informatyczne
(89 465,0 tys. zt - 46,8% wydatkow w § 6060) oraz zakupy nieruchomosci (82 920,0 tys. zi
~43,4% wydatkdw w § 6060).

Wydatki na wspéifinansowanie projektow wyniosty 128,1 tys. zt i stanowity 100% planu
po zmianach. Wydatki zostaly zrealizowane we wszystkich 11 apelacjach na sfinansowanie
projektu ,Wprowadzenie e-uslug w resorcie sprawiedliwosci” realizowanego w ramach PO KL.

(dowod: akta kontroli str. 12, 181, 347-377, 380440, 462-493, 526-575, 668-671, 674, 689-699,
702-703, 709-710, 712-717, 727-746, 768, 770, 762-812)

Zobowigzania w czesci 15/00 budzetu pafstwa na koniec 2012 r. wyniosty 399 266,1 tys. zt
i byly wyZsze o 31,1% niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (304 510,4 tys. zt). Glowng
pozycie (275274,2tys.zt, f. ©68,9% ogolu zobowigzan w czesci 15/00) stanowily
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen,
ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 3,2% oraz z tytulu wydatkéw majatkowych
(811434 tys. 2, fi. 20,3% ogotu zobowigzan w czesci 15/00). Zobowigzania wymagalne
na koniec 2012 r. w kwocle 1775,2 tys. zl wynikaly giéwnie (w 94,4% - 1676,1tys. zl)
z zasgdzonych przez sady odszkodowan na rzecz osob fizycznych, kibre stajg sie
wymagalne wdacie uprawomocnienia sie wyrokow (§ 4590) oraz z prawomocnego
postanowienia sadu o zwrocie rownowartosci dowodow rzeczowych, zlozonych do depozytu
sadowego (§ 4600).

(dowod: akta kontroli str. 378-379, 383-407, 672-673, 675-687, 768, 771, 774-777)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczagej realizacji wydatkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacjg wydatkow budzetowych,

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2012, nie planowano w czesci 15/00 wydatkow z budzZetu
srodkow europejskich. W frakcie roku Minister Finansow zwigkszyt plan wydatkéw w tym
zakresie o kwote 7259tys.zt, poprzez pizeniesienie wydatkow z czesci 37 ~
Sprawiedliwos¢, w celu zapewnienia $rodkéw na realizacje projektu pn. ,Wprowadzenie
e-uslug w resorcie sprawiedliwosci® w ramach PO KL. Zmian tych dokonano w wyniku
analizy zakresu i sposobu realizacji projektu uznajac, Zze wydatki te w wigkszym sfopniu
dotycza sadow | powinny byé sfinansowane z czesci 15/00.

(dowbd: akta kontroli str. 441-449, 699-700, 703-704)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

W czeéci 15/01 Minister Sprawiedliwosci (dysponent czesci) nie dokonywal wydatkow
z budzetu Srodkéw europejskich.

Wydatki budZetu Srodkow europejskich wyniosly 7259tys.zt i stanowity 100% planu
po zmianach. Wydatki zostaly poniesione we wszystkich 11 apelacjach na sfinansowanie
projektu Wprowadzenie e-ustug w resorcie sprawiedliwosci” realizowanego w ramach PO KL.

(dowdd: akta kontroli str. 441, 450-493)

¥ W efekcie czego uzyskano przyrost 15.569 m? powierzchni oraz zmodernizowang 92 m2 powierzehni istniejace] bazy
lokalowej jednostek sadownictwa, Pozostalych 18 zadan inwestycyjnych planowanych jest do zakoriczenia w 2013 r.
ipo2M3r.
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W czesci 15/00 podlegle Ministrowi Sprawiedliwosci jednostki, ktdre realizowaty wydatki
zbudZzetu érodkow europejskich nie prowadzily rachunkdw pomocniczych wydatkéw
z budzetu srodkow europejskich, o ktorych mowa w § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa?®.

{dowod: akta kontroli str. 674, 689, 768-769, 771-772)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow budZetu
srodkéw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
firansowym,

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, Zze w ramach cze$ci 15/00 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow.
W wyniku analizy dziatah faktycznie pedejmowanych w okresie objetym kontrolg przez
pracownikow Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie kontroli sprawozdan przesytanych
przez podleglych dysponentéw stwierdzono, Ze dziatania te byly wystarczajgce, aby
na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
beda nierzeteine.

(dowod: akta kontroli str. 673, 687, 747-748, 751-753)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci,

NIK zwraca uwage na celowo$¢ ustanowienia w czgsci 15/00 formalnych procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to miedzy innymi
ze standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych,
wskazujacego na celowosé dokumentowania procedur wewnetrznych,  instrukcii
i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadezej, aby zapewni¢ ich spojnoéé
i dostepnosé dla wszystkich osob, dla ktdrych sg one niezbedne.

4.2. Rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowosé sporzadzenia facznych, rocznych sprawozdan budzetowych
za 1ok 2012 przez dysponenta czesci 15/00 — Sady powszechne:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych {Rb-27},

- Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

~ 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych zwrotowi Srodkéw
zpomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw
na Wspblng Polityke Rolng (Rb-Programy),

atakze

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

2 Dz, 1, Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczef i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
podlegtych dysponentéw. Dokonujgc kontroli prawidlowosci przeniesienia danych liczbowych
ze sprawozdan przekazanych przez dysponentéw podleglych do sprawozdan tacznych
(na podstawie Rb-28 UE i Rb-28 Programy), stwierdzono, ze wszystkie dane zostaly
przeniesione prawidlowo. Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej® i 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacii finansowych®,

{dowdd: akta kontroli str. 13, 383-420, 450-525, 747-748, 751-755, 780-781)
Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 28 -grudnia 2011 r. w sprawie -sprawozdawczosci budzetowej - -

w uktadzie zadaniowym?'. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, Ze sprawozdanie
zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 782-812)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czgsci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego nad
podiegtymi jednostkami realizowany byl przez dysponenta czesci 15/00:

— w formie pisemnych ocen wykonania budzetu i analiz kwartalnych sporzadzanych przez
Wydziat Nadzoru Finansowego i Analiz w Departamencie Budzetu, Kontroli Zarzadczej
i Efektywnosci w MS. Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia wyszczegoinione
wart. 175 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (w tym przebieg realizacji dochodéow
i wydatkow budzetowych), a ponadto dotyczace naleznosci sadowych i zaleglosci
budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz =zatrudnienia. Wyniki
przeprowadzonych analiz byly m.in. omawiane podczas spotkari z podleglymi
jednostkami oraz uwzgledniane przy podejmowaniu przez dysponenta glownego decyzji
o wprowadzeniu zmian w planach finansowych dysponentow podleglych;

— w formie kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Kontroli w Biurze Ministra w siedmiu
jednostkach sadownictwa powszechnego (fj. w szesciu sadach ckregowych i w jednym
sadzie rejonowym). Kontrole dotyczyly miedzy innymi prawidtowosci prowadzenia
gospodarki finansowej przez te jednostki, w tym m. in. realizacji planu wydatkow
budzetowych i zawierania umow zlecen, a takze prawidiowosci wyptacania pracownikom
wynagrodzen oraz zamodwieri publicznych. Sformulowane na ich podstawie wnioski
i zalecenia, dotyczace gléwnie terminowego regulowania zobowigzan, przestrzegania
przepisow w zakresie udzielania zamowien publicznych oraz przestrzegania - przy
zacigganiu zobowigzan oraz wydatkowaniu $rodkoéw — zasad okreslonych w ustawie
o finansach publicznych, byly w wyznaczonym terminie realizowane przez adresatow;

— poprzez 12 wizytacji inwestycji realizowanych przez podleglych dysponentow. Ich wyniki
nie wykazaly nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 576-667, 700-701, 705-706, 708, 747 1 749-751)

2 Dz, 1. Nr 20, poz. 103.
% Dz U. Nr43, poz. 247 ze zm.
3 Dz, U, Nr 298, poz. 1766
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Ponadto majac na uwadze ustalenia kontroli NIK dotyczacej wykonania budzetu panstwa
w czesei 15/00 w 2011 r., trakcie ktérej stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zlecania
przez sgdy w drodze umow zlecenia i umow o dzielo sporzadzania projektéw uzasadnien
orzeczen sadowych osobom, ktére nie byly sedziami lub asystentami sedziego pismem
zdnia 27 czerwca 2012 r. podpisanym przez Sekretarza Stanu Pana Stanistawa
Chmielewskiego, Prezesi i Dyrektorzy Sadow Apelacyjnych zostali poinformowani o braku
mozliwosci zawierania i finansowania przez sady powszechne uméw cywilnoprawnych,
ktorych przedmiotem jest sporzadzanie projektow orzeczen sgdowych oraz projektow
uzasadnien orzeczen sadowych. Jednoczesnie zostali zobowigzani do poinformowania
podlegiych jednostek na obszarze apelacii o tresci ww. pisma.

(dowdd: akta kontroli str. 700, 704-705, 707, 710-711, 717-726)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci 15/00 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli®?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
Zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia// kwietnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichosz

2Dz U, 22012 r, poz. 82.



