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. Dane identyfikacyjne kontroli

Nurmer i tytuf konfroli  P/13/090 — Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czeéci 13 - Instytut Pamieci
Narodowej, Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Jednostka  NajwyZsza |zba Kontroli

szerW&g;ﬁﬁ“{: Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontroler Mirostaw Kuémierczak, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84535
z dnia 31 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
konlrolowana  poskiemu, 00-839 Warszawa, ul. Towarowa 28,

Kierownik jetnostki tukasz Kamiriski, Prezes
konfrolowanej

(dowdd: akta kontroli str, 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu pafstwa
w 2012 roku w czesci 13,

Uzasadnienie  Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 13 zostaly

oceny ogolne]  zrealizowane w kwocie 3.014,1 tys. zt (t. 166,5% planu). Wydatki zrealizowano
w wysokosci 223.109,1 tys. 2 ( tj. 99% planu po zmianach). Rzetelnie zaplanowano
oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano skontrolowane w Instytucie
Pamigci Narodowej (IPN} wydatki, w wysokoéci 19.624,9 tys. zI, stanowiace 20,7%
jego wydatkéw oraz 8,8% wydatkow czesci 13.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Systemy rachunkowoséci
i kontroli zarzgdczej dotyczace operaci finansowych i gospodarczych funkcjonowaly
prawidtowo.

Prezes IPN zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? prawidlowo i skutecznie sprawowal nadzér i kontrolg nad wykonaniem
budzetu pafistwa w czesci 13.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Opis stanu Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa,
faktycznego  kontrola dochodéw budzetowych w czesci 13 - Instytut Pamieci Narodowej, Komisja
Scigania  Zbrodni  przeciwko Narodowi Polskiemu zostata ograniczona

' NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012, (Dz. U, z2M2 ., poz. 273).

8 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm,
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Opis stanu
faktycznego

do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu parstwa w czesci 13 zostaly
zaplanowane w kwocie 1.810,0 tys. zI. Zrealizowane dochody wyniosly 3.014,1 tys. 24,
tj. 166,5% kwoty planowanej. Zostaly one osiagnigte gtownie z tytutu wplywow
ze sprzedazy wyrobow i usiug (1.873,9 tys. zI), ze sptat oprocentowanych pozyczek
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (413,8 tys. i),
wplywow z réznych dochodéw? (276,7 tys. 21} oraz z tytutu kar pienigznych od 0sdb
fizycznych oraz od osdb prawnych (273,9 tys. zi). Na wyZsze od przewidywanego
wykonanie planu dochoddw wptyw miaia gtownie realizacja zadafh przejetych
po Zlikwidowanym z koficem 2010 r. gospodarstwie pomocniczym, stad tez uzyskano
wyZsze o 738,9 tys. zt (0 65,1%) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug. Powodem
tej roznicy bylo rowniez uzyskanie nieplanowanych dochodéw z tyiutu Kkar
pienigznych od oséb fizycznych i prawnych..

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 32-34, 40-41}

Na koniec 2012 r. w czesci 13 wystapity naleznosci pozostate do zapfaty w kwocie
852tys. zt, w tym zalegtosci stanowity 0,3 tys. z1. W poréwnaniu do 2011 r.
naleznosci ogotem byly wyzsze o 51,7 tys. zi, a zalegtosci nizsze o 20,3 tys. zt.
Zaleglosci powstaly w Oddziale IPN w Rzeszowie i dotyczyly nieterminowych wpfat
za sprzedaz ksiazek. Pozostale naleznosci dotyczyly rowniez gtownie sprzedazy
ksigzek (48,6 tys. zi} a takze kary za nieterminowe wykonanie rob6t budowlanych
(34,3 tys. z!). Powodem zmnigjszenia kwoty zaleglosci byto skierowanie na droge
postepowania sadowego zeszlorocznej zalegtosci® w kwocie 11,4 tys. zt, rozloZenie
naraty naleznosci dotyczacej zwrotu kosziow zastgpsiwa procesowego
oraz wyegzekwowanie splaty pozostalych zalegtosci.

(dowod: akta kontroli str.21-29, 34-38)

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjgtymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

W ustawie budZetowej na rok 2012 wydatki budzetu patistwa w czesci 13 zostaly
zaplanowane w wysokosci 223.205 tys, z1. W trakcie roku zwigkszono je ze srodkow
rezerw celowych do kwoty 225291 tys. zt. Wprowadzone przez Prezesa IPN
wtrakcie 2012 r. zmiany planu wydatkéw byly w ocenie NIK celowe i zostaly
dokonane zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki zrealizowano w kwocie 223.109,11ys.2l, co stanowilo 99% planu
po zmianach, W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 3.741 A tys. 24 1. 0 1,7%.
Poniesiono je glownie w dziale 751 - Urzedy naczelnych organow wiadzy
panistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa (stanowity 99,1% wydatkow
ogolem wczesci) iwyniosty 2211258 tys. zh . 99,1% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim wydatkow na wynagrodzena (§§ 401, 403, 404)
- 135.318,6 tys. 71, wraz z pochodnymi {§§ 411, 412) - 21.034,1 tys. , zakupu ustug
pozostalych (§ 430) - 17.384,8 tys. zt, wydatkéw inwestycyjnych (§ 605)
- 7.447 8 tys. zt oraz zakup materiatow i wyposaZenia (§ 421) - 6.716,0 tys. zt.

4 Dotyczagych m.n. zwrotu nadptaconych skladek ZUS, wynagredzer platnika, rozliczeft z tytulu faktur
korygujacych dotyczacych nadwyzki podatku VAT naliczenego nad naleznym, odplatnosci pracownikdw
za zniszczone lub zagubione mienie, wyplaly odszkodowania przez ubezpieczyciela.

5 Naleznosci bedace przedmiotem sporu nle podiegejg wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27.
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Wydatki Centrali Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (IPN) - dysponenta Il stopnia - wyniosty 96.851,9 tys. zt
i stanowity 43,4% wydatkow w czesci.

(dowdd: akta konfroli str. 42-56, 326-328)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 2.086,0 tys. zt wykorzystano 1.917,7 tys. 2,
.91,9%. Srodki te zostaly przeznaczone na dofinansowanie skadek
na ubezpieczenie rentowe pracownikéw IPN (1.183.8 tys. zt — 87,7% przyznanej
na ten cel rezerwy) oraz na sfinansowanie dziatalnogci wydawniczej (kosztow wydania
gry edukacyjnej Kolejka" i,ZnajZnak’), 1. zadania przejetego po zZlikwidowanym
w 2010 r. gospodarstwie pomocniczym (733,9 tys. zt - 99,7% przyznanej rezerwy).
Nizsza realizacji wydatkow z rezerw wynikata glownie z przekroczenia przez
pracownikow podstawy skladek emerytaino-rentowych, duZej ilosci zwolnien
chorobowych pracownikéw, czy wyptat wynagrodzen bezosobowych, co wptyneto
na zmniejszenie wysoko$ci odprowadzanych skladek spofecznych, jak réwniez
uzyskania korzystnisjszej ceny za ustuge druku gry edukacyjnej ,Kolejka". W wyniku
badania wykorzystania przez Centrale IPN $rodkow przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 1.510,0 tys. z (tj. 78,7% ogotu wydatkéw poniesionych
ze Srodkow z rezerw celowych) ustalono, Ze zwigkszenia te wynikaly z potrzeb
jednostki i zostaty one wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem na ww. cele.

(dowdd: akta kontroli str.38, 57-63, 328-331 )

Badaniem objgto wydatki w wysokosci 19.624,9 tys. zt, 4. 8,8% wydatkow czesci 13.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Centrali IPN dokonywano wydatkéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, glownie
na zapewnienie biezgcej dziatainosci oraz dzialania zwigzane z archiwizacjg
i udostepnianiem dokumentéw gromadzonych przez IPN, jak rowniez dziatainosé
badawcza, edukacyjng oraz wydawnicza,

Zbadane wydatki o wartosci powyzej 14 tys. euro poprzedzone byly procedurg
przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychs.
Tym samym zrealizowany zostat wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania
w2011 r. budzetu panstwa dotyczacy wyeliminowania przypadkow zawierania
umow bez stosowania zasad okreslonych w przepisach tej ustawy.

Kontrolg objeto trzy postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 2.858,2 tys. zt,
z czego jedno zamowienie w trybie z woinej reki na wymiane podkonstrukgji dachu
budynku przy ul. Klobudzkiej w Warszawie | dwa w trybie przetargu higograniczonego
ha uslugi naswietlania, druku, oprawy, i dostarczania publikacji IPN oraz wykonanie
dodruku gry edukacyjnej ,ZnajZnak’. Na realizacje tych umoéw wydatkowano
2.604,1 tys. . W wyniku analizy dokumentacii dotyczacej ww. zaméwien stwierdzono,
ze przeprowadzone je zgodnie zprocedurami okreSlonymi w ustawie Prawo
zamoéwien  publicznych. Rzetelnie  prowadzono dokumentacje  postepowan,
arozliczenia finansowe prawidiowo ujgto w ksiegach rachunkowych.

Nie wystapily réwniez przypadki nieterminowych piatnoéci za dostarczone towary
i ustugi.
(dowod: akta kontroli str. 88-100, 178188, 232-271, 332)

Na dotacje celowe zaplanowanc w ustawie budzetowej kwote 1.870,0 tys. zt, ktorg
w trakcie roku zmnigjszono do 3636 tys. zt, 1. 0 80,6%. Gléwnym powodem tego
bylo odstapienie od realizacji badari naukowych nad najnowszg historig, Polski,
z powodu uniewaznienia konkursu ogloszonego przez Rade Instytutu. Uniewaznienia

§ Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



dokonano z uwagi na zastrzezenia, co do mozliwosci wykonania planowanych zada
publicznych.

Dotacje przekazano Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie, O$rodkowi ,KARTA
oraz Instytutowi Studiéw Strategicznych na realizacje trzech zadaf dotyczgcych
tworzenia imiennych baz danych obywateli polskich represjonowanych przez
okupanta niemieckiego w latach 1939-1945 | wiadze sowieckie w latach 1939-1956.
Wykonanie zadan potwierdzono na podstawie sprawozdali zatwierdzonych przez
Komisje Ekspertow {PN.

(dowdd: akta kontroli str. 64-76, 309, 331)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 207.577 tys. zt, . 99,1% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 . 0 5.338,0 tys. zt, . 2,6%. Dominujgcg pozycje
w tej grupie wydatkow (75,3%) stanowity wynagrodzenia i pochodne oraz zakupy
towarow | ustug?. Wydatki na wynagrodzenia® wyniosty 135.318,6 tys. zt (99,9%
planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 974 tys. zt (0,1%).

Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 13 wyniosto 2.105 0sob i byto nizsze
w porownaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. 0 14 osob. Zmniejszenie
zatrudnienia wystapito gléwnie w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemani
wynagrodzen {o 13 osob), w zwiazku z fluktuacja kadr. Zmnigjszenie przecigtnego
zatrudnienia prokuratordw bylo spowodowane odejéciem z zawodu lub przejsciem
w stan spoczynku.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie’® w2012 r. wynosiio 5.359,75
| w poréwnaniu z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze
034,254, 1. 0 0,6%.

W 2012 r. w Centrali IPN wydatkowano 752,5 tys. ZI!" na realizacjg umow zlecenia
i 0 dzielo. Zawarto 127 uméw zlecenia (na kwote 340,9 tys. zf) i 340 uméw o dzielo
nakwote 410,1tys. z. Wszystkie umowy, z wyjatkiem jednej, zostaly zawarte
z osobami niebedacymi pracownikami kontrolowanej jednostki'2,

(dowdd: akta kontroli str. 42-63, 77-78, 81-84, 86-87, 307-314, 331-332)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 3.004,3 tys. zt, tj. 96,2% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 69,5 tys. i, fj. 2,4%.
Najwyzsze wydatki poniesiono na uposazenia dia prokuratoréw w stanie spoczynku
i ich rodzin (19835 tys. zl). Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkow
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byta wynikiem zwigkszenia liczby
prokuratorow w stanie spoczynku.

(dowod: akta kontroli str. 52, 82, 308-310, 335)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 12.164,2 tys. z, fj. 98,6% planu
po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 1.834,9 tys. 2t (. 0 13,1%).
Z kwoty tej sfinansowano inwestycje realizowane przez Centrale IPN w lacznej kwocie
7.447 8 tys. zt (98,4% planu po zmianach), dotyczace glownie modernizacii budynku
w Warszawie przy ul. Klobuckiej (4.858,7 tys. i} i rozbudowy kompleksu budynkéow
Oddzialu IPN w Katowicach (2.145,11tys. l). Wydatki na zakupy inwestycyjne
zrealizowano w kwocie 4.716,5 tys. z} (98,9% planu po zmianach), z czego w Centrali
IPN wydatkowano 2.92741tys. zI, glownie na zakup sprzgtu komputerowego,
oprogramowania, licencji i uslug hostingu oraz praw autorskich, realizacjg pierwszego

T §§421-430, 434-440, 474, 475,

8 Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
9 W przeliczeniu na pelne efaty.

10 Wedhug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

1 W §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe i 409 —Honoraria (bez uméw licencyjaych).

12 Umowa zlecenia z pracownikiem IPN na kwote 1,5 tys. zt dotyczyta przegladu i konserwacii sprzetu OC.
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Ustalone
nieprawidiowosci

etapu umowy na dostawe, instalacje ikonfiguracie aplikacji ,Archiwum Cyfrowe’,
proces digitalizacji dokumentow'® w tworzonym archiwum cyfrowym i udostgpnianie
cyfrowych kopii zasobéw archiwalnych, a takze prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej
| wydawniczej. Zakupy te byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow
na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 49, 51, 52, 88-100)

Zobowigzania w czesci 13 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly
11.664,7 tys. zt ibyly wyzsze niz kwota zobowiazan na koniec 2011 r. o 3,9%.
Glowng pozycje (11.352,4 tys. zl) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego ipochodnych od wynagrodzen, kidre w poréwnaniu
z rokiem 2011 wzrosly o 3,3%. Na wzrost zobowigzar wplyw mialy wzrost liczby
0sob uprawnionych do dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 133-139, 334)

Zasilanie rachunku bankowego dysponenta czeéci 13 odbywalo si¢ zgodnie
z harmonogramem  realizacji budZetu paristwa (po zmianach) i zgloszonymi
zapotrzebowaniami. Rachunek fen zostat w 2012 r. zasiony per saldo kwotg
2231292 tys. 74, 1. 0 2.161,8 tys. zt (1,0%)} nizsza od planu wydatkow po zmianach,
Bezposrednie badanie zasilania rachunku, w odniesieniu do stanow srodkéw na ww.
rachunku na koniec poszczegéinych miesiecy 2012 r. nie wykazalo przypadkow
zapofrzebowania  $rodkéw  w nadmieme] wysokoéci. Niewykorzystane  $rodki
budzetowe w wysoko$ci 20,1 tys. zt zostaly zwrocone na rachunek wydatkow
centralnego rachunku biezacego budzetu pafistwa w terminach okreslonych w-§ 16
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego
sposobu wykonywania budzetu parnstwa®.

(dowdd akta kontroli str. 101-132)

W Centrali IPN w 2012 r. do dnia 5 kwietnia 2012 r. wykorzystywano rachunek
pomocniczy, naktérym przeprowadzanc operacie zwigzane zobslugg budzetu
panstwa, w zakresie krajowych $rodkéw finansowych, ktéry utworzono bez uzyskania
wymaganej's zgody Ministra Finansow, co NIK kwestionowata po kontroli wykonania
w 2011 1. budzetu parstwa. IPNwystapit do Ministerstwa Finanséw o zgode
na wykorzystanie przedmiotowego rachunku | w dniu 23 marca 2012 r. uzyskat
informacje Ze wykorzystanie rachunku pomocniczego jest nieuzasadnione. W Zwigzku
Z powyzszym rachunek ten zostat z dniem 5 kwietnia 2012 r. zlikwidowany.
Tym samym zrealizowano wniosek NIK, dotyczacy dokonywania operacii na rachunku
pomocniczym zwigzanych z obstuga budzetu parstwa w zakresie krajowych srodkow
finansowych wytacznie po uzyskaniu zgody Ministra Finans6w na jego wykorzystanie
do tych celéw, lub w przypadku braku takiej zgody zamkniecie tego rachunku.

(dowadd akta kontroli str. 140-147)

W dziatainoSci  kontrolowanej jednostki  dotyczacej wydatkowania $rodkow
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

13 Wprowadzenie do pamieci komputera tradycyjnych, drukowanych lub rekopismiennych materialow
biblictecznych lub archiwalnych w postaci danych cyfrowych metoda skanowania.

14 Dz U, Nr245, poz. 1637 ze zm.

15 Przepisami § 7 ust. 31§ 16 ust. 1 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
rodzajéw i trybu dokonywania operacii na rachunkach bankowych prowadzenych dia obstugi budzetu
pafistwa w zakresie krajowych &rodkéw finansowych oraz zakresu | termindw udostepniania informagji
o stanach $rodkaw na tych rachunkach (Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1.Mechanizmy  zapewniajace  kontrole prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze w ramach czesci nr 13 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli prawidiowoéci sporzadzania sprawozdan budZefowych przez podiegtych
dysponentéw oraz Centrali IPN. W wyniku analizy dziataf faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow w zakresie kontroli
zarowno sprawozdan przesylanych przez podlegtych dysponentow, jak i sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych w Centrali IPN stwierdzono, ze dziatania te byly
wystarczajace, aby wykluczyé ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
beda nierzetelne.

(dowod akta kontroli, str. 147-207, 334-335)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznoci procedur kontroli
prawidlowoéci sporzadzania sprawozdarh budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK zwraca uwage na celowosé ustanowienia w czedci 13 formalnych procedur
kontroli prawidiowosci sporzadzania sprawozdari budzetowych. Wynika to migdzy
innymi ze standardu nr 10 okre$lonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, wskazujacego na celowo$¢ dokumentowania procedur
wewnetrznych, instrukcji i wytycznych funkcjonujgcych w systemie  kontrofi
zarzadczej, aby zapewni¢ ich spéjnosc idostgpnost dla wszystkich 0sbb,
dia ktérych sg one niezbedne.

3.2. Rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objefo prawidtowosé sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Centrali IPN (dysponenta trzeciego stopnia):
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),
— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

a takZe sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 . o stanie:
— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
—  zobowigzan wedhug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzgdzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!®
i4 marca 20101, w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacii finansowych??.

{dowoa: akta kontroli str. 148-207)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W Dz U, Nr20, poz. 103.
7 Dz U. Nr43, poz. 247.
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosty 1.909,7 tys. zt | byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
96.8519tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniy Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 31 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str, 148, 152-155)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla
zgodna z ewidencjg ksiegows, . z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodow
budzetowych iwynosita 1.909,7 tys. z.. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji budzetowej (dziaf, rozdziat, paragraf}.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 150-151, 154-155)

Kwota wydatkéw ogélem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 96.851,9 tys. zt i byta zgodna z zapisami po stronie Ct konta 130 i kwotg
srodkow ofrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencija
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgiedniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

{dowod: akta kontroli str. 162-164, 151)

Kwota naleznoéci ogofem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
258,9tys. zt i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych do kont zespolu 2,
konta 101 i 130. ‘

(dowod: akta kontroli str. 34-38, 149, 151,157-164)

W Centrali IPN nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytuiu
papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podiegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str.133-139)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowe] w ukladzie zadaniowym's, Zgodnie z zalozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu pafstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach, z danymi wynikajacymi
z ewidencii ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, e kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami. po stronie Ct
konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 178-207)

W dzigtalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
[ kwartaine sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym z ewidencja ksiggowa,

18 Dz, U, Nr 298, poz. 1766
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4. Ksiegi rachunkowe

Centrala IPN posiadala opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych
odbywalo sig na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spelniala wymagania
okreslone w art, 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (uor).

(dowdd: akta kontroli, str.208-210)

W Centrali IPN ewidencja finansowo-ksiggowa byla prowadzona w systemie

komputerowym TETA Constellation, wersja 20.5 HF-18. Stosownie do zatozen kontroli

wykonania budzetu paristwa w 2012 . nie przeprowadzano kontroli tego system.
(dowod: akta kontroli, str. 211)

Badanie przeprowadzono w Centrali PN w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
i zapisow ksiggowych (testy kontroli} oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod
katem prawidlowosci wartodci fransakcji (zgodnosé z fakiurg oraz zgodno$¢ faktury
zumowa, zaméwieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach budzetowych). Probe
dobadania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami
lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowiacych podstawg pfatnosci
w2012r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektroniczne], wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiggowania) na koncie 130 - subkonio
wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzer osobowych | ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidiowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy
wtdme do zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,
— datyczace transakcji o niewielkie] wartosci (ponizej 50 ).
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 95 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych statystyczng metodg monetarmnag
nakwote 15.1836 tys. zt. Niezaleinie, badaniu poddano takze 10 dowoddw
(zapisow) ksiegowych dobranych w sposab celowy na kwotg 4.441 3 tys. zt. Wydatki
objete badaniem stanowily 8,8% zrealizowanych wydatkow w czesci 13.
Wyznaczona w opisany powyzej sposéb probe objeto kontrolg w zakresie spetnienia
wymogow formalnych  dotyczacych poprawnosci  dowodu, kontroli  biezace]
i dekretacji dowodu oraz poprawnoéci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace
im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym
i prawidlowo wykazane w ksiggach rachunkowych.

(dowdd: akia kontroli, str. 212-230)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno§¢ z zasadami rachunkowosci,
atakze skuteczno&t funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadcze] dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

19 Dz U.z2013r., poz. 330.
% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcionainie do wartosci transakeji (MUS).
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9. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Opisstanu  Wynikajacy z art. 175 ust. 1§ 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta
faktycznego gtownego nad podlegtymi jednostkami realizowany byl przez dysponenta cze$ci 13:

~ W formie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez Biuro Budzetu
i Finanséw, podpisywanych przez Dyrektor Biura Budzetu i Finansow Gléwng
Ksiggowg i Dyrektora Generalnego IPN. Przedmiotem ww. analiz byly
zagadnienia wyszczegolnione w art. 175 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
wyniki analiz omawiane byly na naradach dyrektorow i gléwnych ksiegowych IPN;

— w formie kontroli u podlegtych dysponentéw, prowadzonych przez Biuro Budzetu
fFinansow [PN. Kontrole dotyczyly miedzy innymi dokumentacji kasowej
i wyciagow bankowych, ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci budzetowej,
zakresow obowigzkow, funkcjonowania rachunku pomocniczege, wysokosci
pogotowia kasowego, zamykania rejestrow ksiegowych, naliczen pracowniczych,
rozliczen z tytutu uméw cywilno-prawnych, sporzadzania rozliczer z ZUS | us;
sformutowane na ich podstawie wnioski i zalecenia, dotyczace gldwnie zasad
dokumentowania operacji kasowych, korekty zapisow dotyczacych pozyczek
prokuratorskich, okre$lenia wysokosci pogotowia kasowego zarzadzeniem
wewnetrznym, wzmochienia kontroli nad klasyfikowaniem dowodow Zrodiowych
do odpowiedniego budZetu zadaniowego, korygowania bledbw w zakresie
wynagrodzen, byty na biezaco realizowane przez adresatow:

— poprzez realizacjg planu audytu wewnetrznego (11 zadan audytowych), w ktorym
uwzgledniono migdzy innymi nastepujace zagadnienia: udzielanie zaméwier
publicznych z wytaczeniem ustawy PZP, stosowanie ustawy Prawo zaméwien
publicznych przy zawieraniu uméw przez Centrale IPN, realizacje inwestyciji
budowlanych, proces inwentaryzacji skladnikow majatku. Sprawozdania
zawierajgce wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi Cczesci
oraz kierownikom podleglych jednostek. Dotyczyly one m.in. prowadzenia
w sposdb udokumentowany analizy ryzyka zwigzanege z realizacjg celow
i zadan, okreslania celowoséci udzielenia zméwienia publicznego na formularzach
o udzielenie zamoéwienia, do ktérego nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych, w sposob wskazujgcy konkretny cel udzielenia
zamdwienia, kontroli nad petnionym nadzorem inwestorskim w zakresie robét
budowlanych. Adresaci podejmowali dziatania majace na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki, informujac
0 tym audytora wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 84-85, 272, 274-275, 277-300)

Ustalone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] sprawowanego nadzoru i konfroli
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone W dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli2!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezeft do wystapienia pokontroinego, W terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzsze] lzby Konroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie NajwyzZszej [zby Kontrofi,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, 0 sposobie wykorzystania
uwagi oraz o padjgtych dziafaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
2astrzeer W catogel lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

\Warszawa, dnia_ (’ Eﬂkwietnia 2013r.

Prezes
Najwyzszej [zby };{(ontroli
Jacek Jezjérski
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