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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej [zbie Kontroli', zwanej dalej
~ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata w okresie od 10 stycznia do 28 marca 2012 r. Prokuratora
Generalnego w zakresie wykonania w 2011r. budzetu pafstwa w czesci 88 - Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury. :

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniku przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 maja
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prokuratorowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanfe w 2011 r. budzetu. paisfwa
wczesci 88. Pozytywng ocene uzasadnia w szczegbinosci fakt, ze w Prokuraturze Generalnej wydatkow
dokonywano w sposob celowy i zgodny z obowiazujacymi przepisami. NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczosé
roczng oraz skuteczno$é funkcjonujacego w Prokuraturze Generalnej systemu rachunkowosci i ustalonych
procedur koniroli finansowej. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly: _

— niswilasciwego przygotowania i przeprowadzenia inwestycji, ktorej przedmiotem byta modernizacja

i modyfikacja systemu ,SIP Libra”,

—  nienaliczenia w latach 2010-2011 kar umownych wykonawcy za opdznienia w wykonywaniu prac zwigzanych

z modernizacia i modyfikacjg ww. systemu,

— dokonywania zaplaty za zakupione towary i ustugi przed terminem platnosci wynikajacym z uméw lub fakiur.

1. Dochody

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20112 w cze$ci 88 dochody budzetu pafistwa w wysokosci
17.184,0tys. 2, zrealizowano w kwocle 21.969,1 tys. 2! (tj. 127,8% planu). Osiggnieto je gléwnie z tytulu splaty
pozyczek (wraz z odsetkami) udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
(17.691,4 tys. zl). Glowng przyczyng zaplanowania dochodéw w nizszej wysokoscl byta przyjgta przez jednostki
organizacyjne prokuratury zasada osfroznego planowania splaty pozyczek udzielanych prokuratorom na ich
potrzeby mieszkaniowe, polegajaca na domniemaniu, ze nie wszyscy beda splacaé pozyczki wediug przyjetych
harmonograméw. Ponadto odsetki od udzielonych pozyczek prokuratury zaplanowaly, wedhug nizszych

! Dz.U.z2012r, poz. 82
2 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 150).



wskaznikow, obowiazujacych w 2010 r. NIK zwraca uwage, iz ww. sposob zaplanowania dochodéw doprowadzil do
ponad 14% rozbieznosci pomigdzy planowanymi a zrealizowanymi dochodami z tego tytutu. Wyzsze dochody
uzyskano rowniez w zwigzku z uzyskaniem zwrotow wydatkow z lat ubieglych, a takze z tytulu naliczenia kar
umownych za niewlasciwg badz nieterminowa realizacjg uméw, t]. z tytutdw, ktérych nie mozna bylo przewidziet na
etapie planowania. Na koniec 2011 r. w czesci 88 wystapily naleznosci w faczne] wysokosci 258,5tys. zt, w tym
zaleglosci nefto 209,5 tys. zt. Zalegfosci powstaty w jednostkach podiegtych Prokuraturze Generalngj i dotyczyly
glownie naleznych kwot z tytutu wplywow z réznych dochodéw (75,5 tys. )%, a takze dochodéw z najmu i dzierzawy
(49,8 tys. zt). W 2011 r. w czesci 88 nie dokonywano zaniechania poboru naleznosci, a takze nie wystapity
naleznosci, ktbre ulegly przedawnieniu. Naraty roziozono nalezno$ci na kwote 16,9tys. z Z uwagi na brak
moziiwosci wyegzekwowania, odpisano jako niesciagalne naleznoéci na kwote 11,2tys. 71, a takze odroczono
termin zaplaty nalezno$ci w kwocie 3,6 tys. zt. Umorzono naleznosci na faczng kwote 8,5tys. 2 z powodu
nieskutecznosci postepowania egzekucyjnego. NIK negatywnie ocenia fakt, iz w wyniku nierzetelnych dziatar
Prokuratury Generalngj w 2011 r. nie naliczono naleznosci w tacznej wysokosci 127,6 tys. zt z tytulu kar umownych
za nieterminowe wykonanie poszczegolnych etapow prac przy systemie SIP Libra 2, co szczegélowo przedstawiono
w punkcie 2.6. wystapienia pokontrolnego.

2. Wydatki

Wydatki budZetu paistwa w czeéci 88 zostaly okreslone w ustawie budzetowej na 2011 r. w kwocie
1.725418,0 tys. . W trakcie roku zwigkszono je ze $rodkéw rezerw celowych do kwoty 1.725.448,0 tys. zt.
Prokurator Generalny w trakcie 2011 r. dokonat 30 zmian planu wydatkéw. Badanie zmian planu finansowego
Prokuratury Generalnej* wykazalo, Ze-byty one celowe izostaly dokonane zgodnie z art. 171 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych®-(ufp). Zmiany w planie wydatkow byly na biezaco wprowadzane
do systemu TREZORS. Wydatki zrealizowano w kwocie 1.720.403,81ys.zl, co stanowito 99,7% planu
po zmianach, glownie na wynagrodzenia - wraz z pochodnymi, atakie uposazenia funkcjonariuszy
(1.126.588,7 tys. z!), a takze uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku (172.888,7 tys. z}). Nizsza realizacja
- planu wydatkow wynikala gtownie z mnigjszej niz planowano liczby prokuratordw, ktérzy przeszli w 2011 r. w stan
spoczynku. W zwigzku z powyzszym, Prokurator Generalny zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ufp, dokonat
w listopadzie 2011 r. blokady wydatkéw planowanych na ten cel w kwocie .4 732,0 tys. zI, informujac o tym

Ministra Finansow.

2.1, Z przyznanych $rodkéw z rezerw celowych w kwocie 30,0 tys. 2! wydatkowano 29,9 tys. zt (99,9% planu) zgodnie
zprzeznaczeniem na dodatkowe wynagrodzenie czionkow Korpusu Prezydencji oraz innych oséb
zaangazowanych w przygotowania i sprawowanie Prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskie.

2.2, Zasilanie rachunku bankowego dysponenta czesci 88 odbywalo sie zgodnie z harmonogramem realizacji
budZetu pafistwa (po zmianach) i zgloszonymi zapotrzebowaniami. Rachunek ten zostaf w 2011 r. zasilony per
saldo kwotg 1.720.403,8 tys. zt, fj. 0 5.044,2 tys. zt (0,3%) nizszq od planu wydatkéw po zmianach. Bezposrednie
badanie zasilania rachunku w odnigsieniu do stanéw $rodkow na ww. rachunku na koniec poszczegéinych
miesigcy 2011 r. nie wykazato przypadkéw “zapotrzebowania $rodkéw w nadmiernej wysokosci. Tym samym
wniosek Najwyzszej Izby Kontroli skierowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. dotyczacy
dostosowania planu realizacji wydatkow | zapotrzebowat na $rodki budzetowe Prokuratury Generalnej do jej
faktycznych potrzeb, zostat zrealizowany. Niewykorzystane $rodki budzetowe w wysokosci 0,4 tys. zt zostaly
zwrocone na rachunek wydatkéw centralnego rachunku biezacego budzetu paristwa w terminie okreslonym
w§ 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa’, e _

2.3. Na koniec 2011 r. w czgéci 88 wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 94.111,3 tys. zt, gléwnie

z tytufu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (81.064,2 tys. zf) oraz kosztéw postepowania
prokuratorskiego (5.075,0 tys. zt) i umow zlecen (3.114,5 tys. zf), ktérych termin ptatnosci przypadat na 2012 r.

¢ M.n. naleznosé za przechowywanie dowodéw rzeczowych, z tytulu szkody oraz od dostawcy sprzetu komputerowega
4 Kontrolg objeto 10 ostatnich zmian planu finansowego. :

$ Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm. - :

8 Badaniem objgto zmiany planu wydatkéw dokonane w czesci 88 w miesiacu listopadzie 2011 r.

7 Dz. U. Nr 245, poz, 1637 ze zm.



2.4. Przecigtne zatrudnienie w 2011 r. w czeéci 88, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wyniosio 13.306 oséb
ibylo nizsze od planowanego o 564 osdb (0 4,2%). Wydatki na wynagrodzenia® zrealizowano w kwocie
1.064.619,3 tys. 2, §. 100% planu po zmianach. W 2011 r. przecigtne wynagrodzenie przypadajace na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6.667,0 zt.

2.5. W 2011 r. wydatki biezace w czeéci 88 zrealizowano w kwocie 1.506.774,5 tys. 2t (100,0% planu
po zmianach), glownie na wynagrodzenia wraz pochodnymi (1.051.087,1 tys. zl} oraz zakup towardw i ustug®
(169.313,2 tys. z). W Prokuraturze Generalnej wydatki biezace wyniosty 47.923,2 tys. zl.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w cze$ci 88 w kwocie 40.693,7 tys. Z, tj. 99,7% planu po zmianach.
Poniesiono je giéwnie na realizacjg 21 zadar inwestycyjnych polegajacych na budowie lub modernizacji siedzib
prokuratur (30.492,0 tys. zf). W ramach zakupow inwestycyjnych, w kwocie 10.201,7 tys. zt, sfinansowano
gtownie zakup sprzetu i oprogramowania komputerowego wraz z licencjami (6.118,7 tys. zl) oraz zakup 38
samochodéw (1.837,1 tys. zf). W Prokuraturze Generalnej wydatki majatkowe wyniosty 6.365,6 tys. .

Szczegotowg, kontrolg objeto wydatki Prokuratury Generalnej na faczng kwote 15.601,8 tys. zH® (z tego
9.530,4 tys. zt na wydatki biezace oraz 6.071,4 tys. zt na wydatki majatkowe), . 0,9% 0gdtu wydatkow
poniesionych w 2011 r. w czesci 88 | 21,2% ogétu wydatkéw zrealizowanych przez Prokurature Generalna,
Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ushugi sluzace realizacji celow jednostki, Odbiér prac
dokonywany byt w formie przewidzianej umowg oraz potwierdzony przez upowaznione osoby.

Stwierdzono jednakze, iz spoérod badanych 134 dokumentéw ksiegowych, 25 (18,7%) platnodci na kwote
6.207,1 tys. zt zostato dokonanych od 10 do 29 dni ($rednio 17 dni) przed obligatoryjnym terminem1! Zaptaty.
Zdaniem NIK, racjonalne gospodarowanie drodkami budzetowymi w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby
zobowigzania byly regulowane bez nieuzasadnionego wyprzedzenia, Jednostki budZetowe powinny zatem dokonywaé
wydatkow z moziiwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjych terminéw platnosci.

Pod katem prawidiowosci stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief: publicznych (Pzp)2
ocenie poddanc trzy postepowania o udzielenie zaméwiert publicznych jakie przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego™ o facznej wartodci 4.419,1 tys. zt. W ocenie NIK, zamowienia te zostaly udzielone
prawidlowo, zgodnie z przepisami tej ustawy.

2.6. W ocenie NIK niewlasciwie przygotowano i przeprowadzono inwestycje polegajaca na modemizaii
i modyfikacji systemu SIP Libra oraz rozszerzeniu wdrazania systemu, w wyniku ktérej miala powsta¢ nowa
wersja tego systemu — SIP Libra 214, System ten jest wykorzystywany przez powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury giownie do rejestrowania i monitorowania prowadzonych postepowarn prokuratorskich. Stosownie do
postanowient umowy zawartej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 12 maja 2009 r. na modernizacje SIP Libra
iwdrozenie nowej wersji, catkowite wdrozenie systemu we wszystkich powszechnych Jednostkach
organizacyjnych prokuratury (418) powinno nastapi¢ do 30 listopada 2010 r. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK system ten nie zostat wdrozony w znacznej wigkszoéci jednostek prokuratury. Powodem bylo
niezapewnienie w 2010 r. $rodkow na przeprowadzenie szkolen uzytkownikéw oraz przyszlych administratorw
systemu, co uniemozliwito przeprowadzenia pilotazu, a nastepnie wdrozenie tego systemu. W 2011 r. rowniez nie
zapewniono $rodkow na zakup wyposazenia ww. jednostek w sprzet o minimalnych wymaganiach koniecznych
do obstugi tego systemu (serwery i komputery). Ustalono réwniez, iz Prokuratura Generalna w 2010 r. przejeta od
Ministerstwa Sprawiedliwosci realizacje szesciu innych uméw oraz jednego porozumienia dotyczacych
przedsigwzigé informatycznych, nie przejmujac zadnej z osdb, ktére obsiugiwaly zadania w tym zakresie
w Ministerstwie, cowplynefo na nieterminowg realizacjg przedmiotowe] inwestycji w pierwotnie przyjetych
terminach. Z uwagi na powyzsze, koniecznym bylo przediuzenie okresu do opracowania tego systemu, ktory
zakonczyt sig zdniem 30 listopada 2011 r. Lacznie za realizacje przedmiotu umowy wyptacono w2011 .

8 Wedlug sporzgdzonego za IV kwartal sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagradzeniu.

9 §§421-430, 434-440, 474, 475,

10 Udokumentowane 100 dowodami ksiggowymi dobranymi metoda statystyczng oraz 34 dowodami dabranymi w sposdb celowy.

"' W przypadku platnosci regulowanej czesciami, pod uwage wzigto termin pierwsze] dokonanej platnosc.

2 Dz, U,z 2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.

'3 Badaniem objgto zaméwienia udzielone na zakup dwoch samochodéw osobowych {o wartosé 189,4 tys. zt}, zakup 30 samochodow
osobowych (o wartosci 1 506,8 tys. 2f), dostawe sprzetu kamputerowego (o wartosci 2 722,9 tys, z1).

" Fakt niewtasciwego przygotowania jednostek organizacyjnych prokuratury do wdrozenia zmodyfikowanego systemu SIP Libra
potwierdzit w toku kontroli Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego, Pan Marek Jamrogowicz,



wykonawcy kwote 1.158,7tys.z. Do dnia 12 grudnia 2011, system zostat wdrozony jedynie w 19
prokuraturach, ktorych wyposazenie umozliwialo uruchomienie tego systemu. Termin jego wdrozenia
w pozostatych jednostkach nie Jest okreslonys. Niswdrozenie SIP Libra 2 w zakfadanym w umowie zakresie
fterminie skutkowato réwniez koniecznoscig podpisania w czerweu 2011 r. kolejnej umowy serwisowej na
dotychczas uzytkowany system SIP Libra, w ktore] taczng, warto$¢ wynagrodzenia dla wykonawcy ckresiono
w kwocie 799,0 tys. zt (w 2011 r. na ten cel wydatkowano 599,2 tys. 2l).

Opdznienia w realizac]i inwestycji wynikaty rowniez z nisterminowej realizacji poszczegdinych jej etapéw przez
wykonawce. Nie skutkowato to jednak naliczeniem kar umownych w Ministerstwie Sprawiedliwosci (w tacznej
kwocie 31,3 tys. zt za nieterminowa realizacje dwach stapow w 2010 r.) i Prokuraturze Generalnej (w facznej kwocie
127,6 tys. zt za nieterminowg realizacje czterech etapow w 2011 r.), wbrew postanowieniom § 10 ust. 2 ww. umowy.
Kary te w tacznej kwocie 158,9 tys. zt zostaly naliczone i w calosci wyegzekwowane dopiero w trakcie kontroli NIK
w 2012r. Odstaplenie w 2011 r. od naliczenia tych kar bylo niezgodne z § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
| samorzadowych zaktadéw budzetowych™s, zobowiazujacym paristwowe jednostki budzetowe do prawidiowego
iterminowego ustalania naleznodci z tytulu dochodéw budzetu panstwa. W Prokuraturze Generalngj
odpowiedzialnym za nadzér nad wdrazaniem systemow informatycznych w jednostkach prokuratury byt
p.o. Dyrektora Departamentu Organizagji Pracy, Wizytacji i Systeméw Informatycznych, Pan Grzegorz Krysmann,

ktdry nie informowat komérki organizacyjnej wiasciwej do naliczenia kar umownych o opdznieniach w realizacji
poszczegolnych etapdw umowy.

Pierwotne postanowienia umowy z 12 maja 2009 r, na wdrozenie Zmodemizowanego systemu SIP Libra
zaktadaly, Ze wykonawca uczesfniczyé bedzie we wdrozeniu systemu we wszystkich powszechnych jednostkach
prokuratury. Jak wynikalo z wyjasnien zlozonych przez Pana Marka Jamrogowicza - Pierwszego Zastgpce
Prokuratora Generalnego, udziat wykonawcy we wdrozeniu miat polegat na przygotowaniu skryptow
umoziiwiajacych konwersje bazy danych do nowego systemu w sytuacji, kiedy ujawnione zostang bledy
w sfrukturze uzytkowanej bazy danych. W zwiazku z tym, ze Prokuratura Generalna nie dysponowata sprzetem
informatycznym niezbednym do wdrozenia zmodernizowanego systemu SIP Libra we wszystkich lokalizacjach.
Dopiero w dniu 29 pazdziemika 2010 r. zawarty zostal aneks do tej umowy, na mocy kiérego zmieniono
postanowienia umowy w ten sposob, ze zawezono zakres prac tylko do lokalizacji, ktdre dysponowaty
odpowiednim sprzgtem,

Pomimo ograniczenia zakresu ww. inwestycji, poprzez zmnisjszenie liczby jednostek, w ktérych wdrazano
-system (z 418 do 19), w aneksie nie zmieniono wysokosci wynagrodzenia przystugujacego wykonawcy za jego
wdrozenie i kwota wynagrodzenia pozostala taka sama jak w umowie zakiadajace] uruchomienie systemu
we wszystkich jednostkach prokuratury. W zwiazku z tym zmodernizowang wersje systemu SIP Libra wediug
stanu na dzien 12 grudnia 2011 r. (. odbioru ostatniego etapu umowy) wdroZzono jedynie w 19, a nie jak
pierwotnie zakladano 418 jednostkach prokuratury. Wykonawcy wyplacono natomiast wynagrodzenie
wwysokoSci 1053 tys. zI, . takiej jak -ustalono za wprowadzenie systemu we wszystkich jednostkach
prokuratury. W ocenie NIK, wydatki ponoszone na ten cel powinny by¢ dokonywane w sposéb oszczedny
f gospodarny, a wynagrodzenie wykonawcy powinno by¢ okreslone w sposob proporcjonalny do fak radykalnie
zmnigjszonego zakresu prac. Wediug szacunku NIK wynagrodzenie za wdrozenie systemu  jedynie
w 19 jednostkach winno wyniesé 4 788,00 zi7.

15 Do dnia 16 lutego 2012 r. system SIP Libra 2 zostat wdrozony w 49 powszechnych jednostkach prokuratury.

16 Dz, U. Nr 241, poz. 1616.

17 Wyliczenia kwoty naleznej za ostatni etap umawy, biorac ped uwage pierwotne jej brzmienie, dokonano w nastepujacy sposob:
zaostatni etap umowy zaplacono wykonawcy 105,3 tys.zt. Poniewa? pierwotnie miat on uczestniczy¢ we wdrazaniu systemu
we wszysikich Iokalizacjach, w ktorych funkcjonuje. system SIP Libra, pizyjeto ze warto$¢ uczestniczenia we wdrazaniu w jednej
jednastce wynosi 252,00 2t (iloraz kwoty 105,3 tys. zt | lloéci jednostek, w ktdrych funkcjonuje system SIP Libra, tj. 418). Na skutek
zmian, system SIP Libra zostat na podstawie umowy na modernizacje wdrozony w 19 jednostkach. Zatem biorac pod uwage pierwotne
postanowienia umowy wynagrodzenie za uczestnictwo we wdrazaniu systernu powinno wynosi¢ 4 788,00 k. (iloczyn kwoty 252 zt
i liczby jednostek w kidrych wykonawca uczestniczyt we wdraZaniu}



2.7. Optaty abonamentowe

W 2011 r. w Prokuraturze Generalnej prawidiowo wywigzano sig z obowiazkow wynikajacych z ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych?®. Wniesiono optaty, w kwocie 7,1 tys. zt, za wszystkie uzytkowane
odbiomniki radiowe i telewizyjne, w wysokosci zgodnej z przepisami rozporzadzenia Krajowe] Rady Radiofoni
i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosc optat abonamentowych za uzywanie odbiormnikéw
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczenie z gory za okres diuzszy niz jeden miesiac w 2011 r.1®

3. Pogotowie kasowe

Stosownie do postanowien § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lowego sposobu wykonywania
budzetu paristwa, w Prokuraturze Generalnej okreslono wysokosé zapasu gotowki w kasie, w kwocie 20,0 tys. zt.
Na podstawie analizy przychodéw i rozchodéw w kasie w losowo wybranych trzech miesigcach 2011 r.20
stwierdzono, iz ustalony limit zapasu gotowki, zapewniat biezgce regulowanie zobowigzar platnych gotowka,

4. Poprawno$¢ formalna dowodéw i wiarygodno$é ksiag rachunkowych

Funkcjonujacy w Prokuraturze Generalnej system rachunkowosci spetniat wymogi okreslone w ustawie
z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci2! oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 fipca 2010 r.22,
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania ww. systemu rachunkowosci oraz
ustalonych w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej, procedur kontroli finansowej oraz wiarygodnosé ksiag
rachunkowych. Ocena powyzsza wynika z bezposredniego badania, przeprowadzonego na podstawie proby
134 dowodow i zapisow ksiggowych o tacznej wartosci 15.601,8tys. zt (ztego 100 dobranych metodg
statystyczng MUS na kwote 14.125,6 tys. zt i 34 dobranych w sposdb celowy-o wartosci 1.476,2 tys. zl). Badanie
proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji (badanie zgodnoéci)
nie wykazafo nieprawidtowo$ci. Stwierdzono jednakze, w przypadku dziewigciu zapiséw ksiegowych, o wartosci
732,8 tys. Zl, bigd systematyczny polegajacy na dokonywaniu zapisow w ewidencji ksiegowej niezgodnie
z dokumentami zrédiowymi w zakresie daty operacji (siedem dowodow na kwote 702,2 tys. zl) i daty dowodu
(dwa dowody na kwotg 30,6 tys. zl), co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
Wynikalo to z wprowadzenia w 2010 r. nowego systemu finansowego i nieprawidtowego ustalenia w zasadach
(polityce) rachunkowosci, jako daty operacii gospodarczej daty ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych.
Nieprawidiowos¢ ta zostata zidentyfikowana podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. (gdzie biad
ten stwierdzono w przypadku 43 zapisow ksiegowych), w zwigzku z czym NIK wnioskowata o wskazywanie
w ksiggach rachunkowych daty operacji gospodarczej i daty dowodu ksiegowego zgodnie z danymi
zamieszczonymi w  dowodzie ksiegowym. Poniewaz stwierdzone w f{rakcie ninigjszej kontroli
ww. nieprawidlowosci miafy miejsce przed datg sformutowania tego wniosku { nie ujawniono takich przypadkéw
po tej dacie, NIK uznaje powyzszy wniosek za zrealizowany, a ujawnione bledy nie zostaly uwzglednione przy
formulowaniu oceny. Badanie wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych, tj. prawidiowosci ich ujecia w urzadzeniach
ksiegowych wykazato, iz zostaly one ujete we wiasciwe] wartosci i okresie sprawozdawczym oraz

na odpowiednich kontach syntetycznych.

W Prokuraturze Generalnej, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, przeprowadzono inwentaryzacie
w drodze uzgadniania sald oraz w drodze weryfikacji, a takze dokonano spisu z natury $rodkow pienigznych.

5. Sprawozdania budzetowe

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng Prokuratury Generalnej. Jednostkowe sprawozdania
budzetowe za 2011 r. 2% Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N | Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych
w ewidencji ksiegowej | przedstawialy prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw wykenanych
w2011 r, atakze stan naleznosci i zobowigzan na koniec roku. taczne roczne sprawozdania budzetowe

18 Dz, U, Nr 85, poz. 728 ze zm.

19 Dz. U. Nr 86, poz. 558 (rozporzagzenie obowigzywato do 31 grudnia 2011 r.).

2 W miesiagu kwietniu, sierpniu | pazdziemiku 2011 .

81 Dz, U.z 2009 r. Nr 152, poz, 1223 ze zm,

2 Rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pansiwa, budzetow jednostek samerzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospalitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm).

2 Rb-23 o stanie rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa, Rb-N o stanie naleznoéci, Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytuldw diuznych oraz gwarancji i porgczen.



Prokuratury Generalne] www. zakresie zostaly sporzadzone prawidiowo na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gléwnego oraz podlegtych dysponentéw $rodkow budzetowych?
Przekazano je do Ministerstwa Finansow | Gléwnego Urzedu Statystycznego w obowigzujacych terminach?,

6. Nadzor nad realizacja budzetu

Dysponent gidwny sprawowat nadzér nad wykonaniem budzetu w czeéci 88 stosownie do przepisow
art. 175 ufp, m.in. dokonujac miesigcznych i kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych (w tym naleznodci i zobowigzari), a takze zadan finansowanych z budzetu pafistwa. Powstanie
zobowigzan wymagalnych na terenie obszaru apelacji gdarskiej w kwietniu i lipcu na taczna kwote 2,4 tys. zl,
skutkowato wezwaniem Prokuratura Apelacyjnego do udzielenie wyjasnien m.in. W sprawie przyczyn
ich powstania i przedstawienia dziatan podjgtych przez stuzby finansowo-ksiegowe w celu przesunigcia terminu
zaplaty. W wyniku przeprowadzonych analiz podjgto dziafania w celu racjonalizacji wydatkéw polegajace m.in.
na znoszeniu stanowisk prokuratorskich w prokuraturach apelacyjnych i okregowych oraz utworzenia stanowisk
prokuratorskich na nizszych szczeblach (szacowana kwota uzyskanych oszczednosci: 2.229,1 fys. zh),
jak rowniez na zmnigjszeniu liczby delegacii stuzbowych na okres powyzej szeét miesigcy prokuratorow
jednostek nizszego rzedu do jednostek wyzszego rzedu (szacowana kwota uzyskanych oszczednosci;
464,7 tys. t). Realizowane byly takze planowane zadania audytowe i kontrolne. Przeprowadzono kontrole
wtrzech prokuraturach apelacyjnych oraz dziewieciu prokuraturach okregowych. Ponadto, w zakresie realizacji
inwestycji i remontw przeprowadzonych zostato 10 kontroli i wizytacji w siedmiu prokuraturach apelacyjnych,
ktdrych celem bylo sprawdzenie stanu realizacji robot budowlanych, kontrola zgodnosci prowadzonych prac
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, ocena celowosci zgloszonych robét dodatkowych, zamiennych
I uzupetniajgcych. Podejmowane dziatania nie zapewnily jednak wyeliminowania nieprawidfowosci dotyczacych
wdrazania systemu SIP Libra 2.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uWagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o:

1. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do wdrozenia zmodyfikowane] wersji systemu SIP Libra 2
we wszystkich powszechnych jednostkach prokuratury.

2. Wyeliminowanie przypadkow dokonywania platnosci za zakupione towary i usfugi z wyprzedzeniem
w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prokuratora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie
wykorzystania uwag I wykonania wnioskéw, badZ o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan, 7

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prokuratorowi prawo zgloszenia na piémie,
wterminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezed termin nadeslania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sig zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.

# Prawidlowo$¢ opracowania facznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w Informatycznym Systemie Obslugi Budzetu -Trezor
zostala sprawdzona przez NIK w ramach kentroli cz. 19 BudZet, finanse publiczne i instytucie finansowe w Ministerstwie Finansaw.

% Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw. z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U, Nr 43,

poz. 247).



