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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli?, zwanej dalej ustawa
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Porzadku | Bezpisczefistwa Wewnetrznego przeprowadzita kontrolg
wykonania budzetu panstwa w 2011 r. przez Komendanta Nadwiélariskiego Oddzialy Strazy Graniczne], zwanego
dalej Komendantem NOSG, w ramach czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz planu-finansowego Funduszu

Wsparcia Strazy Granicznej. _

W zwigzku 2 kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym 26 marca
2012 r., NajwyZsza |zba Kontroli, na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi
niniejsze wystapienie,

NajwyZsza [zba Kontroli pozytywnie z zastrzeeniami ocenia wykonanie budzetu pafstwa w 2011 r.
wramach czesci 42 oraz pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej przez Komendanta Nadwislafiskiego Oddziafu Strady Graniczne;j. Zastrzezenia dotycza stwierdzonych
nieprawidiowoéci w toku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na rezerwacje
i dostawe biletéw lotniczych oraz niecelowego zawarcia w styczniu 2010 r. umowy z osoba fizyczng w zakresie
obslugi prawnej $wiadczonej na rzecz Biura Prawnego Komendy Glownej Strazy Granicznej (KGSG) i dokonania

wydatikow w zwigzku z powy2szg umows w sposob niecelowy i nieoszczedny.
Powy2szg ocang uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:

1. Dochody

NIK pozytywnie ocenia wykonanie przez Komendanta NOSG dochoddw budzetowych. Komendant NOSG
zrealizowat w 2011 r. dochody budzetowe w kwocie 371 tys. 2, co stanowilo 39 % kwoty planowansj, {j. 946 fys.
z}. Ni2sza od planu realizacja dochoddw wynikala giéwnie ze zmiany ujmowania w ewidencii ksiggowej wplywow
z tytulu zwrotu kosztéw deportacii przez organizacjp FRONTEX. Dochody byly przekazywane na centrainy

rachunek bisZacy budzetu panstwa w petnych kwotach | terminowo.

Naleznodci budzetowe NOSG na koniec 2011 r. wyniosly 232,9 tys. 2! i ulegly zwigkszeniu 0 24,8 %
w stosunku do naleznosci na koniec 2010 r. (186,6 tys. 1), Zalegtosci na koniec 2011 r. wyniosly 232,9 tys. zt.
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Komendant NOSG prawidiowo podejmowal czynnosci w celu dochodzenia naleznosci. Nie stwierdzono
przypadkéw przedawnienia zalegtosei,

2, Wydatki
NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dokonanie przez Komendanta NOSG wydatkéw budzetowych.

Plan wydatkéw na 2011 r. zostat ustalony na kwote 230.442 tys. zt, a w trakcie roku budZetowego zostat
zmniejszony do 191.862 tys, #, fj. o 38.580 tys. zf (16,7 %). Wykonanie wydatkow wynioslo 191.009 fys. 2, .
99,5 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2010 r. wydatki byty wyzsze 0 6.303 tys. zk, tj. 0 3,4 %.

Wykonanie wydatkéw wediug grup ekonomicznych ksztattowalo sig nastepujaco: $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — zaplanowano 7.540 tys. zI, wydatkowano 8.169 tys. ZI, wydatki biezace ~ zaplanowano 222,249 tys.
zl, wydatkowano 180.021 tys. zt, wydatki majatkowe ~ nie zaplanowano érodkéw, wydatkowano 482 tys. zl,
wspdffinansowanie projektow z udzialem érodkow Unii Europejskie] — zaplanowano 653 tys. 21, wydano 2.337 tys. zt.

Niewykorzystane $rodki budzetowe w wysokosci 91,7 tys. zt zostaly terminowo zwrécone na rachunek
dysponenta gtéwnego.

NIK stwierdzita, iZ w toku przeprowadzonych postepowari o udzielenie zamoéwienia publicznego na
rezerwacje i dostawe biletow lotniczych wystapily nieprawidtowosci polegajace na:

1. w postepowaniu 13/F1/10 wszczetym 4 pazdziernika 2010 r.:
- naruszeniu art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? (PZP), poprzez

ustalenie wartosci zamdwienia na kwotg 95 tys. zt na podstawie lacznej wartofci opfat agencyjnych
pobieranych za rezerwacje biletu przez agenta lofniczego (hez ceny samego biletu), a nie tacznej wartoef
hiletdw (wraz z oplatg agencyjna) zakupionych w roku poprzednim lub kwoty zaplanowanej na zakup biletow.
Wartoé¢ biletow lotniczych wraz z oplatg agencyjna zakupionych przez NOSG w 2011 r. wyniosta 1.821 tys.
zl, a w latach poprzedzajacych, jak i w okresie nastepnych 12 miesigcy kwota wydana przez NOSG na zakup
biletbw lotniczych przekraczata 125 tys. euro;
- w konsekwencji przyjecia takiego sposobu ustalenia wartodci zaméwienia nie zrealizowano obowigzku
wynikajgcego z § 1 pkt 1 ppkt a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 23 grudnia 2009 r. w sprawie
kwot warfoci zamoéwied oraz konkurséw, przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikaci Wspéinat
Europejskich® do ogloszenia informac]i 0 zamowieniu publicznym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
pomimo Ze rzeczywista szacunkowa wartodé zamdwienia przekraczata 125 tys. euro;
- naruszeniu art, 93 ust. 1 pkt 5 PZP poprzez uniewaznienie postepowania bez wzywania wykonawcéw do
Zlozenia ofert dodatkowych w trybie art. 91 ust. 5 w sytuacji gdy jedynym kryterium oceny ofert byla cena.
2 w postepowaniu 22/F1/10 wszczgtym 26 listopada 2010 r.:

- naruszeniu art. 34 ust. 1 PZP, poprzez ustalenie wartodci zamGwienia na kwote 95 tys. 2t na podstawie
tacznej wartosci opfat agencyjnych pobieranych za rezerwacje biletu przez agenta lotniczego (bez ceny
samego biletu), a nie faczne] wartosci biletow (wraz z oplata agencyjna) zakupionych w roku poprzednim lub
kwoty zaplanowanej na zakup biletow. Wartodé biletéw Iotniczych wraz z optatg agencyjng, zakupionych
przez NOSG w 2011 r. wyniosia 1.821 tys. !, a w latach poprzedzajgcych, jak i w okresie nastopnych
12 miesigcy kwota wydana przez NOSG na zakup biletéw lotniczych przekraczata 125 tys. euro;
- W konsekwencji przyjecla takiego sposobu ustalenia wartosci zamowienia nie zrealizowano obowigzku
wynikajgcego z § 1 pkt 1 ppkt a rozporzadzenla Prezesa Rady Ministréw z 23 grudnia 2009 r. w sprawie
kwot warto$ci zaméwieri oraz konkurséw, przekazywania Urzedowi Oficjanych Publikacii Wspdinot
Europejskich® do ogtoszenia informacji o zaméwieniu publicznym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie,
pomimo Ze rzeczywista szacunkowa warto$é zaméwienia przekraczata 125 tys. euro;
- okreslenia warunkéw udzielu w postepowaniu w sposdb naruszajacy uczciwg konkurencje, tj. poprzez
wprowadzenie do powtorzonego postgpowania wymogu udokurmentowania do$wiadczenia w rezerwacji
i dostarczaniu biletow lotniczych na lotach pozaeuropejskich w ciagti trzech poprzednich lat dla co hajmniej
10 osoh deportowanych, faworyzujacego dotychczasowego dostaweg biletow dla Strazy Granicznej,

W ocenie NIK, wprowadzenie tego wymogu moglo byé podyktowane dazeniem do zminimalizowania
liczby uczestnikéw postgpowania a nie rzeczywistymi potrzebami zamawiajgcego.
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Wskazane naruszenia przepiséw ustawy PZP stanowily réwniez naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, ktorej mowa w art. 17 ust 1 pkt. 3 i 4 oraz ust 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnodei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.,

NIK stwierdzila, 2e wbrew § 9 ust. 4 wytycznych nr 102 Komendanta NOSG z 4 czerwca 2007 r. w sprawie
organizacji zamowien publicznych prowadzonych w NOSG, niewyznaczono w treéci uméw oséb
odpowiedzialnych za realizacje uméw po stronie zamawiajgcego.

Kontrola wykazala, ze zamawiajacy nie weryfikowal prawidiowosci wykonywania umowy. W zwigzku
ztym nie miat mozliwosci sprawdzenia czy wykonawca, zgodnie z tre$cig umowy, dostarczal bilety lotnicze
w najkorzystniejszych cenach. W przypadku wystgpienia takich sytuacji, zamawigjacy nie mogt wigc naliczyé
ewentualnych kar umownych w wysokosci 5% wartoSci ceny biletow, do czego byt uprawniony na podstawie § 6

umowy.
W foku kontroli ustalono, e w dniu 26 stycznia 2010 r. Komendant NOSG, mir Mariusz Pigtka, po

przeprowadzeniu postgpowania w trybie z wolnej reki, zawart na okres trzech lat z Panem
umowe-zlecenia, Zleceniobiorca, za ryczaitowe wynagrodzenie wynoszgge 6,0 tys. z} miesiecznie, zoboma_za} sig
do sporzadzania na rzecz Biura Prawnego KG SG stanowisk do projektéw akiow prawnych kierowanych do
KGSG w ramach uzgodnie# migdzyresortowych | wewnatrzresortowych, projektow stanowisk Komendanta
Glownego SG wobec kierowanych do niego wystapieri organdw paiistwowych i publicznych oraz opiniowania pod
wzgiedem legislacyjnym projekiéw aktow prawnych opracowywanych w KG SG. Ustalono, 2e w zwigzku
Z powy2szg umowg w 2011 r. wyplacono zieceniobiorcy 72 tys. L.

W ocenie NIK, zawarcie w styczniu 2010 r. umowy pomigdzy Komendantem NOSG a Panem

, W przedmlotowym zakresie byl niecelows. Zadania t& nalezaly do zakresu zadan Biura

Prawnego KGSG. W toku kontroli nie przedstawiono (poza czterema stronami odrecznych zapiskéw bez daty i
podpisu autora} dokumentacii $wiadczacej o fakcle realizowania przez zleceniobiorce przedmiotu umowy. Brak
dokumentacji w powyzszym zakresie potwierdzit rownie2 Komendant Gtowny KGSG. Jako rezultat wykonania
umowy przez zleceniobicrcg Dyrektor Biura Prawnego KGSG przedstawit natomiast dokumenty wytworzone
wylacznie przez pracownikéw i funkclonariuszy Biura Prawnego KGSG i podpisane przez kierownictwo Biura
Prawnego KGSG, a nie przez zleceniobiorce. W zwigzku z powyzszym wydatki poniesione w 2011 r. na
realizacjg tej umowy, dokonane zostaly z naruszeniem zasad okreslonych w art, 44 ust. 3 pkt 1a ustawy z dnia 27

sierpnia 2008 r. o finansach pubiicznych, co NIK ocenia jako niegespodame.

3. Wykonanie planu wydatkéw budZetu Srodkéw europejskich
W 2012 r. NOSG nie planowat i nie dokonywaf wydatkéw z budzetu $rodkow europsiskich.

4. Zatrudnienle | wydatki na wynagrodzenla

, NIK pozytywnie ocenia =zatrudnienie | wydatki na wynagrodzenia w NOSG. W NOSG
w 2011 r. zatrudnionych bylo przecigtnie 1.564 osohy, w tym 211 oséb nieobjgtych mnoznikowym systemem

wynagrodzef, 167 czlonkdw korpusu sluzby cywilne] i 1,186 funkcjonariuszy. Wydatki na wynagrodzenia w 2011 r.

wyniosty 65.532 tys. zt

5. Pogotowie kasowe
Wysokodt pogofowia  kasowegd  okreslono na 100000 =z dla kasy  przy
Al. Niepodlegtoscl, 100.000 =zt dla kasy przy ul. 17 stycznia oraz 10.000 USD, 10.000 EUR
i 5.000 GBP dla kasy walutowsj, co bylo uzasadnione koniecznoscig utrzymania rodkow na wydatki funduszu

operacyjnego i siuzbowych podrdiy zagranicznych, zwigzanych gtownie z deportacja,

6. Oplaty abonamentowe

NIK pozytywme ocenia dokonywanie przez NOSG oplat abonamentowych za korzystanie z odbiornikow
radiowych i telewizyjnych. W 2011 r. NOSG dokonat na oplaty abonamentowe, dotyczace odbiornikéw NOSG

5Dz U.z2005r., nr 14, poz. 114 ze zm.
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i Komendy Glownej Strazy Granicznej, wydatkéw w wysokosci 118 tys. zt stosownie do liczby uzytkowanych
odbiornikéw, w tym 60 tys. zt jednorazowo za 2012 1. za 185 telewizorow i 397 odbiomikéw radiowych

7. Oddzlalowy Fundusz Wsparcia Stra2y Graniczne

NIK pozytywnie ocenia realizacjg Oddzialowego Funduszu Wsparcia Strazy Graniczne]. Przychody | wydatki
Funduszu w 2011 r. zaplanowano na 451 tys. zt. Po zmianach planowane przychody i wydatki zmniejs?.ono do 146,8
tys. 24, Dokonano wydatkéw na kwotg 146.8 tys. z,, w tym 35 tys. zt na zakup materialow i wyposazenia, 3 tys. zi na
zakup pozostalych ustug i 109 tys. 2} na zakupy inwestycyjne.

8. Rzefelno§¢ ewldencii finansowo-kslegowej | prawidiowoéé sprawozdari budzetowych

NIK wydaje opinie pozytywna w odniesieniu do wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakrasie ewidenciji
wydatkéw, stanowigcej podstawg do sporzadzenia bieacych i rocznych sprawozdah budzetowych oraz
w odniesieniu do kompletnodci i poprawnosci formalnej zapisow dowodow ksiggowych, ich biezace] kontroli
i tekretacii.

Uzasadnienie oceny wynika z przeprowadzonego badania 101 dowodéw ksiegowych na kwotg 1.275
tys. zi dobranych metodg monetarng (MUS), tj. z prawdopodobieristwem wyboru proporcjonalnego do wartoéci
zapisow ksiggowych oraz 23 dowodéw o tagznej wartosci 3.214 tys. zi wyspecyfikowanych Jako préba celowa do
szczegbiowego badania wybranych pozycii z tytulu zakupu towardw i uslg oraz wydatkow majatkowych,
W prébie objgte] badaniem nie wystapily btedy majace wplyw na sprawozdawczosé budzetows biezacy i roczng,

9. Sprawozdawczo$é buctetowa
NIK pozytywnie ocenia roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-70, Rb-N | Rb-Z, jako sporzadzane
terminowo | przedstawiajace rzetelny i prawdziwy stan dochodéw, naleznosc, wydatkow, zobhowigzaf oraz stan
srodkow na rachunkach bankowych w 2011 r.

10. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK
NIK nie formulowata wnioskéw po kontroli wykonania budzetu w 2010,

Przedstawiajac powy2sze oceny | uwagi, Najwyfsza Izba Kontrol, na podstawie

art, 60 ust, 2 ustawy o NIK wnloskuje o:
1. Wzmozenie nadzoru nad postepowaniami o udzielanie zaméwien publicznych w celu wyeliminowania

hieprawidtowosci.
2. Weryfikowanie prawidtowosci wykonania zZawartef umowy.
3. Odstapienie od zlecania zadaf w zakresie obstugi prawnej nale2gcych do wiasciwosci komérki organizacyjnej

KGSG.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art, 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Komendanta
0 przestanie w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpisnia pokonirolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow podjetych oraz o podjetych dziataniach w celu realizaciji wnioskéw lub

przyczynach nispodjgcia takich dzlafar.
Zgodnie z fredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, przysluguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrekiora
Departamentu Porzadku i Bezpieczefistwa Wewngtrznego Najwyzsze] Izby Konroli umotywowanych zastrzeZefs

W sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastizeze, zgodnie z art, 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacj,

o ktérym mowa wyZsj, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiagciwej Komisiji NIK.
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