e .
WICEPREZES

NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROLI
MARIAN CICHOSZ
KPB-4100-04-04/2012 Warszawa, dnia%wietnia 2012+,
Pan

gen. bryg. SG Dominik Tracz
Komendant Glowny Strazy Granicznej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawle art. 2 ust. 1 ustawy z dania 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izble Kontroli', zwanej dalej
«ustawg o NIK", Najwyzsza izba Konfroli skontrolowala Komendanta Gldwnego Strazy Granicznej w zakresie
wykonania w 2011 r. budZetu pafistwa w ramach czgscl 42 - Sprawy wewngtrzne oraz pianu finansowego
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowala rowniez Komendanta
Nadwislafiskiego Cddzialu Strazy Graniczne] w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu pafistwa w ramach czescl
42 - Sprawy wewingtrzne oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej.

W zwigzku z kontrol, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym przez Pana
Komendanta w dniu 30 marca 2012 r., oraz protokole kontroli podpisanym przez Komendanta Nadwislanskiego
Oddziatu Strazy Graniczne] w dniu 26 marca 2012 1., Najwy2sza [zba Kontroli, na podstawie art, 60 ust. 1 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Komendantowi, jako kierownikowi jednostki kontrolowanej oraz wiasciwemu organowi
niniejsze wystapienie. ' :

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahstwa w 2011 r. oraz planu
finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej przez Komendanta Gléwnego SG.

PowyZsza oceng uzasadniaja nastepujace ustalenia i oceny czastkows:

1Dz, z2012r., poz. 82 ze zm.



1. Dochody
Najwy2sza izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie przez Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej

Zwanege dalej Komendantem Gléwnym SG" w 2011 r. dochoddw budzetowych. Dochody byly rzetelnie ustalane

| poblerane oraz terminowo przekazywane na centrainy rachunek biezacy budzetu paristwa.

Komendant Glowny SG wraz z podieglymi dysponentami, dochody planowane w kwocie 10 208 tys. z

~ zrealizowat w kwocie 7 791,6 tys. 21, tj. w 76,3 % kwoty planowanej (10 208 tys. ). W poréwnaniu do 2010 r.
dochady wykonane w 2011 r. byly nizsze o 44474 tys. z. Nizsze od planowanego wykonanie dochodow

budzetowych spowodowane byto m. in. nizszymi od zakladanych wplywami z tytulu czynszéw mieszkaniowych,

najmu pomieszczen, oplat za dzlerzawe nieruchomosc.

2. Naleznoéci budzetowe
Na koniec 2011 r. naleznosct pozostate do zaplaty wynosily oglem 9 744,7 tys. 2t, w tym zaleglosci netto

90457 tys. z (92,8%). W roku 2011, w pordwnaniu do roku 2010, w ktbrym naleznosci pozostale do zapfaty
wyniosty ogblem 5 444,6 tys. 21, w tym zalegloéci netto 4 797,7 tys. 24, naleznose] pozostale do zaplaty zwigkszyly
sig 0 4 300,1 tys. zt (79%), a zaleglosci netto o 4 248 tys. zf (88,5%). W 2011 r.,, w poréwnaniu do 2010 r,,
wzrosly zalegloscl netto m.in, z tytuku; grzywien i innych kar pienigznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjinych o 2 549,1 tys. zi, roznych dochodow o 1 612 tys, zi, pozostafych odsetek o 164,1 tys. zt,

3. Wydatki

Komendant Glowny SG wraz z podlegiymi dysponentami w 2011 r. zrealizowal wydatki budzetowe
w wysokosci ogélem 1 298 765,7 tys. 21, co stanowilo 99,8% planu po zmianach (1 300 798,83 tys. 2t). Wydatki
zrealizowane zostaly w granicach przyznanych srodkéw budzetowych, zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym
W planie finansowym. Dokonywane zmiany w planie wydatkow, w tym przeniesienia przez Komendanta
Glownego SG, wynikaly z faktycznych potrzeb © byly celowe. Niewykorzystane $rodki budzetows zostaly
terminowo w caloc przekazane dysponentowi czesci. W poréwnaniu do wykonania 2010 r. wykonanie wydatkow
w2011 r. bylo nizsze o 66 589,6 tys. z, ti. 04,8%.

W strukturze wydatkow wediug grup ekonomicznych najwyzszy udziat mialy wydatk biezace, na kiére
wydatkowano facznie 1 186 175,90 tys. 2}, co stanowi 91,3% wykonania ogotem i 99,9% planu po zmianach.
Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséh fizyeznych wyniosly facznie 66 163,1 tys. z} (5,1% wykonania ogdtem,
100% planu po zmianach), W najnizszej wysokoscl zostaly wykonane wydatki majatkowe. Wydatkowano lacznie
46426,7 tys. zt, co stanowilo 3,6% wykonania ogotem i 99,3% planu po zmianach. Najwyzszy udziat
W wykonaniu wydatkow majatkowych miafa Komenda Glowna (wydatki dokonane przez dysponenta drugiego
sfopnia), ktéra wydatkowata na zZakupy inwestycyjne facznie 36 1456 tys. zt (77,9% wydatkow majatkowych
ogotem),

Wykonane w Strazy Graniczne] w 2011 r. wydatki majatkowe byly, w poréwnaniu do wykonania w 2010 r,,
nizsze o 72 807,8 tys. zt (wykonanie w 2010 r. — 108 9534 tys. Zl). Na inwestycje dysponenci trzeciego stopnia
wydatkowali tacznie 5 4745 tys. 2l, co stanowi 11,8% wydatkéw majgtkowych ogélem. W ocenie Kbmendanta



Glownego zmniejszenie w 2011 r. wydatkow majatkowych w Strazy Granicznej nie mialo bezposredniego wplywu
na realizacje ustawowych zadan formacjl. '

Z ustalen kontroli wynika, Ze w Strazy Graniczne] dokonywano analiz ponoszonych wydatkow i potrzeb ‘
jednostki w celu uzyskania optymalnych efektéw finansowo-rzeczowych, zostaly podjete dzialania w celu
racjonalizacji wydaticow, uzyskania oszezednosci, a takze zmnigjszenia kosztow funkcjonowania jednostek.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do wydatkowania Srodkéw w ramach ,Programu
modernizaci Policfi, Strazy Graniczne, Pafistwowej Strazy PoZarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011".
W 2011 r. w ramach realizacji programu wydatkowane zostaly Srodki bud2etowe w wysokosci ogdtem 12 845 tys.
2, tj. 100% srodkéw zaplanowanych, z czego wydatki majatkowe (§ 6060) wyniosly 10 751,8 tys. 2, a wydatki na
zakup ustug (§ 4300) - 2093,2 iys. z. Osiagnigty zostal planowany na 2011 r. cel zafozony w programie
modernizacfi Strazy Granicznej, Realizacja w 2011 r. wydatkéw w ramach programu wplyneta na realizacje
ustawowych zadan Sfrazy Granicznej - projekty, ktére zostaty wykonane w ramach przedsiewziecia Zakup
i wymiana sprzety | systemow teleinformatycznych usprawnily realizacje tych zadafi oraz poprawily skutecznoé
dzialania formacji. Cele osiagniete poprzez realizacje zadah wykonanych w ramach programu modernizacii sq
Zbiezne z priorytetami 2, 3 i 4 wynikajacymi ze +Strategii Rozwoju Kraju 2007 - 2015".

Zobowigzania Strazy Granicznej wyniosly na kaniec 2011 r. ogblem 34 268,4 tys. 2}, z czego zobowigzania
w zakresie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosily 19 793,8 tys. zi (57,8%), a zobowigzania w zakresie
wydatkow biezacych 14 474,6 tys. 2t (42,2%),

NIK zauwaza, ze w 2011 r. Straz Graniczna nie regulowala na bieZago zobowigzai wobec funkcjonariuszy
Z tytuiy ustawowo gwarantowanych fm $wiadczen, m.in: doplat do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin,
rownowaznikdw  pienieznych wyplacanych funkcjonariuszom za brak lokalu mieszkainego, pomocy
mieszkaniowej. Na dziefi 31 grudnia 2011 r, zobowiazania niewymagalne wobec funkcjonariuszy wynosity
ogolem 19 1178 tys. zh, Jak stwierdzit Komendant Gléwny, powodem nieregulowania na biezaco zobowigzan
wobeg funkcjonariuszy jest trwajace od korica 2008 r. niedofinansowanie Strazy Granicznej.

Ustalono, ze Komendant Glowny podsjmowat w kontrolowanym okresfe dzialania w celu pozyskania
dodatkowych $rodkow budzetowych na uregulowanie zobowlazan wobec funkcjonatiuszy. W ocenie NIK,
dzigfania te nie byly jednak w wystarczajacym stopniu skuteczne, co nie pozwalalo na biezace regulowanie
wobec funkcjonariuszy zobowigzan wynikajacych z postanowief: ustawowych,

4. Zatrudnienie | wydatki na wynagrodzenia
W 2011 r. przecigtne zafrudnienie w Strazy Granicznej wynosito 18724 osoby, co w poréwnaniu

do prognozowanego éredniorocznego stanu zatrudnienia (20995 osbb) oznaczalo, ze w 2011 r. plan
zatrudnienia w Strazy Graniczne; Zostat wykonany w wysokosc! ogélem 89,2%. Przecigtne zatrudnienie w 2011 r.
bylo nizsze od przecigtnego zatrudnienia w 2010 r. o 804 osoby. W odniesienfu do poszczegélnych grup
pracownikéw | grupy funkcjonariuszy wykonanie planu zatrudnienia wyniosto; pracownikow hieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagradzen — 80,6%, czionkéw komusu stuzby cywilnej — 84,2%, funkcjonariuszy — 91%.

2Ztego 19 117.8 tys. 2t bylto zobowiszaniem wobec funkcjonariuszy.



Dokonane wydatki na wynagrodzenia osobows/uposazenia nalezne za okres styczen - grudziert 2011 r.
wyniosly w Strazy Granicznej og6iem 830 018,7 tys. 2, tj. 98,96% planu po zmianach. W 2011 r. Komendant
Gtowny SG dokonat 18 krotnie przeniesien zmniejszajacych limit wydatkéw na wynagrodzenia/uposazenia
w kwocie facznej 54 456,3 tys. zt. W wyniku dokonanych przeniesier limit wydatkow zostal zmniejszony 0 6,2%
(mit w dniu 22 futego 2011 r. wynosit ogdtem 872 771 tys. zl). Zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia
wynikaio z koniecznosc! dokonania wyplat platnosci naleznych funkcjonariuszom odchodzacym ze stuzby
w StraZy Granicznej w 2011 1., a takze wydatkéw w zakresle m.in.: administracji i utrzymania obiektow,
transportu, zakupu uslug remontowych, Zywnosci. W ocenie Komendanta Glownego SG w sytuacji znacznego
niedofinansowania wydatkow sfery rzeczowej, jedynym moZliwym zrodiem zniwelowania negatywnych skutkow
przedmiotowego niedostatku pozostawaly wydatki placowe i pochodne od pfac.

W 2011 r. wzrosly, w poréwnaniu do 2010 r., przecigtne miesigczne wynagrodzenia/uposaZenia we
wszystkich grupach osobowych zaréwno w calej formacii jak | w Komendzie Glowne]. Wzrost ten wynosit
odpowiednio 58,54 zt (1,5%) 199,35 zt (1,9%). W stopniu najwyzszym wzrosly wynagrodzenia czlonkdw korpusu
- sfuzby cywilnej. Wzrost wyniost: w Strazy Granicznej ogotem 110,69 zf (4%), a w Komendzie Gléwnej 145,68 zt
(4%). Przecietne mieslgezne uposazenia funkcjonariuszy wzrosly o 43,31 zt (1%) ogdlem w Strazy Granicznej
091,94 2H(1,5%) w Komendzle Giowne,

5. Fundusz Wsparcfa Strazy Granicznej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej ,zwanego dalej Funduszem”. )

W 2011 r. wydatki Funduszu zostaly wykonane w kwocie 1 662 tys. z, §i, w 69,8% planu po zmianach
(2 380 tys. zI), w tym wspéifinansowanie wydatkéw inwestycyjnych jednostek organizacyjnych Strazy Graniczne|
(wydatki wykazane tylko w § 6120) - 194 tys. zt. Wydatki Funduszu zostafy dokonane tylko przez oddziaty
i osrodki szkolenia Strazy Granicznej, gdyz fundusz centralny nie uzyskat przychodéw. Kontrola wykazaa, ze
. dysponenci Funduszy w oddziatach | oérodkach szkolenia zawarli umowy na dofinansowanie dziatalnodci
Z lgoznie z 196 podmiotami, w tym m.n. Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewbdzkim, urzedami
marszatkowsskimi, gminami, miastami, starostwami, PZU Zycie SA, Europejskim Konsorcjum Ubezpieczeniowym,
nadle$nictwami, bankami spétdzielczymi, Zakladem Ubezpieczeri AU Allianz. Straz Graniczna w 2011 r. nie
zafrudniala dodatkowych oséb do wykonywania czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu, wobec
powyZszego koszty ponoszone w zwigzku z prowadzona dziatainoscig dotyczyly tylko wydatkéw zwiazanych
z prowadzeniem rachunku bankowego. Badania kontroine wykazaty rowniez, ze Komendant Giéwny menitorowal
przebieg wykonania planu finansowego Funduszu w okresach kwartalnych,

6. System rachunkowoéci i prawidlowosé sprawozdan budzetowych

Dokumentacja w Komendzie Giéwne] SG opisujgca zasady rachunkowoscl oraz zasady obiegu dowodéw
ksiggowych byfa dostepna, akiuaina i dawala mozliwost sporzadzania przez jednostke rzetelnych sprawozdar
budzetowych. W ramach funkcjonujacego systemu rachunkowosci zostaly ustalone adekwatne do stwierdzonych

3 Kwota ta nie obejmuje dodatkowego wynagradzenia rocznego za 2010 r., wyplacenego w 2011 r,



ryzyk, mechanizmy kontrolne dotyczace zapobiegania lub wykrywania blgdéw operacyjnych, Funkcjonujacy
w Komendzie Giowne] system finansowo ~ ksiggowy w 2011 r. nie ulegt zmianie. Ksiggi rachunkowe byly
prowadzone w systemie FT-FK (wersja 2,3B). W 2011 r. nie dokonano zmiany wersji programu skutkujgce]
zmiana zapisu lub algorytméw przetwarzania danych ksiegowych.

Sprawozdania roczne laczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraz kwartalne faczne Rb-Z i Rb-N,
zostaly sporzgdzone na podstawie sprawozdan jednostkowych dysponentéw trzeciego stopnia i sprawozdania
fednostkowego  (wlasnego) dysponenta drugiego stopnia. Sprawozdenia roczne jednostkowe zostaly
sporzadzone zgodnie z ewidencig ksiggows i przedstawialy prawdziwy | rzetelny obraz dochodéw, naleznosci,
wydatkow, zobowigzalt oraz stanu $rodkéw na rachunku bankowym w 2011 r. Dysponentowi czescl 42
sprawozdania zostaly przekazane w terminach okreslonych przez Ministra Finansow.

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli

Whiosek sformutowany przez Najwyzsza lzbg Kontroli po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2010 r.

Zostat zrealizowany przez Komendanta Gléwnego SG.
8. Wykonanie budzetu paristwa w 2011 r., przez Komendanta Nadwi$lariskiego Oddziafu Strazy Granlcznej
NajwyZsza Izba Konroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2011 r.
wramach czeéci 42 oraz pozytywnie ocenila wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy
Graniczngj przez Komendanta NadwiSlanskiego Oddzialu Strazy Graniczne]. Zastrzezenia dotyczyly
stwierdzonych nieprawidlowosci w toku przeprowadzonych postepowat o udzielenie zaméwienia publicznego na
rezerwacie | dostawg biletw lotniczych oraz niecelowego zawarcia w styczniu 2010 r, umowy z osobg fizyczna
w zakresie obslugi prawnej $wiadczone] na rzecz Biura Prawnego Komendy Giownej Strazy Graniczne] {KGSG)
i dokonania wydatkéw w zwiazku z powyzsza umowa w sposdb niecelowy i nieoszczedny.
NIK stwierdzila, iz w foku przeprowadzonych w NOSG postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na
rezerwacjg i dostawe biletow lotniczych wystapity nieprawidiowosci poiegajace na:
1. w postepowaniu 13/FI/10 wszczetym 4 pazdziernika 2010 1.
- naruszeniy art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych? (PZP), poprzez
ustalenie wartosci zaméwienia na kwote 95 tys. zt na podstawie laczne] wartoéci oplat agencyjnych
pobieranych za rezerwacjg biletu przez agenta lotniczego {bez ceny samego biletu), a nie tgcznej wartosci
biletow (wraz z oplata agencyjna) zakupionych w roku poprzednim lub kwoty zaplanowane] na zakup hilstow.
Wartos¢ biletow lotniczych wraz z optatg agencyjng zakupionych przez NOSG w 2011 . wyniosta 1.821 tys.
2t a w latach poprzedzajacych, jak | w okresie nastepnych 12 miesigcy kwota wydana przez NOSG na Zakup
biletow lotniczych przekraczata 125 tys. euro:
- W konsekwencji przyjgcia takiego sposobu ustalenia wartogci zamdwienia nie zrealizowanc obowiazku
wynikajacego z § 1 pkt 1 ppkt a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2009 r. w sprawie
kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikagji Wspoinot

Dz, U.22010 1. nr 113, poz. 759 ze zm.



Europejskich’ do ogloszenia informacji o zaméwieniu publicznym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,
pomimo Ze rzeczywista szacunkowa warto$é zamowisnia przekraczala 126 tys. euro; ‘
- naruszeniu art. 93 ust. 1 pkt 5 PZP poprzez uniewaznienie postepowania bez wzywania wykonawcow do
Ziozenia ofert dodatkowych w trybie art. 91 ust, 5 w sytuacji gdy jedynym kryterium oceny ofert byla cena.

2, w postepowaniu 22/FI110 wszczetym 26 listopada 2010 r.:
- naruszeniu art. 34 ust. 1 PZP, poprzez ustalenie wartosci zamowienia na kwote 95 tys. zt na podstawie

lacznej wartosci opfat agencyjnych pobieranych za rezerwacjg biletu przez agenta lotniczego (bez ceny
samego biletu), a nie facznej wartosci biletow (wraz z oplata agencyjna) zakupionych w roku poprzednim lub
kwoty zaplanowansj na zakﬁp biletow. Wartos¢ biletow lotniczych wraz z oplatg agencyjng zakupionych
przez NOSG w 2011 r. wyniosla 1.821 tys, z, a w latach poprzedzajacych, jak i w okresie nastepnych 12
miesigcy kwota wydana przez NOSG na zakup biletéw lotniczych przekraczala 125 tys. euro;

- w konsekwencji przyjecia takiego sposobu ustalenia wartosci zaméwlenia nie zrealizowano obowigzku
wynikajacego z § 1 pkt 1 ppkt a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 23 grudnia 2009 r. w sprawie
kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspéinot
Europejskich do ogtoszenia informacji o zaméwieniu publicznym w Dzienniku Urzedowym Unli Europejskie),
pomimo Ze rzeczywista szacunkowa wartosé zamowienia przekraczala 125 tys. euro;

- okreslenia warunkéw udzialu w postepowaniu w sposob naruszajacy uczciwg, konkurencjg, fj. poprzez
wprowadzenie do powtorzonego postepowania wymogu udokumentowania do$wiadczenia w rezerwaji
i dostarczaniu biletéw lotniczych na lotach pozaguropejskich w ciagu frzech poprzednich lat dia co najmniej
10 osob deportowanych, faworyzujacego dotychczasowego dostawce biletow dla Strazy Granicznej.

W ocenie NIK, wprowadzenie tego wymogu mogio byé podyktowane dazeniem do zminimalizowania

liczby uczestnikow postepowania a nie 1zeczywistymi potrzebami zamawlajacego. -

Wskazane naruszenia przeplséw ustawy PZP stanowily réwnieZz naruszenie dyécypliny finansow
publicznych, ktérej mowa w art. 17 ust, 1 pkt. 3 1 4 oraz ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowledzialnoci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznyche.

NIK stwierdzita tez, ze whrew § 9 ust 4 wytycznych nr 102 Komendanta NOSG z 4 czerwea 2007 .
Wsprawie organizacji zamowieh publicznych prowadzonych w NOSG, niewyznaczono w treéci umow osdb
odpowiedzialnych za realizacje uméw po stronie Zamawiajacego.

Kontrola wykazata, ze zamawiajacy nie weryfikowat prawicfowoéci wykonywania umowy. W Zwigzku
ztym nie miat mozliwosci sprawdzenia czy wykonawca, zgodnie z freécig umowy, dostarczat bilety lotnicze
w najkorzystnigjszych cenach. W przypadku wystgpienia takich sytuacji, zamawiajacy nie mogl wige naliczyé

~ewentualnych kar umownych w wysokoéci 5% wartosci ceny biletéw, do czego byt uprawniony na podstawie

- § 6 umowy.

$Dz U. 22000 1., nr 224, poz. 1795
8Dz, U. 220086 ., nr 14, poz. 114 ze zm.



W toku przeprowadzone] w NOSG kontfroli ustalono takze, Ze w dniu 26 stycznia 2010 r. Komendant

NOSG, mjr Mariusz Pigtka, po przeprowadzeniu postgpowania w trybie z wolnej rekd, zawart na okres trzech lat
Z Panem umowe-zlecenia. Zleceniobiorca, za ryczaltowe wynagrodzenie wynoszace

6,0 tys. z} miesigcznie, zobowigzat sig do sporzadzania na rzecz Biura Prawnego KGSG stanowisk do projektow
aktow prawnych kierowanych do KGSG w ramach uzgodniet migdzyresortowych i wewnatrzresortowych,
projektow stanowisk Komendanta Gldwnego SG wobec kisrowanych do niego wystapien organéw paristwowych
i publicznych oraz opiniowania pod wzglgdem legislacyjnym projektéw aktow prawnych opracowywanych w
KGSG. Ustalono, Ze w zwigzku z powyZsza umowa w 2011 r. wyptacono zleceniobiorcy 72 tys. zi.

W ocenie NIK, zawarcle w styczniu 2010 r. umowy pomiedzy Komendantem NOSG a Panem
o -, W przedmiotowyrm zakresie byto niecelowe. Zadania te naleZaly do zakresu zadan Biura
Prawnego KGSG, W toku kontroli nie przedstawiono (poza czterema stronami odrecznych zapiskow bez daty
i podpisu autora} dokumentacil $wiadczacej o fakcie realizowania przez zleceniobiorcg przedmiotu umowy. Brak
dokumentacji w powyzszym zakresie potwierdzit réwniez Komendant Glowny KGSG. Jako rezultat wykonania
umowy przez zleceniobiorcg Dyrektor Biura Prawnego KGSG przedstawit natomiast dokumenty wytworzone
wylacznie przez pracownikow i funkcjonariuszy Biura Prawnego KGSG i podpisane przez kierownictwo Biura
Prawnego KGSG, a nie przez zleceniobiorcg. W zwiazku z powyzszym wydatki poniesione w 2011 .
na realizacje tej umowy, dokonane zostaly z naruszeniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1a ustawy z dnia
27 slerpnia 2008 r. o finansach publicznych?, co NIK ocenita jako niegospodame.

W zwigzku z powyzej stwierdzonymi nieprawidfowosclami NIK wnioskowala do Komendanta

Nadwislafskiego Oddzialu Strazy Granicznej o:
1. WzmoZenie nadzory nad postgpowaniami o udzielanie zaméwien publicznych w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci.
2. Weryfikowanie prawidlowosci wykonania zawartej umowy.
3. Odstgpienie od zlecania zadanh w zakresie obstugi prawnej nalezacych do wiasciwosei komdrki organizacyjnej

KGSG.

® k %

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podjgcie dziafar w celu zapewnienia biezacego regulowania zobowigzai wobec funkejonariuszy z tytulu

naleznych im ustawowo $wiadczen.

2. Podjecie dzialan - w ramach sprawowanego nadzoru - zmierzajacych do prawidlowego udzielania
zamowien publicznych przez Komendanta Nadwi$lafiskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

3. Podjgcie dziatan ~ w ramach sprawowanego nadzoru — eliminujacych zawieranie przez Komendanta
Nadwislafskiego Oddzialu Strazy Granicznej na realizacje zadan nalezacych do wiasciwosci komérek

organizacyjnych KGSG.
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Najwyzsza Izba Kontroii, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego, informacji ¢ sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjetych w celu realizacii wnioskow lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.
Zgodnie z frescig art. 61 ust 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania niniejszego

Wwystapienia pokontrolnego, Panu Komendantow przysiuguje prawo zgloszenia na piémie do Kolegium
Najwyzszej lzby Kontroli (Kolegium NIK') umotywowanych zastrzeZeti w sprawie ocen, uwag | wnioskow

zawartych w tym wystapieniu,
W razie zgioszenia zastizezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

0 ktérym wyzej mowa, ficzy sig od dnia otrzymania Lichwaly Kolegium NIK.




