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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Porzadku | Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
przeprowadzila kontrole w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r. przez Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, w ramach czedci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz planu finansowego Funduszu
Wsparcia Pafistwowej Strazy Pozamej.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
21 marca 2012 r., Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Komendantowi niniejsze wystapienie.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. oraz planu

finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej przez Komendanta Gléwnego Panstwowej

Strazy Pozarnej.

PowyZszg ocene uzasadniajg nastepujgce ustalenia i oceny czgstkowe:

1. Dochody
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Komendanta Gléwnego PSP

w 2011 r. dochoddw budzetowych. Dochody byly rzetelnie ustalane i pobierane oraz terminowo przekazywane na

centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
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Komendant Glowny PSP wraz z podleglymi dysponentami zrealizowat dochody w kwocie 1.154,1 tys. 2,
co stanowito 171 % dochodow zaplanowanych (675 tys. zf). Zasadniczg, czgé¢ ww. dochoddw stanowita kwota
285,9 tys. 74, uzyskana z tytulu odsetek pochodzacych z oprocentowania rachunkéw bankowych oraz odsetek od
nieterminowych wptat za rozmowy telefoniczne. Przekroczenie poziomu planu nastapito w tym przypadku z uwagi
na znacznie wyZszy niz prognozowano poziom naliczonych przez bank odsetek od sum depozytowych i na
zlecenie. Ponadto kwota 280,6 tys. zi. uzyskana zostata z tytutu najmu i dzierzawy m.in. powierzchni dachowej
pod maszty antenowe, sal dydakiycznych, sali audiowizualnej, hali sportowej i samochoddw oraz najmu
powierzchni parkingowych i garazowych w szkofach PSP.

Naleznosci KG PSP oraz podleglych dysponentéw na koniec 2011 r. wynosity 199,8 tys. zt i ulegly
zmniejszeniu o 38,6% w stosunku do naleznoéci na koniec 2010 r. (325,4 tys. z4). Zalegloéci na koniec 2011 r.
wyniosly 184 tys. zt, co stanowilo 92,1% ogélu naleznosci i obejmowaty nigoptacone kary oraz naleznosci od
kontrahentow. Kontrola nie wykazala przypadkow przedawnienia zaleglosci, a w celu ich dochodzenia
podejmowane byly dziatania windykacyjne lub zostaly wszczete postepowania sgdowe.

2. Wydatki
Komendant Giowny PSP wraz z podleglymi dysponentami? w 2011 r. zrealizowat wydatki budzetowe

w wysokosci 178.455 tys. Zi, co stanowito 99,39% planu po zmianach {178.556 tys. zl). Wydatki zrealizowane
zostaly w granicach przyznanych $rodkow budzetowych, zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie
finansowym. Powstate na dzien 31 grudnia 2011 r. zobowigzania nie miaty charakteru wymagalnych.

Komendant Giowny PSP, dziatajac jako dysponent |i stopnia, rozdysponowat $rodki przeznaczone na
dotacje celowe w wysokosci okre$lonej w ustawie budzetowej na 2011 r. na cel wskazany w art, 33 ust. 2 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1891 r. o ochronie przeciwpozarowej®. Dotacje w kwocie 74.000 tys. zt zostaly udzielone
jednostkom ochrony przeciwpozarowej i zakladowym strazom pozamym, dziatajacym w ramach Krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego z przeznaczeniem na zapewnienie gotowosci bojowej oraz na sfinansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych. Ponadto rozdysponowano §rodki
zrezerw celowych w wysokosci 50,9 tys. 2t jako dotacje dfa Szkoly Gtownej Sluzby Pozamiczej w zwigzku
z realizacjg projektu ,Wyszkolona, skuteczna i efektywna stuzba na strazy sprawnego i bezpiecznego panstwa’,
wspdifinansowanego przez Unig Europejska, Do czasu zakoriczenia konfroli zatwierdzono rozliczenia 2.959
uméw dotacji (77,8%) na taczng kwote 52.988 tys. z1. Gtowna przyczyng opdznien w zaakceptowaniu rozliczen
z uzyskanych dotacji przez Komendanta Gtownego PSP bylo bledne sporzadzanie sprawozdan przedktadanych
przez jednostki wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w tym bigdy rachunkowe wymagajace
dodatkowych wyjasnien. Niewykorzystane $rodki w kwocie 99,8 tys. zt zostaly zwrécone w obowigzujgcym

terminie na rachunek dysponenta gtéwnego®.

2 Kemendant Centralnej Szkely Patistwowe Strazy Pozamejw Czestochowie, Komendant Szkoly Aspirantow Paristwowe] Strazy Pozarnej w Krakowie,
Komendant Szkoly Aspirantéw Pafistwowe] Szkoly Pozamej w Poznaniu, Komendant Szkoly Podoficerskiej Pafstwowe Strazy Pozamej w Bydgoszczy,
Dyrektor Centrainego Muzeum Pozamictwa w Myslowicach.

? Dz, U.z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm. j.L.

4 § 16 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Minista Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu Panstwa {Dz. U.

Nr 245, poz. 1637 ze zm.).




Szczegotowa kentrola trzech postepowat o udzielenie zamowien publicznych o tacznej wartoéci brutto
2.772,2 tys. zt wykazata, Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych®,

NIK nie wnosi zastrzezei do wydatkowania &rodkéw w ramach ,Programu modemnizacii Poiicji, Strazy
Graniczne, Panstwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011". Na realizacje
przedsiewzigé w ramach ww. Programu w 2011 r. wydatkowane zostaly $rodki w wysokoéci 12.475 tys. zt (99,8%
planu pe zmianach). Srodki wykorzystano m.in. na zakup iwymiang systeméw teleinformatycznych,
modernizacje i integracje sieci tgcznosci radiowej, zakup rejestratorow rozmdw; budowe sieci zwigkszonego
zasiegu. Nie stwierdzono przedterminowego dokonywania ptatnosci.

3. Wykonanie planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

W 2011 r. w ramach budzetu $rodkow europejskich przyznano KG PSP limit wydatkow w wysokosci 70
tys. zt na realizacje projektu ,Doskonalenie stanowisk do analizowania i prognozowania zagrozen™, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w lutym 2011 r. wyrazit zgode na zmiang przeznaczenia
ww. srodkow na projekt ,\Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego” w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W ciggu 2011 r., na wniosek Komendanta Gléwnego PSP, plan
wydatkéw PSP budzetu $rodkoéw europejskich ulegt zwigkszeniu, o 1.129 tys. zt tj. 0 1.613 %, z tego 810 tys.
zt na realizacje projektu ,Wsparcie techniczne rafownictwa ekologicznego i chemicznego® oraz 319 tys. zt na
projekt \Wyszkolona, skuteczna i efektywna stuzba na strazy sprawnego i bezpiecznego panstwa’ w ramach
Programu Kapitat Ludzki. Plan wykonano w kwocie 1.125 tys. zt (94%). Na projekt ,Wsparcie techniczne
ratownictwa ekologicznego i chemicznege” wydatkowano kwote 836 tys. zt oraz na projekt ,Wyszkolona,
skuteczna i efektywna stuzba na strazy sprawnego i bezpiecznego paristwa” kwote 289 tys. zt. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkow.

Realizowane byly trzy projekty wspolfinansowane przez Unig Europejska. Na realizacje projektu
~Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego” poniesiono w 2011 r. wydatki na kwote 147,5
tys. zi. Na pozostale dwa projekty nie poniesiono wydatkow.

4, Zatrudnienie | wydatki na wynagrodzenia

Na koniec 2011 r. KG PSP wraz z jednostkami nadzorowanymi zatrudniafa 909 oséb (95,4% planu),
w tym 606 funkcjonariuszy (96,8% planu) i 303 pracownikéw (92,7% planuy).

Faktycznie zrealizowane zatrudnienie bylo nizsze od planowanego i wyniosto rednio® w ciggu roku 914
0séb (95,9% planu), w tym 604 funkcjonariuszy {96,5% planu) i 310 pracownikéw (94,8% planu).

Na wynagrodzenia wydatkowano kwote 53.742,10 tys. 2f, co stanowito 30,1% ogétu wydatkéw KG PSP i
jednostek nadzorowanych oraz 99,9 % planu po zmianach (53.757,1 tys. ).

Przecietne wynagrodzenie wyniosto 4.889,90 zt na osobe 1. 98,6 % przecietnej ptacy w 2010 r. w KG PSP

5Dz U. 22010 1. Nr 113, poz. 759 28 zm.
6 Przecigtne zatrudnienie wg Rb-70.



i jednostkach nadzorowanych (4.969,89 zf). Przecigtne wynagrodzenie pracownika nieobjgtego mnoznikowym
systemem wynagrodzen wynioslo 2.625,08 zt i bylo wyzsze ¢ 0,7% od przecigtnej ptacy w 2010 r. (2.605,53 z8),
za$ funkcjonariusza - 5.846,87 z1 i bylo nizsze o 2,2% od placy w 2010 1. (5.980,95 i}.
5. Pogotowie kasowe

Zgodnie z decyzja Komendanta Glownego PSP ustalone zostalo w KG PSP pogotowie kasowe
w wysokosci 10 tys. zh. W ciagu 2011 r. wystapity dwa przypadki przekroczenia pogotowia kasowego na taczng
kwote 135,5 z! i wynikaly z nieterminowego przez pracownika (jednodniowe op6Znienie) odbioru naleznosci

w kwocie 9,38 zt oraz nieterminowego rozliczenia (jednodniowe opbznienie) przez pracownika pobranej zaliczki

w kwocie 126,11 zt.

6. Optaty abonamentowe
W ramach planowanych $rodkéw (20 tys. zf) uwzglednione zostaly wydatki zwigzane

z obowigzkiem wnoszenia oplat abonamentowych za odbiorniki radiowe i telewizyjne, bedace na wyposazeniu
KG PSP, facznie z odbiornikami radiowymi zamontowanymi w samochodach stuzbowych. W 2011 r. uzytkowane
byly facznie 132 odbiomiki radiowe, 31 odbiomnikow telewizyjnych oraz 17 samochodowych odbiornikow
radiowych. Wysokosé wplat dokonanych przez KG PSP z tytulu optat abonamentowych radiowych i telewizyjnych
wyniosta 13.598,95 zt. i uzgodniona zostata z Centrum Obstugi Finansowej Poczty Polskiej SA.

7. Fundusz Wsparcia Pafstwowej Strazy Pozarnej '

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Pafistwowej
Strazy Pozamej.

Przychody Funduszu wyniosty 35.670 tys. z} i byly nizsze od planowanych o 22.675 tys. zi, tj.
o 39% (58.345 tys. zl). Nizsze od planowanego wykonanie przychodow wynikalo przede wszystkim
z wycofania sie darczyficow ze wstepnych deklaracji o przekazaniu $rodkow finansowych, skiadanych na etapie
sporzadzania planu. Zrodio przychodéw stanowily glownie wplaty na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych PSP (27.971 tys. zl) tj. 81% przychodéw Funduszu. W 2011 r. nie odnotowano wplywow na
rachunek bankowy Funduszu Wsparcia PSP, bedacego w dyspozycjii Komendanta Glownego PSP.

Wydatki Funduszu” wyniosty 33.401 tys. zt i stanowity 58% planu (58.007 tys. zi). Srodki zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, . m.n. na realizacjg zadan inwestycyjnych, w tym na zakupy
specjalistycznego sprzetu ratowhiczego i pojazddw ratowniczo-gasniczych. Ponadto Srodki przeznaczono na
zakupy paliwa, remonty i modemizacje obiektow PSP, dziatalnos¢ propagujaca bezpieczeristwo
przeciwpozarowe.

Stan Funduszu na koniec 2011 roku wynosit 2.269 tys. z1.

Naleznosci prZeterminowane i zobowigzania Funduszu na koniec 2011 r. nie wystapity.

8. Rzetelnosc ewidenciji finansowo-ksiegowej i prawidtowosé sprawozdan budzetowych
Dokumentacja w KG PSP opisujaca zasady rachunkowosci oraz zasady obiegu dowodow ksiggowych
byta dostepna, aktualna i dawata mozliwoé sporzadzania przez jednostke rzetelnych sprawozdan budzetowych.



Najwyzsza |zba Kontroli wydaje:

- opinie pozytywng w odniesieniu do wiarygodnosci ksigg rachunkowych w zakresie ewidencji wydatkow,
stanowigcej podstawe do sporzadzania biezacych i rocznych sprawozdanh budzetowych;

- opinig pozytywng w odniesieniu do zgodnosci (dot. kompletnodci i poprawnosci formalnej zapiséw
i dowodow ksiegowych, ich kontroli biezacej i dekretacii).

Uzasadnieniem dla powyzszej oceny jest przeprowadzone badanie 92 dowodow o lacznej wartosci
3.708,1 tys. zl, dobranych metodq monetarng {MUS), tj. z prawdopodobiefistwem wyboru proporcjonalnym do
wartoéci transakcji oraz 13 dowoddw o tacznej wartosci 2.129,2 tys. zt wyspecyfikowanych jako proba celowa do
szczegblowego badania wybranych pozycji wydatkow z tytutu zakupu towaréw i usiug oraz wydatkow
majatkowych. W prébie objetej badaniem nie wystapity bledy majgce wptyw na sprawozdawczo$¢ budzetows
biezacg i roczna,

Przeglad analityczny ksiag {analiza komputerowa zapiséw pod katem poprawnosci zapisu, sekwencji
dat, ciagloéci zapisow w dzienniku i terminowosci ksiegowania) potwierdzony badaniami bezposrednimi wykazat
kompletno$¢ i poprawnosé dowodow oraz zapisow ksiegowych. W trakcie analizy poprawnosci formalnej
dowodow i zapisow ksiggowych stwierdzono, Zze wszystkie wybrane dowody posiadaly oznaczenie rodzaju
dowodu, numer identyfikacyjny, opis operacji oraz okre$lenie jej wartoé¢. Ponadto wylosowane dowody ksiegowe
zawieraly poprawne i kompletne adnotacje dotyczgce sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach.

9. Sprawozdawczos¢ budzetowa
W ocenie NIK, roczne sprawozdania budzetowe Komendy Gtownej PSP, Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28

Programy, Rb-28UE, Rb-N, Rb-Z oraz Rb-70 byly sporzadzone zgodnie z ewidencija ksiegowq i przedstawiaty
prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, naleznosci, wydatkéw, zobowigzan oraz stanu $rodkéw na rachunku
bankowym w 2011 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane do jednostki nadrzednej
w obowiazujacych terminach. '

10. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK
Najwyzsza |zba Kontroli nie formulowata wnioskow po kontroli budzetu w 2010 r.

* ® 0k

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow

pokontroinych.
Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w ferminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontroinego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgioszenia na pismie do Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.
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7 Dysponentami byli komendanci wojewadzey | komendanci szkot PSP.






