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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
Justawg o NIK', NajwyZsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole wykonania przez Komendanta Gléwnego Policji
budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia

Policji na 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym
29 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Komendantowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budZetu paristwa
w ramach czesci 42 przez Komendanta Glownego Policji oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji.

Powyzsza ocene uzasadniaja nastgpujace ustalenia i oceny czgstkowe:

1. Dochody
W 2011 r. plan dochoddw Policji, okreslony na 38.735 tys. zI, zostat wykonany w kwaocie 50.628 tys. zl,

tl. w 130,7 %. W poréwnaniu do 2010 r. dochody wykonane w 2011 r. byly wy2sze 0 11.029 tys. zt, {j. 0 27,9 %.
Wyisze wykonanie dochodéw od planowanych wynikato z wiekszych wplywow m.in. z tytutu: wynajmu lokali
w obiektach jednostek organizacyjnych Policji, kar umownych pobranych od kentrahentow, natozonych decyzjami
kar pienigznych za naruszenie przepisow ustawy o transporcie drogowym. '

Komendant Gléwny Policji, dochody planowane w kwocie 5711 tys. zt zrealizowat
w kwocie 9.836 tys. zt §. w 172,2%. W poréwnaniu do 2010 r. dochody wykonane w 2011 r. byly
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wyzsze 0 418,7 tys. zh, . 0 4,4%. Najwigksze dochody zostaly wykonane w § 0970 wplywy z roznych dochodow

i dotyczyly gtownie wplywow z tytutu kar umownych.

2. Naleznoéci budzetowe

Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych na koniec 2011 r. wyniosly 65.256,7 tys. zti w poréwnaniu
do 2010 r. byly wyzsze o 10.067,3 tys. zt, ti. 0 18,2%. Najwigksza kwota naleznosci pozostatych do zaptaty
wystapita w rozdziale 75405 i wyniosta 42.716 tys. z4, tj. 65,5% ogétu naleznosci.

Na koniec 2011 r. zaleglosci w dochodach budzetowych wyniosly 61.862,3 tys. 2 (94,8%)
i w porownaniu do 2010 r. byly wyzsze o 13.981,6 tys. zi, . 0 29,2%. Najwigksze zalegtosci (39.814 tys. z,
ti. 64% zalegtosci) dotyczyly optat za pobyt oséb zatrzymanych w celu wytrzezwienia w policyinych izbach
zatrzyman, nieuregulowanych platnosci za pilotaz pojazdéw ponadnormatywnych, nieuregulowanych optat
za przechowywanie broni i amunicji w depozytach Policji (§ 0690). Niska $ciagainos¢ ww. optat wynikata przede
wszystkim ze zlej sytuacji materialnej dluznikéw zobowigzanych do ich uiszczenia.

Naleznosci KGP na koniec 2011 r. wyniosty 3.169,9 tys. zi, w tym zaleglosci 3.085,8 tys. 21, fj. 97,3%.
Zaleglosci na koniec 2011 r., w poréwnaniu do 2010 r., wzrosly 0 2.955,5 tys. zt, fj. 0 2.268,2%. Zaleglosci
wynikaty przede wszystkim z niezaptaconych przez firme R. Sp. z 0.0. kar umownych w kwocie 2.712,5 tys. zt
(87,9% zaleglosci).

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dopuszczenie do uszczuplenia w KGP dochodéw przez
zaniechanie dochodzenia naleznosci budzetu pafstwa w wymaganym okresie. Ustalono, Ze nie natozono na
firme R. Sp. z 0.0. kar umownych za opdznienie w usuwaniu awarii w automatycznym systemie identyfikacji
daktyloskopijnej AFIS METAMORPHO w kwocie 27125 tys. zi, w okresie obowigzywania gwarancji
(od 28 lutego 2010 r. do 30 czerwca 2011 r.), co spowodowalo, e uprawnienie to wygasto. Kary umowne zostaly
nalozone dopiero po uplywie ponad czterech miesiecy od wygasnigcia przedmiotowego uprawnienia i tym samym
zostaly zakwestionowane przez firme R. Sp. z o0.0. Nienalozenie kar umdwnych w okresie obowigzywania
gwarancji skutkowato uszczupleniem dochodéw budzetowych w kwocie 2.712,5 tys. zt Stanowi to naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?, w zwigzku z powyzszym NIK skieruje
stosowne zawiadomienie do resortowej komisji orzekajgcej przy Ministrze Spraw Wewngtrznych.

Komendant Gtowny Policji w § 1 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z ust. 2 pkt 2 decyzji Nr 1 z 4 stycznia 2010 1.
w sprawie realizacji w Komendzie Gtéwnej Policji niektorych zadan zwiazanych z prowadzeniem i kontrolg
gospodarki finansowej Komendy Gléwnej Policji, powierzyt obowiazki w zakresie ustalania i dochodzenia
naleznosci Skarbu Paristwa w grupie ,1-Laczno$é i Informatyka" Dyrektorowi Biura tacznoécei i Informatyki KGP
oraz jego zastepcom.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednakze uwage na mozliwo$¢ dochodzenia od firmy R, Sp. z o.0.

odszkodowania na =zasadach ogolnych, =zgodnie =z postanowieniem § 6 ust. 3 umowy
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Nr 159/BLil/109/BLil/09/AS/FA z 19 listopada 2009 r. Warunkiem koniecznym dochodzenia roszezen w tym trybie

jest jednak ustalenie rozmiaréw szkody.

3. Wydatki
Plan wydatkéw budzetowych Policji ustalony ustawa budzetowa na 2011 r. na kwote 8.145.978 tys. z

zostat zwigkszony o 91.598,6 tys. zt do 8.237.576,6 tys. zt, z tego: wydatki przeniesione z rezerw budzstowych
wyniosly 90.222,7 tys. I, wydatki przeniesione przez dysponenta czesci 42 - 1.375,9 tys. zt.

Wydatki budzetowe Policji w 2011 r. wykonane zostaly przez Komendanta Glownego Policii i podlegych
mu dysponentow w kwocie 8.219.355,3 tys. zI, fj. w 99,8% planowanych wydatkow. Struktura wydatkow Policji
przedstawiala sig nastepujaco: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 307.304,7 tys. zt (100% planu), wydatki
biezace - 7.551.967,1 tys. z! (99,9%), wydatki majatkowe - 294.665,9 tys. zt (98,9%), wydatki zwigzane ze
wspéHfinansowaniem projektéw z udziatem $rodkow Unii Europejskiej - 65.417,6 tys. zt (92,46%).

Wydatki realizowane bezposrednio przez Komendanta Glownego Policji w 2011 r. wykonane zostaly
w kwocie 741.940 tys. 1, tj. 99,4% planu po zmianach.

Niewykorzystane érodki budzetowe w kwocie 15.458,4 tys. z4 zostaly zwrécone na rachunek biezacy
wydatkéw dysponenta czeéci budzetowej, a pozostate $rodki w kwocie 2.762,9 tys. zt wygasty z uptywem roku
budzetowego.

Plan wydatkéw budzetowych ustalony przez Komendanta Gtéwnego Policji nie odpowiadat zakresowi
zadan realizowanych przez KGP. Pierwotny plan ustalono na kwotg 1.184.827 tys. zt. W planie tym
486.232 tys. zt (41 % wydatkow ogotem) to érodki pozostawione w dyspozycji Komendanta Glownego Policji,
przeznaczone w rzeczywistosci na zadania jednostek organizacyjnych Polic. Najwieksza kwota wydatkow
wynoszaca 401.288 fys. zt pozostajagca w dyspozycji Komendanta Gtownego Policii byla zaplanowana
w rozdziale 75404 Komendy Wojewodzkie Policji i 75405 Komendy Powiatowe Policji i w trakcie 2011 . zostata
rozdysponowana na podleglych dysponentéw trzeciego stopnia, z przeznaczeniem na realizacje ich zadan.
Lacznie per saldo budzet KGP zostat w ciagu roku zmniejszony o 438.318,3 tys. z4, do kwoty 746.508,7 tys. zti
stanowil 63% planu poczatkowego.

Analiza wydatkow przeniesionych 5 decyzjami Ministra Finanséw z poz. 8, 9 i 59 rezerw celowych na
kwote 8.187,9 tys. zt wykazata, ze Komendant Gléwny Policji wydatkowat przyznane Srodki zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra Finansow, natomiast niewykonane wydatki w kwocie
555 tys. zt (przeniesione z poz. 59 rezerw celowych w ogélnej kwocie 2.000 tys. zl) przeznaczone na zakup
trzech samochodéw furgon w specjalizowane] policyjnej wersiji dla ekipy techniki drogowej i ékologii zostaty
zablokowane przez dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne z uwagi na negatywne rozstrzygniecia dwoch
postepowan przetargowych. Komendant Gtéwny Policji za $rodki z ww. rezerw celowych nabyt m.in.: 5 todzi
patrolowych, 4 pojazdy typu ,duza wigzniarka” z wyposazeniem stuzbowym, urzadzenia do rozbudowy sieci
teleinformatycznej Policii, licencie i szkolenia, sprzet sieciowy i urzadzenia bezpieczenstwa na potrzeby Centrum

Zapasowego Krajowej Sieci Afis. Faktury wystawione przez konfrahentow z tytulu ww. zakupow zostaly optacone

terminowo.




Kontrola wykazata, ze w KGP zaplanowano zakup aparatow telefonicznych o wartosci 5.545,5 tys. z
w rozdziale 75403, § 6060 i wydatkowala m.in. 3.379,1 tys. zt na zakup 1.350 szt. aparatéw telefonicznych
o warlodci jednostkowej ponizej 3.500 zl, czym naruszono postanowienia art. 162 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz zalacznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz
grodkow pochodzacych ze 2rédet zagranicznych®. NIK ocenia jako nielegalne i nierzetelne zaplanowanie
zakupow 1.350 szt. aparatéw telefonicznych o wartoéci jednostkowsj ponizej 3.500 2zt w wydatkach majatkowych
i wydatkowanie zaplanowanych $rodkow bez dokonania przewidzianych przepisami prawa zmian w planie

wydatkow.
Komendant Glowny Policji uiécit optaty abonamentowe w kwotach zgodnych z wymaganiami przepisow

prawad,

3.1. Zamowienia publiczne

Kontrolg objeto 3 postepowania w frybie przetargu nieograniczonego i 1 postgpowanie w trybie Z wolnej
reki, w wyniku ktorych Komendant Glowny Policii udzielit zaméwiei publicznych o lacznej wartosci
138.281,6 tys. zt i poniosta wydatki w 2011 r. na ich sfinansowanie wynoszace 66.785,6 tys. zt.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, 2e w zwigzku z brakami w notatkach stuzbowych dotyczgeych
ustalania wartosci zamoéwien, jak tez w zwiazku z roznymi wartosciami tych samych zadan przy ustalaniu
wartogci zaméwienia, nie jest mozliwe dokonanie oceny, czy poszczegolne wartosci zaméwien zostaty ustalone
z nalezyta starannoscig stosownie do wymagania okreslonego w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych®. Przyktadem jest nie wykazanie w notatkach stuzbowych warto$ci poszczegolnych
elementow zaméwier na dostawe specjalizowanych aparatow telefonicznych 1P dla jednostek Policji wraz
z kredytami szkoleniowymi?, oraz wskazanie réznych wartosci tych samych zadafh we wniosku o wszczgcie
postepowania? i notatce szacujagcej, co jest dzialaniem nierzetelnym.

Kontrola wykazala, ze w specyfikacjach iloéciowo-cenowych stanowigcych zataczniki do dwéch umow?
zawartych przez Dyrektora Biura tacznosci | Informatyki KGP i Zastepce Dyrektora Biura tacznosci i Informatyki
KGP z firma VC. Sp. z 0.0., nie wskazano cen kredytow szkoleniowych oraz licencji, pomimo ze obowigzek ich

okreslenia wynikat wprost z zapiséw tych uméw. Ponadto kontrola wykazala, ze w ww. umowach nie okreslono
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wymagan dotyczacych przedmiotu i zakresu szkolenia objgtego kredytami szkoleniowymi, pomimo ze takie
wymagania okreslone zostaly w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. W ocenie NIK powyzsze braki
$wiadcza o nierzetelnym sporzadzeniu uméw. W efekcie, wystawione przez firme VC. Sp. z 0.0., a przyjete przez
Biuro tacznosci i Informatyki KGP faktury VAT nie zawieraly m.in.: nazwy, liczby i wartosci kredytow
szkoleniowych i licencji w przypadku faktury VAT Nr 20111200008 o wartoéci 12.870,5 tys. z} oraz nazwy, liczby
i wartosci kredytow szkoleniowych w przypadku faktury VAT Nr 2011080025 o wartosci 7.721,1 tys. zt. KGP
przyjeta faktury, pomimo iz zostaly one wystawione z naruszeniem art. 106 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towarow i ustug™ oraz z naruszeniem § 5 ust. 1 pkt 5, 6, 7, 8 rozporzadzenia Ministra Finansow

z 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku®’.

4. Zatrudnienie | wynagrodzenia
Plan zatrudnienia po zmianach w 2011 r. wyniost 125.909 stanowisk, z tego:

101.936 stanowisk funkcjonariuszy, 12.098 - korpusu sluzby cywilnej i 11.875 - nieobjgtych
mnoznikowymi systemami wynagrodzefn. Przecietne zatrudnienie w 2011 r. w przeliczeniu na
petnozatrudnionych w odniesieniu do 2010 r. bylo nizsze o 1119 osob, tj. o 0,9%. Przecigtne
zatrudnienie funkcjonariuszy w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. byto nizsze o 1317 oséb, tj. 0 1,3%,
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej byto wyzsze o 136 oséb, fj. 0 1,2%, 0séb nie objgtych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen byto wyzsze o 344 osaby, tj. 0 3,1%.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage Pana Komendanta na trwajacy kolejny rok spadek
liczby pelnigcych stuzbe funkcjonariuszy, co moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje ustawowych
zadan Policji.

Plan wydatkow jednostek budzetowych Policji na wynagrodzenia zostat ustalony wg ustawy budzetowej
w kwocie ogétem 6.046.612 tys. zt. Plan po zmianach jednostek budZetowych Policji zostat ustalony w kwocie
5.867.648,8 tys. zt, a wykonany w kwocie 5.867.628,7 tys. zi tj. 99,99%.

W Komendzie Gtoéwnej Policji przecietne roczne zatrudnienie w 2011 r. wprzeliczeniu na
petnozatrudnionych w odniesieniu do 2010 r. bylo nizsze o 184 osoby . 0 5,4%. Przecigtnie roczne zatrudnienie
funkcjonariuszy bylo nizsze o 167 osdb (L. o 8,1%), czlonkéw korpusu stuzby cywilnej nizsze o 25 0séb (2,7%),
0sdb nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen bylo wyzsze o 8 osob, ({j. 0 1,9%).

Plan wydatkéw Komendy Gléwnej Policji na wynagrodzenia zostal ustalony, wg ustawy budzetowej,
w kwocie ogdtem 540.281 tys. zk. Plan po zmianach KGP zostat ustalony w kwocie 221.834,4 tys. zi, a wykonany
w kwocie 221.825,8 tys. zt. tj. 99,99%. Zmnigjszenie planu wynagrodzen KGP w trakcie roku budZetowego
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wynikato z rozdysponowania rodkéw na podlegte jednostki budZetowe Policji®2. Wydatki na wynagrodzenia

byty zgodne z planem wydatkow Policji.

5. Ewidencja ksiegowa
W Komendzie Gtéwnej Policji dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci oraz zasady obiegu

dowodéw ksiegowych byta dostepna i aktualna. Zaktadowy plan kont spelniat wymagania ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci™® oraz umozliwial sporzadzenie prawidfowych sprawozda
budzetowych.

Najwyzsza |zba Kontroli wydaje opinie pozytywng w odniesieniu do wiarygodnosci ksiag rachunkowych
w zakresie ewidencji wydatkow, stanowigcych podstawe do sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych.

NIK zwraca jednakze uwage, ze w wyniku badania zgodnoéci dokumentow ksiggowych stwierdzono
w dwoch fakturach brak nazwy towaru lub ustugi, co stanowi naruszenie § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku. Zdaniem NIK pracownicy Komendy Glownej Policji
powinni odmowi¢ przyjecia wadliwie wystawionej faktury.

Ponadto kontrola projektu ,DoposaZenie jednostek Policji w specjalistyczny sprzet stuzacy poprawie
bezpieczehstwa w ruchu drogowym na obszarze catego kraju” realizowanego przez Komendanta Glownego
Policji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wykazata, 2e Dyrektor Biura Logistyki Policji
KGP i Zastgpca Dyrekiora Biura Logistyki Polici KGP nie zaklasyfikowali wydatkow poniesionych na
wspoffinansowanie dostawy 120 pojazdéw marki Alfa Romeo w kwocie 2.167,3 tys. zt do wydatkow
strukturalnych. Kontrola wykazala rowniez, ze Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP i jego zasigpcy nie
zaklasyfikowali wydatkéw poniesionych na zakupy kaskow policyjnych, amunicji, granatow tzawigcych, w kwocie
12.595,6 tys. zt do wydatkow strukturalnych. Powyzsze stanowi naruszenie postanowien art. 39 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i § 3 ust. 5a zatacznika Nr 3 decyzji Nr 672 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
31 grudnia 2004 r. w sprawie zasad rachunkowosci prowadzonej w Komendzie Gtownej Policji.* Nalezy
wskazat, e Biuro Finanséw KGP przekazato do Biura Logistyki Policji KGP 9 marca 2011 r. pismo informujace
0 obowiazku kwalifikowania wydatkéw do wydatkow strukturalnych.

Kontrola wykazala, ze wartost zaewidencjonowanych na koncie 013 aparatow telefonicznych IP,
wynoszaca 10.296,9 tys. zt i na koncie 080 wynoszaca 2.573,5 tys. zt zakupionych na podstawie umowy
nr 297/BLil/173/BLil111/TG zostata zawyZona o warto¢ zakupionych na podstawie tej umowy 4.800 szt. kredytow
szkoleniowych oraz 1.100 szt. licencji podstawowych i 3.350 szt. licencji rozszerzonych. Lacznie zawyzono
wartos¢ 4.450 szt. aparatéw telefonicznych. Kontrolerzy ustallli, ze wartos¢ zakupionych na podstawie
ww. umowy kredytow szkoleniowych wyniosta 1.540,5 tys. zi, licencji podstawowych 509,3 tys. zt i licencji
rozszerzonych 2.452,2 tys. zt - tacznie 4.502 tys. zt.

2 Kwastia ta zostals szezegdlows opisana na sir, 3 Wysiagienia pokonlroinego,
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Kontrola wykazata rowniez, Ze warto$¢ zaewidencjonowanych na koncie 013 oraz 080 aparatéw
telefonicznych (5100 sztuk) zakupionych na podstawie umowy nr 142/BLil/35/BLil[11/BB zostata zawyzona
0 395 tys. zt, 1j. 0 warto$¢ zakupionych na podstawie tej umowy 1.000 szt. kredytow szkoleniowych. Ponadto na
podstawie dokumentow OT ujeto na koncie 011 wydane do uzytkowania aparaty telefoniczne IP w ilodci 59 szt.
o wartoéci 187 tys. zti na koncie 013 wilogci 108 szt. o wartosci 71,2 tys. 21, ktére réwniez zostaty zawyzone.

Ujecie w ksiegach rachunkowych warto§ci aparatow telefonicznych zawyzonych o wartoéci nabytych
kredytow szkoleniowych i licencji, narusza art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci.

ZawyZzenie wartosci aparatow telefonicznych wskazanych w ksiggach rachunkowych byio skutkiem:
nierzetelnego sporzadzenia ww. umow, przyjecia przez Biuro L.acznosci i Informatyki KGP faktur wystawionych
Z naruszeniem przepisdw prawa oraz wystawienia przez Biuro tacznosci i Informatyki dokumentow OT
i dowodow wydania z zawyzonymi warto$ciami ww. sktadnikow majgtkowych.

Ponadto zaewidencjonowanie na koncie 013-003-1 przyjetych do magazynu KGP aparatow
telefonicznych, ktore nie zostaly wydane do uzytkowania o wartosci 10.296,9 tys. zt, nabytych na podstawie
umowy nr 297/BLil/173/BLii/11/TG, bylo niezgodne z planem kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakladow budzetowych, stanowigcym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.%, stanowigcego e konto 013 ,Pozostate §rodki trwale” stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszefi wartodci poczatkowej érodkow trwatych, niepodlegajacych ujgciu na kontach: 011, 014, 016 1 017,
wydanych do uzywania na potrzeby dziafalno$ci jednostki, ktére podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w pefne;
wartoéci w miesigcu wydania do uzywania.

Komendant Glowny Policji w 2011 r. nie otwierat rachunkéw bankowych, na ktore wymagane jest
zezwolenie Ministra Finansow. Wysoko$t pogotowia kasowego odpowiadata potrzebom Komendy Glownej
Policii.

6. Inwentaryzacja

W Komendzie Gtéwne] Policji w 2011 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja: sald rachunkow
bankowych; kont rozrachunkowych metoda poréwnan danych ewidencji ksiggowych z danymi wynikajacymi
z dokumentagcii, ich analizy, weryfikacii i potwierdzenia sald z kontrahentami; $rodkéw trwatych z grupy 0, 1, 2, 3,
7, 8. W trakcie kontroli byla realizowana inwentaryzacja kont syntetycznych - pozostale aktywa i pasywa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi sie uwag prawidlowo$ci przeprowadzonej inwentaryzacii.

7. Sprawozdawczoscé budzetowa
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie roczng sprawozdawczo$¢ budzetows sporzadzong przez

Komendanta Glownego Policji. W ocenie NIK, roczne sprawozdania budzetowe (laczne) Rb-23, Rb-27, Rb-28,

®w aprawie szozegsinych zasad rachunkowose! oraz plandw kont dla budelu pafistwa, budieldw jednosiek samorzady
tervioriainego, jednosiek budzetowych, samorzadowych zaldaddw budZetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  pafstwowych jednosiek  budizetowych majacych siedzibe poza  gramicami  Rzeczypospolite]  Polskigj
{(Dz.L) Nr 128, poz. 861).



Rb-28 UE, Rb-28 Programy, Rb-N, Rb-Z za 2011 r. byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych.

W ocenie NIK, roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe Komendy Gtownej Policji Rb-23, Rb-27,
Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy, Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

8. Program modernizacjt Policji (wg ustawy z 12 stycznia 2007 r.)
W 2011 r. w ramach Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej

i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007 - 2011”5, zgodnie z przyznanymi $rodkami w ustawie budzetowe;,
realizowano jedno przedsigwzigcie pn. ,Zakup iwymiana sprzgtu oraz systemow teleinformatycznych”, na
ktore przeznaczono 69.455 tys. z. W ramach powyzszego przedsigwzigcia na 31.12.2011 r. wydatkowano
69.452 tys. 2, 1j. 99,99% planu.

W ramach Programu modemizacji Poiicji zakupiono m.in. 5100 szt. specjalizowanych aparatow
telefonicznych IP dla jednostek Policji wraz z kredytami szkoleniowymi na kwotg 7.721,1 tys. zt. Wydatki te

ocenie NIK zostaly poniesione zgodnie z przeznaczeniem.

9. Fundusz Wsparcia Policji
Przychody Funduszu Wsparcia Policji w 2011 r., uzyskane w szczegoinosci z wplat od jednostek

samorzadu terytorialnego, wyniosty 78.563 tys. zi, co stanowilo 81,2% planowanych przychodéw oraz 95,3%
wykonanych przychodow w 2010 .

Wydatki Funduszu w 2011 r. wyniosly 77.950 tys. zt i stanowily 80,6% wydatkow planowanych oraz byly
nizsze 0 9,4% od wydatkéw wykonanych w 2010 r.

Komendant Gtéwny Policji zapfanowat przychody i wydatki Funduszu w wysokosci 600 tys. 2, ktdre nie
zostaly wykonane w 2011 r. Zaplanowanie przychodéw Funduszu Wsparcia Polici w 2011 r. w kwocie
600 tys. zt, w Komendzie Glownej Policji, przy braku Zrédet przychodéw w postaci uméw lub porozumien,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 3 i 4 a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’’, stanowiacych podstawg

dofinansowania, Najwyzsza [zba Kontroli ocenia, jako niecelowe.

10. Budzet srodkéw europejskich.
Planowane wydatki budzetu §rodkow europejskich ustalone w ustawie budzetowej na 2011 r. w kwocie

58.709 tys. 24, zostaly zwigkszone do 86.051,5 tys. zt poprzez przeniesienie wydatkéw z poz. 98 rezerw celowych
w kwocie 26.490,7 tys. zi i zwigkszenia dokonane decyzjg Ministra Finansow w kwocie 851,8 tys. zt.

Wydatki' budzetu $rodkow europejskich zostaty wykonane w kwocie 57.171,8 tys. zt, tj. 66,4%. Nie
wykonanie wydatkéw bylo spowodowane m.in.: niewykorzystaniem $rodkow zaplanowanych na projekty

& Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 coku, o ustanowisniu Programu modernizacii Polic, Strazy Graniczne], Panstwows]
Straiy Pozame] | Biura Ochrony Rzadu w latach 2007 ~ 2009" (Dz. U Nr 35, poz. 213}, znowelizowana ustawg
z dnia 2 fipca 2009 1. o zmianie uslawy o ustanowieniu Programu modemizacl Policlh (., w latach 2007-2008"
Dz, U, Nr 144, por. 11740
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realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dia Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Wojewodztwa
Pomorskiego, Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego oraz w ramach Szwajcarsko — Polskiego
Programu Wspélpracy; mniejszymi wydatkami poniesionymi na projekt realizowany przez KGP w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Plan wydatkow budzetu $rodkéw europejskich Komendant Glowny Policji wykonany w kwocie
124151 tys. 2, ti. 81,9%. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaly poniesione na projekty w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Ustalono, ze Komendanci Wojewddzey Policji w Krakowie, Wroctawiu i Gorzowie Wielkopolskim
w dokumentach planistycznych przekazanych Komendantowi Giownemu Policji dotyczacych projektu budzetu
panstwa, w ramach budzetu $rodkéw europsjskich, ujeli wydatki w igcznej kwocie 23.792,8 tys. zt, co skutkowalo
zawyzeniem wydatkoéw w ustawie budzetowej na 2011 r. | tak:

- Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie zglosit w listopadzie 2010 r. do projektu budZetu panstwa wydatki
w kwocie 13.928 tys. zt na projekt Malopolska Platforma Eilektronicznej Komunikacji Policji (MPEKP). W dniu
30 grudnia 2010 r., we wniosku o dofinansowanie, zmniejszono wartod¢ projektu na 2011 r. do kwofy
6.360,1 tys. zt w stosunku do wartodci kosztéw kwalifikowanych projekiu na 2011 r. ujetych w preumowie®.
Przyjete w powyZszym wniosku dofinansowanie na poziomie 79,31% daje kwote dofinansowania wynoszacg
5.044,2 tys. zi". Powyzsze skutkowato tym, ze w ustawie budzetowej na 2011 r. znalazla sie zawyzona kwota
wydatkow w budzecie Srodkéw europejskich o 8.883,8 tys. zi20. Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie
w marcu 2011 r. przekazat 8.685,6 tys. zi do dyspozycji Komendanta Glownego Policji.

- Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroclawiu na projekt ,Zakup $migtowca dla KWP we
Wroctawiu sluzacy zapewnieniu bezpieczenistwa dla catego regionu” zglosit w listopadzie 2010 r. kwote
11.711 tys. zt w ramach budZetu Srodkéw europejskich, pomimo braku $rodkéw w Regionalnym Programie
Operacyjinym Wojewbddztwa Dolnoélaskiego na dofinansowanie projektu oraz pomimo, Zze jego realizacja
wymagata zmiany linii demarkacyijnej. Powyzsze skutkowato tym, ze w ustawie budzetowsj na 2011 r. znalazly
sig zawyZzone wydatki w budZecie $rodkow europejskich na kwote 11.711 tys. zi. Komendant Wojewddzki Policji
we Wroctawiu przekazat we wrze$niu 2011 r. do dyspozycji Komendanta Glownego Policji srodki w kwocie
11.711 tys. zt.

- Komendant Wojewodzki Policji w Gorzowie Wielkopolskim zgtosit w listopadzie 2010 r., w ramach budzetu

srodkéw europejskich, kwote 3.198 tys. zI na projekt ,Rewitalizacja obiektu Komendy Powiatowej Policji

B W preumowls zawsrtel 7 psddziemika 2010 1. przez Komendante Wolswddzkiego Polich w Krakowle z Zsrzadam
Wolewddziwa Malopolskiego ustalono koszly kwshfikowsne proiekiuy MPEKF na 42000 tys. 2. w fym koszly
kwalifkowane do poniesienia w 2011 o na kwole 141568 tye. 2 W preumowle przvenano ng projekt MPEKP
dofinansowanie z Matopolskisge Reglonalnego Programu Operacyinego na kwole 33172 tys, 2t 1 V5% hkosziow
kwalifikowanych.
W wykenaniu preumowy Komendant Wolewddzki Policll w Krakowle Zody! 30 grudniz 2010 v komplelny wniosek
o dofinansowanie projeidu MPEKP o warlodcl calkowile] 41.824 tys. Zi {(bruto), w tym dofinansowanie z Malopolskiego
Regionainego Programu Operacyinege 33,1706 tys. 2, . 79,31%. natomiast widad bensficlenta wynios! 8.853.4 tys. 2,
§. 20,60%. We wniosku o dofinansowanie warlodt projekiu MPEKP na 2017 © wyniosls £.360,1 tys, 2 brutto.

¥ 74,31% od 6.360,1 tys. 2 stanowigee] warlos¢ projekiu na 2011 ¢,

W43.828 ys. 4~ 50442 lvs. 2



w Krosnie Odrzafiskim”, pomimo Ze projekt ten nie uzyskat rekomendaciji Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego ze
wzgledu na jego niewielkie znaczenie dla realizacji celow Programu i niewielki wptyw na rozwoj regionu i pomimo
nie uwzglednienia wymagan okreslonych w dokumencie ,Ukierunkowanie $rodkéw wspéinotowych w ramach
krajowych i regionainych programéw operacyjnych'. Dziatanie takie skutkowaio zawyzeniem wydatkoéw
w ustawie budzetowe] w kwocie 3.198 tys. zi. Komendant Wojewodzki Policii w Gorzowie Wielkopolskim
przekazat do dyspozycji Komendanta Gléwnego Policii $rodki budZetowe na przedmiotowy projekt
w marcu 2011 r.

Kontrola projektu ,Doposazenie jednostek Policii w specjalistyczny sprzet sluzacy poprawie
hezpieczefstwa w ruchu drogowym na obszarze cafego kraju" realizowanego przez Komendanta Glownego
Policji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ustalita, 2e Dyrekfor Biura Logistyki Policji
KGP i jego zastepca zatwierdzili do wyptaty kwote 12.281,4 tys. zt wynikajaca ze 120 faktur wystawionych z tytuu
dostawy 120 pojazdow marki Alfa Romeo, bez zaklasyfikowania wydatkow wynikajacych ze 120 faktur w tacznej
kwocie 12.181,4 tys. zt do czesci, dzialu, rozdziatu, paragrafu klasyfikacji wydatkéw, sfinansowanych Srodkami
ujetymi w planie wydatkéw budzet §rodkow europejskich, czym naruszyli postanowienia art. 185 ustawy

o finansach publicznych.

12. Realizacja wnioskéw pokontrolnych.
Whioski pokontrolne sformulowane przez NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 roku

zostaty wykonane przez Komendanta Giéwnego Policji.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy

o NIK wnosi o:

1. Dochodzenie naleznosci budzetowych z tytutu kar umownych w terminach okreslonych w umowach.

2. Ustalenie rozmiaréw szkody spowodowanej nieusunietymi w terminie awariami w automatycznym systemie
identyfikacji daktyloskopijnej AFIS METAMORPHO w celu dochodzenia odszkodowania stosownie do
postanowien § 6 ust.3 umowy Nr 159/BLil/109/BLil/09/AS/FA.

3. Ujmowanie w planie wydatkéw Komendy Glowne] Policji wylacznie wydatkéw przeznaczonych na realizacje
zadan KGP.

4. Rzetelne ujmowanie w dokumentach planistycznych projektu budzetu panstwa kwot wydatkow na
finansowanie projektow w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.

5. Planowanie wydatkow budzetowych we wlasciwych paragrafach klasyfikacji wydatkéw oraz ich wydatkowanie
z uwzglednieniem wymaganych przepisami prawa przeniesiefi wydatkow.

6. Planowanie przychodéw Funduszu Wsparcia Policji w KGP na podstawie istniejgacych Zrodet przychodow.

#t Dokament 2 lipea 2010 1. opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, w kibdrym zelecan: nie zasilanie
7 Wajowe] rezerwy wykonania pojedynczych punkivwych projekidw rewializacynyeh, Kidre nle wpisujy sie
w zirtegrowane programyfkoncepcie rozwoju, 7e wrgledu 1 nie preyezynienie sie lub przyczynienie sig w niewieliim
stopniu do zwiskszenia rozwoiu spoleczno-gospodarczego na pozomie iokalym.
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7. Ustalanie wartosci zaméwien publicznych w sposéb pozwalajacy na zweryfikowanie rzetelnosci dokonanych

ustalen.
8. Ujmowanie we wszystkich umowach postanowien z SIWZ okreslajacych warunki i zakres zamawianych

dostaw i ustug, wraz z wyszczegdlnieniem cen w ramach specyfikacji iloéciowo-cenowej.
9. Wzmocnienie nadzoru nad poprawnoscia ujmowania w dokumentach ksiegowych wydatkow wediug
klasyfikacji wydatkow, klasyfikowaniem wydatkéw do wydatkow strukturalnych oraz prawidiowym ujmowaniem

w ksiggach i dokumentach OT wartosci zakupionego sprzetu.

NajwyZzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Komendanta
0 przesfanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o podjetych dziataniach w celu realizacji wnioskow i przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeZzen termin nadestania informacji, o ktdrej mowa wyzej, zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

A ERERE 755

: t_; nr{Ii
Chchosz

Najwyzsze]

Mari
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