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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli! zwane; dalej ustawg,
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skonfrolowala w okresie od 4 stycznia do 5 kwietnia 2012 r. Ministra Spraw
Wewnetrznych w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz
wykonania planéw finansowych Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow oraz Funduszu

Modermnizagji Bazpisczenstwa Publicznego.

W zwigzku z kontrolg, ktére] wyniki przedstawione zostaly w profokole kontroli MSW, NajwyZsza Izba
Koniroli; na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi ninigjsze wystaplenie pokontrolne.

NajwyZsza Izba Kontroll ocenla pozytywnie z zastizezenlami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
w czesci 42 oraz ocenia pozytywnie gospodarowanie drodkami Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow oraz Funduszu Modernizacl Bezpieczeristwa Publicznego, zwanych dalej ,,Funduszaml”,

Podstawe do pozytywnej oceny stanowi w szczegdlnosci fakt, 2e w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (MSW)
rzetelnie zaplanowano | zrealizowano dochody budzetowe oraz wykonano plan wydatkéw budzetowych. Celowo
- izgodnie z ohowigzujacymi przepisami gospodarowano $rodkami Funduszy. Ponadto, NIK pozytywnie opiniuje

sprawozdawczo$¢ roczng oraz pozytywnie ocenia skutecznost funkcjonujacego w Centrali MSW systemu
rachunkowoéci, Z zastrzezeniami oceniono natomiast poprawnosé ksigg rachunkowych. Nieprawidiowosci
i uchybienia dotyczyly nienaliczenia kar umownych z tytutu nieterminowej reallzaci umowy na remont gabinelu
Ministra, nienalezytego zabezpieczenia intereséw Skarbu Parishwa w umowie na zakup licencii na uZytkowanie
oprogramowania fimy IBM, a takZe nie ujecia w ksiggach rachunkowych posiadanego sprzgfu i programéw

teleinformatycznych.

* Dz.U. 22012, poz. 82,



1. Dochody

Dochody budzetowe czesci 42, okreslone w ustawie budzetowej na rok 20112 w kwocie 67.095,8 tys. i, zostaly
zrealizowane w wysoko§ci 82.825,1 tys. zt (123,4% planu). Najwiekszy udziat w strukturze dochodéw miaty dochody
wykonane w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w kwocie 67.365,8 tys. zt, ktére
stanowily 81,3% dochodéw w czeSci 42. W ocenie NIK pianowanie dochodéw budZetowych w czesc
42 bylo rzetelne, a wigksze od planu wykonanie dochodéw wynikalo z czynnikow, ktdrych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2011 r.

Nalezno$ci budzetowe w czesci 42 na koniec 2011 r. wyniosty lacznie 78.874,8 tys. zl, w tym 74.690,7 tys. z
(94,7%) stanowily zaleglo$ci. W poréwnaniu do roku 2010 naleznoéci i zaleglodci byly wyzsze odpowiednio
0 12.675,6 tys. zt (0 19,1%) i 74.690,7 tys. zt {0 32,4%). Najwieksze zaleglosci dotyczyly oplat za pobyt 0sdb
zatrzymanych w celu wytrzezwienia w policyjnych izbach zatrzyman, nieuregulowanych platnoéci za pilotaz
pojazdoéw ponadnormatywnych, nieuregulowanych oplat za przechowywanie broni | amunicji w depozytach Policji
(§ 0690). W wyniku badania czynnosci prowadzonych w ramach windykacji ustalono, Ze kontrolowanym okresie
podejmowane byly rzetelne i systematyczne dziatania majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci Skarbu
Pafstwa. Niska $ciggalno$c ww. oplat wynikata przede wszystkim ze zlej sytuacji materialnej diuznikow

zobowigzanych do ich uiszczenia.

2. Wydatki

2.1, Zrealizowane w 2011 r. wydatki w ¢cz. 42 wyniosty 17.318.194 tys. zi, co stanowilo 101,3% kwoty ujetej
w ustawie budzetowej (17.102.013 tys. zt) i 99,7% planu po zmianach. W pordwnaniu do 2010 r. wydatki byty
wyzsze 0 586.911 tys. 2}, tj. 0 3,5%. W trakcie roku plan wydatkow zostat zmniejszony o kwotg 69.548,7 tys. zi na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie dokonania przeniesiei
niektorych dochodow i wydatkéw budzetu panhstwa, wydatkow budzetu érodkoéw europejskich oraz kwot
wynagrodzeri okreslonych w ustawie budzetowej na rok 20112 oraz zwigkszony $rodkami: z rezerwy ogolnej
(czes¢ 81) ~ 10.073 4 tys. zt, z rezerw celowych {czes¢ 83) - 324.310,7 tys. zt. Plan wydatkow po zmianach
wynidst 17.366.852,2 tys. zt. Zwiekszenia per saldo wyniosty 264.839,2 tys. zt Minister Spraw Wewnetrznych
w dniu 28 grudnia 2011 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw w kwocie 1.694,8 tys. zt z uwagi na nadmiar
posiadanych $rodkow. Przyczyng wprowadzenia blokady byly zgloszenia jednostek o zaistnieniu pozostaiosci
§rodkow pochodzacych z budzetu UE i innych Zrodet zagranicznych na ww. kwote (budzet Srodkéw europejskich
185 tys. 24, oraz budzet panstwa 1.509,8 tys. zt), z tego: Straz Graniczna - 1.480,8 tys. z}, Urzad do Spraw

Cudzoziemcow — 214 tys. zt.

W wyniku badania ostatnich dziesigciu zmian dokonanych w planie finansowym czeéci 42 oraz w planie
finansowym wydatkow MSW w miesigcu grudniu 2011 r. stwierdzono, iz zmiany dokonywane byly celowo oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zmiany w planie wydatkéw wprowadzone w listopadzie 2011 r. zostaly
dokonane niezwlocznie oraz we wlasciwych kwotach zaewidencjonowane w systemie Trezor.

2.2, Rachunek Dysponenta czeéci 42 zostat zasilony w 2011 r. kwotg 17.313.603,6 tys. zt, kibra zostata
przekazana dysponentom podleglym. Zasilanie rachunku bankowego dysponenta czesci w 2011 r. odbywalo sig
zgodnie z zapotrzebowaniami na $rodki budZetowe przekazywanymi do Ministra Finanséw. Dysponent czgéci
42 weryfikowat zgloszenia otrzymanych zapotrzebowar i stan rachunkéw podleglych dysponentéw. Zasilanie
rachunkéw bankowych dysponentéw nizszego stopnia przebiegato zgodnie z ustalonym harmonogramem.
Pozostajace po zakonczeniu roku $rodki budZetu panstwa w wysokosci 957,2 tys. zt zostaly zwrcone na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa z zachowaniem terminu okreslonego w § 16 ust. 7 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa®.

2.3. W poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zrealizowane zostaty wydatki w nastepujacych kwotach:
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 9.994.595 tys. zt (57,7%) ogdlu wydatkow,
753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne — 6.631.941 tys. zt (38,3%); 750 Administracja publiczna

2 |fstawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. {Dz. U. Nr 29, poz. 150).

3 Dz U. Nr 289, poz. 1700.
4 Dz U. Nr245, poz. 1637 ze zm.



—495.723 tys. zt (2,9%); 803 Szkolnictwo wyzsze — 95.607 tys. zt (0,6%); 851 Ochrona zdrowia - 57.507 tys. zi
(0,3%); 852 Pomoc spoteczna — 42.815 tys. zt (0,2%}; 710 Dziatalno$¢ ustugowa — 7 tys. zt.
2.4. 7 rezerw celowych w 2011 r. przeniesiono $rodki w kwocie 324.310,7 tys. Zl. Przeniesienia te dotyczyly
17 pozyciji, glownie na: wspéifinansowanie projektow z udzialem $rodkow europejskich — 169.726,1 tys. =,
uzupeinienie wydatkéw na realizacje ustawy o dowodach osobistych - 41.326 tys. zt oraz budowe
i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju — 41.237 tys. zt. W trakcie kontroli
zbadano dwie rezerwy celowe na taczng kwote 10.076 tys. zt.
Srodki z rezerwy celowej — cz. 83, dzial 758, rozdzial 75818, poz. 4 wykorzystano zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w decyzji Ministra Finansow, fj. budowe obiektu dydaktyczno-hotelowego
w Centralnej Szkole PSP w Czgstochowie. NIK zwraca jednakZze uwage, Ze rezerwa celowa, zktérej
uruchomiono te Srodki przeznaczona byta na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klgsk Zywiolowych, stad
wykorzystanie kwoty 7.700 tys. zt z tej puli $rodkdéw na kontynuacie budowy cérodka hotelowo-dydaktycznego.

Jako dziafanie nierzetelne NIK uznaje diugotrwate procedowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Polici,
w konsekwencji dopiero po 23 marca 2011 r. nastgpilo uruchomienie rezerwy celowej budzetu parstwa
i budZzetv S$rodkéw europejskich na sfinansowanie kosztow projektu ,Doposazenie jednostek Poligji
w specjalistyczny sprzet stuzacy poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na obszarze kraju” w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Skutkiem tego byla, zaplata przez Komende Glowna Policji
odsetek za nieterminowa zaptate faktur w wysokosci 59,5 tys. zi.
25. Na koniec 2011 r. w czedci 42 nie wystapily zobowigzania wymagalne, natomiast zobowigzania
niewymagalne w kwocie 641.697,8 tys. zt dotyczyly glownie dodatkowych wynagrodzen rocznych wraz
z pochodnymi.
2.6. Przecietne zatrudnienie w 2011 r. w czesci 42 — Sprawy wewnefrzne wynosito 142.174 osoby® i byto nizsze
od przecigtnego zatrudnienia w 2010 r. o 1.932 osoby, fj. 0 1,3%. Przecigtne zatrudnienie w 2011 r. ksztattowalo
sie nastepujaco: status 01 - osoby niecbjete mnoZnikowymi systemami wynagrodzen - 14.619 oséb, przy
- zafrudnieniu przecietnym w 2010 r. 14.403 osoby (wzrost o 1,5%); status 02 - osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska panstwowe — 4 osoby, na tym samym poziomie jak w 2010 r.; status 03 - czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej — 14.559 osbb, przy zatrudnieniu przecigtnym w 2010 r. 14.801 oséb (spadek o 1,6%); status
10 - Zotnierze i funkcjonariusze — 112.991 osdb, przy zatrudnieniu przecigtnym w 2010 r. 114,897 os6b (spadek
0 1,7%).
W ustawie budzetowej na rok 2011 w czesci 42 kwoty wynagrodzen okreslone zostaty w tgcznej wysokosc
6.948.104 tys. zt, w tym 6.419.267 tys. zt na wynagrodzenia osobowe i 528.837 tys. zt na dodatkowe
wynagrodzenie roczne. W 2011 r. w cz. 42 nie zostala przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia (wraz
z podwyzkami i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) okreslona w ustawie budzetowej. Poniesione w 2011 r.
wydatki na wynagrodzenia wyniosty 6.672.149 tys. 2}, co stanowifo 96% kwoty okreslonej w ustawie budzetowe;.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego pefnozatrudnionego wyniosto w 2011 r. 3.986 z} i bylo
wyzsze nizw 2010 1. 0 38 2L, 1]. 0 1%. Wykonanie wydatkow w 2011 r., na wynagrodzenia w statusie zatrudnienia
.Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe” w wysokosci 113,7% w stosunku do 2010 r.
spowodowane bylo wyplaceniem naleZnosci przystugujacych osobom odwolanym z kierowniczych stanowisk
panstwowych. Wynagrodzenia osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe w MSWiA zostaly naliczone
w wysokosci przystugujacej tym osobom w 2010 r., co bylo zgodne z art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
0 wynagrodzeniu osob zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe® oraz art. 29 ustawy z 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowey’.
2.7. Wydatki biezace jednostek budzetowych w czeéci 42 zrealizowano w 2011 r. w kwocie 9.487.688 tys. zi
(100% planu po zmianach. Poniesiono je glownie na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, zakup
materiatdw, wyposazenia i energii oraz zakup uslug. Wydatki majatkowe w czesci 42 zrealizowano w kwocie
491.050 tys. 1, tj. 98% planu po zmianach. Wydatki na wspoifinansowanie projekiow realizowanych z udziatem
srodkéw europejskich w czesci 42 zrealizowano w kwocie 157.981 tys. 2, 1. 84,4% planu po zmianach.
2.8. Kontrola szesciu postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego (o tacznej wartosci 15.263,5 tys. 1),
na realizacje ktorych w 2011 r. wydatkowano 10.045,3 tys. zt wykazala, Ze zostaly one udzielone zgodnie

% W przeliczeniu na pelnozatrudnicnego z doktadnoscia do osoby.
8 Dz, U, 22011 r. Nr 79, poz. 430 ze zm.
7 Dz. U.z2011r. Nr 79, poz. 431 ze zm.



z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieni publicznych®. Nieprawidtowosci stwierdzono
jednakze w trakcie badania realizacji umow zawartych w ramach dwéch spodrod badanych zamowiedt
publicznych.

1) Zakup licencji na uzytkowanie oprogramowania firmy [BM, eksploatowanege w systemie rejestrow
pafistwowych wraz z ustugg akiualizacji i wsparcia producenta dla tego oprogramowania oraz serwisem

technicznym sprzetu komputerowego na kwote 14.280,3 iys. zi.
MSWIA nie zabezpieczylo w umowie nr 40/BAFVI-WR/ABM/MSWIA/11/P2L.003S/ wlasciwie interesdow

Skarbu Panstwa. W jej tresci zawarte zostaly postanowienia ograniczajace Iub wylaczajace odpowiedzialnosc
Spolki IBM Polska za niewykonanie [ub nienalezyte wykonanie umowy. Spotka IBM Polska nie byta réwniez
zobligowana do zapewnienia nieprzerwanego oraz wolnego od bledow dziatania Systemu Centralnego PESELZ?,
NIK zwraca ponadfo uwage, Zze miesigczny koszt umowy w stosunku do analogicznej umowy zawartej w 2010 r.
wzrost z 1.165 tys. zt do 1.586,7 tys. zt, {j. 0 421,7 tys. 24 (36,2%).
2) Rement gabinetu Ministra i pomieszczen przylegtych na taczna kwote 818,8 tys. zt.

Ustalono, ze umowe nr 11/MSWIA/PROQJEKT-BUD/11 na remont | wyposazenie w meble gabinetu Mlnlstra
i pomieszczen przyleglych zrealizowano 13 dni po terminie okreslonym w § 2 umowy, podczas gdy Komisja
dokonujaca odbioru prac remontowych w protokole z dnia 2 czerwca 2011 r. potwierdzila terminowe wykonanie
robot, stwierdzajgc jedynie niewielkie usterki. Z tytulu opoznien MSWIA nie naliczyto Wykonawcy kary
przewidzianej w § 11 ust. 2 umowy w wysokosci 44,9 tys. z}, co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym. NIK
zwraca rowniez uwage, Ze nieterminowa realizacja robot budowlanych w gabinecie Ministra i pomieszczeniach
przyleglych  byta gléwng przyczyng przesunigcia z winy Zamawiajacego realizacji umowy
nr 20/ESPES-OFFICE/MSWIA/PN/11, ktorej przedmiotem byt zakup, dostawa i montaz mebli w gabinecie
Ministra i pomieszczeniach przyleglych. Lacznie na remont gabinetu Ministra oraz wyposazenie w nowe meble

wydatkowano w 2011 r. 1.078,6 tys. zt.

3. Oplaty abonamentowe

W 2011 r. w MSW prawidlowo wywigzano sie z obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o0 opfatach abonamentowych'®, Whniesiono oplate!! za wszystkie uzytkowane odbiomiki radiowe i telewizyjne,
w wysoko$ci zgodnej z przepisami rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r.
w sprawie wysokosci opfat abonamentowych za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek
za ich uiszczenie z gory za okres diuzszy niz jeden miesigc w 2011 1,12,

4. Pogotowie kasowe

Stosownie do postanowien § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania
budZetu parstwa, w MSW okreslono wysoko$¢ zapasu gotéwki w kasie na: 20 tys. zl, 10 tys. EURO i 5 tys. USD.
Kwoty te wynikaly z faktycznych potrzeb jednostki. Ustalono, ze stan $rodkow w kasie w zadnym z miesiecy
2011 r. nie przekraczat ustalonego limitu, a nadwyzka gotowki byla niezwlocznie odprowadzana na rachunek

bankowy.

5. Rachunki pomocnicze

W okresie objetym kontrola MSW (dysponent Il stopnia) posiadat jeden pomocniczy rachunek bankowy -
rachunek sum depozytowych. Przeptywy $rodkéw w roku 2011 na tym rachunku odpowiadaly celom, dia ktdrych

zostat on ctworzony.

6. Wydatki z budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowef na 2011 r. w budzecie $rodkéw europejskich dla czesci 42 - Sprawy wewngtrzne
zaplanowano kwote 234.755 tys. zt na finansowanie projektow w ramach Programoéw Operacyjnych: Kapitat
Ludzki i Innowacyjna Gospodarka oraz Infrastruktura i Srodowisko. W trakcie roku w wyniku dokonanych zmian,

80z U.z2010r, Nr 113, poz. 759,

# System ten zostat zaprojektowany | wykonany przez IBM w wyniku realizacji umawy nr 2008/CPI/14/IBM/P2IB31N.
10 Dz, U, Nr 85, poz, 728 ze zm.

" W kwacie 44,9 tys. 2

12 Bz. U. Nr 86, poz. 558 (chowigzujgce do 31 grudnia 2011 r.).
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planowane wydatki zmniejszono per saldo o kwote 47633 tys. 2t do kwoty 187.122 fys. . Dysponent czesci 42
dokonat w 2011 r. 17 zmian w planie finansowym wydatkow budzetu $rodkéw europejskich na taczng kwote
38.744,1 tys. zt. Zmiany zostaly dokonane zgodnie z postanowieniami art. 171 oraz art. 194 ust. 4 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {ufp)'.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czeéci 42 zrealizowano w lacznej kwocie 157.981 tys. zt,
tj. w 84,4% planu po zmianach. Najwyzsze wykonanie planu wydatkow odnotowano w dziale 750 — Administracja
publiczna w kwocie 99.683 tys. zt, §j. w 99,8% w stosunku do planu wydatkéw po zmianach, najnizsze natomiast
w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w kwocie 58.009 tys. z}, tj. w 66,7%.

Wszystkie zbadane wydatki zostaly prawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych. Zlecenia platnosci
pizekazywano w terminach okre$lonych w harmonogramie wydatkéw umoZliwiajacych terminowe regulowanie
platnodci z budzetu $rodkow europejskich. Nie stwierdzono nieprawidiowo$ci w zakresie kwalifikowalnosci

zrealizowanych wydatkow.

7. Poprawno$é formalna dowodow i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz wiarygodnoéé ksiag rachunkowych MSW w zakresie sprawozdawczosci rocznej. Ocena ta
wynika z bezposredniego badania, przeprowadzonego na podstawie proby 236 dowodow i zapisow ksiggowych
o faczne] wartosci 128.765,9 tys. zt (z tego 178 dobranych metodg stafystyczng MUS na kwote 67.226,5tys. zt
i 58 dobranych w sposob celowy na kwote 61.5394 tys. zi) z wydatkéw poniesionych przez Ministerstwo
w czesciach 17, 27, 42 i 43 budZetu pafistwa. Badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich
kontroli biezacej i dekretacji {badanie zgodnosci) wykazato nieprawidiowosci polegajace na przeprawieniu liter lub
cyfr na 13 dowodach ksiggowych na taczng kwote 4.560,7 tys. zi, co bylo niezgodne z art. 22 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®. W dzienniku ksiegowan stwierdzono brak opisu wigkszosci
operacji gospodarczych, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. W trakcie kontroli
wprowadzono obowigzek stosowania opisow operacji.

W wyniku badania systemu komputerowego, w ktorym prowadzone byly ksiegi rachunkowe, stwierdzono
wystgpowanie 900 pozycji, ktérym nie zostat nadany numer. Pozycje te nie zawieraly zadnych danych
okreslonych w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy ksiegi uznaje sig za
prowadzone bezblednie, jezeli zapewniono w nich ciaglos¢ zapisow. Gtowny ksiggowy BAF MSW nie wyjasnit
przyczyn braku ciagloéci zapisow i poinformowat o wystapieniu w te] sprawie do producenta oprogramowania.

Stwierdzono ponadto, Ze ksiegi ewidencyjne BAF MSW w czesci 42 nie odzwierciedlaty rzeczywistego stanu

posiadanego sprzetu i programéw teleinformatycznych' z powodu:

— nieujecia w 2008 i latach nastepnych w Ewidencji Skiadnikow Mienia MSW czeéci programow i sprzetu
komputerowego eksploatowanego w ramach Systemu Centralnego PESEL 2,

— niezaewidencjonowania licencji | nowych wersji programéw dostarczonych przez IBM w dniu
30 czerwea 2011 .,

— nieujawnienia w nich faktu otrzymania sprzetu widekonferencyjnego firmy Huawei,

co stanowito naruszenie przepisow art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

NIK pozytywnie ocenia sprawozdawczosé roczng MSW. Jednostkowe sprawozdania budzetowe za 2011 r.%6:
Rb-23, Rb-27, Rb-28 Programy, Rb-28UE, Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych

13 DZ.U, Nr 157, poz.1240 ze zm.

14Dz, U, 2009, Nr152, poz.1223 t.

15 Sprzefu komputerowego oraz oprogramowania eksploatowanego w systemie PESEL 2 i systemach pochodnych.

18 Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykenania planu dochoddw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
bud?etu paristwa Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkdw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze grodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielangj przez parstwa czionkowskie EFTA,



w ewidencji ksiegowej i przedstawiaty prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw z budZetu
Srodkéw europejskich wykonanych w 2011 r., a takze stan naleznosci i zobowigzan na koniec roku.

tgczne roczne sprawozdania budzetowe oraz zbiorcze sprawozdania za IV kwartat 2011 r.: Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-Z, Rb-N, RB-28 UE zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych podleglych dysponentdw srodkéw budzetowych. Przekazano je do Ministerstwa Finansow
i Glownego Urzedu Statystycznego w obowigzujacych terminach’.

9. Inwentaryzacja

Inwentaryzacje skladnikdw majgtkowych Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych i Administracji, a od
18 listopada zniesionego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przeprowadzono na podstawie
zarzgdzen Dyrektorow Generalnych MSWIA oraz MSW!'8 oraz Instrukcji Inwentaryzacyjnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji'® w okresie od czerwca do listopada 2011 r.

Ksiggi rachunkowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w 2011 r., jak stwierdzono w pkt 7 wystapienia,
nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego wszystkich posiadanych skfadnikow majatkowych. Sktadniki te nie byty
ponadto objete inwentaryzacja oraz wycena, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 28 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1894 r. o rachunkowosci.

10. Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu

W ustawie budzetowej na 2011 r. na realizacje Programu dla cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne zaplanowano
kwote 102.000 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie zakupow sprzetu transportowego oraz sprzetu
systemow [T. Zrealizowano wydatki w kwocie 101.964 tys. 24, tj. w 100%. Zrealizowane w 2011 r. w ramach
Programu wydatki przyczynity sie do poprawy przygotowania stuzb resortu do realizacji zadanh ustawowych.

NIK zauwaza, ze przekazana w 2011 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do Sejmu RP
i Prezesa Rady Ministrow Informacja o realizacji Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe]
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011 zawierata istotne rozbieznosci (39.376,9 tys. zt
roznicy w zakresie przedsiewziecia dotyczacego budowy nowych i modemizacji uzytkowanych obiektow)
pomiedzy danymi zawarymi w sprawozdaniu Komendanta Gtéwnego Polici za 2010 r, a danymi
przedstawionymi przez Ministra.

11. Wykonanie planu finansowego Funduszy

W 2011 r. przychody Funduszu Centraina Ewidencja Pojazdow i Kierowcow wyniosty 103.433 tys. z4 i byly
wyzsze 8.132 tys. zt (8,5%) od planowanych, natomiast wydatki zaplanowane w kwocie 121.311 tys. zt zrealizowano
w wysokosci 78.669 tys. zt (65%) planu wydatkow.

NIK pozytywnie ocenia lokowanie wolnych $rodkow Funduszu w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2011 r.
w banku PKO BP, a od 1 czerwca 2011 r. na rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego (zarzadzanie

z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspéingj Polityki Rolngj, Rb-N o stanie naleZnosci, Rb-Z o sianie zobowigzari wedlug tytutdw
diuznych oraz gwarancji | poreczen,

17 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawle sprawozdawczoécl budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

8 Zarzgdzenie Nr 23 Dyrektora Generalnege MSWIA z dnia 24 maja 2011 r. w sprawle powotania Komisji Inwentaryzacyjnej do
przeprowadzenia inwentaryzacji skiadnikow majatkowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych | Administracil -{niepublikowane) oraz
Zarzadzenie Nr 35 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie Komisfi
Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych zniesionego MSWiA — {niepublikowane).

19 Zarzadzenie Nr 29 Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 24 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia w MSWIA instrukgji

inwentaryzacyjnej- (niepublikowana).



terminowe Ministra Finanséw). Ogofem z fytulu dokonanych lokat uzyskano w 2011 r. odsetki w kwocie
2.194,7 tys. zt.

Na koniec 2011 r. nalezno$ci Funduszu wyniosly 8.773,2 tys. zt., w tym naleznosci wymagaine 164,4 tys. 4.
{2 % wszystkich naleznosci). Na pozostale 98% naleznoéci skladaly sie ujete w miesigcu grudniu sprawozdania
z oplat ewidencyjnych za grudzien, kibrych termin platnosci przypadal na dzien 10 stycznia 2012 r. Wszystkie

zobowiazania Funduszu zostaly uregulowane do 17 lutego 2012 .
ZastrzeZzenia NIK dotyczyly jednego z trzech skontrolowanych postepowan o udzielenie zaméwienia

publicznego o wartosci 14.944,5 tys. zl. Ustalono, ze zatacznik 1a do umowy nr 109/2011, w ktérym okresiono
przedmiot umowy nie zostatl podpisany przez strony umowy, co moglo utrudnié dochodzenie roszczen
w przypadku jej niewlasciwego wykonania.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Moderizacji Bezpieczenstwa Publicznego.
Stan érodkéw obrotowych na dziea 1 stycznia 2011 r. wynosit 3.738 tys. Z.

Wplywy Funduszu w 2011 r. wyniosty 13.746,7 tys. zi, co stanowito 672 % planu. Wyzsze od planowanych
przychody osiggnigto z tytutu wptywow z Agencji Mienia Wojskowego. Wydatki Funduszu wyniosly 8.395,4 tys. zi
(145,2% planu), z ktérych 3.578,4 tys. zt przeznaczono na wydatki Policji, 4.729,7 tys. zt na wydatki Strazy
Granicznej oraz 87,3 tys. zt na wydatki Biura Ochrony Rzadu. Stan $rodkéw obrotowych z uwzglednieniem
naleznosci na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosit 15.519 tys. zt, w tym $rodkéw pienigznych 0 zi.

12. Nadzér nad realizacjg budzetu

Dysponent gldwny sprawowal nadzér nad wykonaniem budzetu w czesci 42 stosownie do przepisow
art. 175 ufp, dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dechodow i wydatkéw budZetowych oraz zadan
finansowanych z budzetu paristwa, w wyniku czego dokonywano stosownych zmian w planie finansowym czesci.

W 2011 r. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWIA dokonat sprawdzenia prawidtowo$ci wykonania
zadan publicznych pod wzgledem legalnosci | gospodarnoéei, wydatkowania dotaciji przekazanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Adminisfracji w ramach 7 uméw na laczng kwote 39.056 tys. zt (39% wartosci umow
zawartych przez MSWIA w 2011 r.).

W Ministerstwie nie zrealizowano obowigzkéw w zakresie organizacji kontroli zarzadczej, o ktorej mowa
w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do dnia zakonczenia kontroli nie
wydano zarzadzenia w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej. Postanowienia w tej sprawie, ktére wpisano
do regulaminu organizacyjnego MSW stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 4 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 2011 r. wprowadzaly jedynie niektore ze standardéw okreslonych w Komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dia jednostek

sektora finansow publicznych?,

13. Realizacja wnioskow pokontroinych NIK

MSW zrealizowalo wszystkie pie¢ wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po kontrolf wykonania budzetu
panstwa w 2010,

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Przeprowadzenie przegladu oprogramowania i sprzetu teleinformatycznego celem jego ujecia
w odpowiednich ewidencjach.

2. Niezwloczne wyegzekwowanie naleznych kar umownych z fytutu nieterminowej realizacji zaméwienia

publicznego dotyczacego remontu gabinetu Ministra i pomieszczen przyleglych.

Wyeliminowanie braku ciaglosci zapisow w ksiggach rachunkowych.

Peine wdroZenie obowigzujacych standardow kontroli zarzadczej zapewniajacych osiggniecie celow,

o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

=

Najwyzsza |zba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Ministra w terminie 14 dni od daty oftrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacii o sposobie

2 Bz, Urz. MF Nr 15, poz, 84.



wykorzystania uwag | wykonania wnioskdw badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dzialar.

Zgodnie z freécig art. 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK, przysluguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismis,
wierminie 7 dni od daty ofrzymania ninigjszego wystapienia pokantrolnego, do Kolegium NajwyZszej Izby
Konfroli, umetywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeZzen termin nadestania informacji, o kiérej mowa wyzej, liczy sie zgodnie
Z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NIK,




