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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita od 3 stycznia 2011 r. do 5 kwietnia 2012 r.,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, kontrole
wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne oraz kontrolg
wykonania planéw finansowych, Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu
Centralna Ewidencja Pojazdow i1 Kierowcow, Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej. Celem kontroli byta ocena
wykonania ustawy budzetowej na rok 2011? oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia
finansowego budzetu panstwa w tej czegsci, jak rowniez realizacji planow finansowych Funduszu
Wsparcia Policji, Funduszu Modemizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Centralna

Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona pod
wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci w  Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych, Komendzie Gtownej Strazy Granicznej, Komendzie Glownej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendzie Gtéwnej Policji oraz w pieciu podlegtym im jednostkach®.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci budzetowej 42 — Sprawy wewngtrzne, jest od 18 listopada 2011 r.
Minister Spraw Wewngtrznych. Poprzednio dysponentem czg$ci 42 byt Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji®. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w czesci 42 funkcjonowato

Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

Skontrolowane jednostki to dysponenci $rodkoéw budzetowych trzeciego stopnia: Nadwislanski Oddziat
Strazy Granicznej, Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie, Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie,
Komenda Wojewoddzka Policji w Poznaniu, Komenda Wojewodzka Policji w Radomiu . Szczegbtowy wykaz
jednostek objetych kontrola oraz jednostek organizacyjnych NIK bioracych udziat w kontroli stanowi
zatacznik nr 6 do informacji.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/px_kontrola budzetowa.pdf

Na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie zniesienia
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. Nr 250, poz.
1500), Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji zostato zniesione. Zgodnie z trescig § 1 ust. 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewngetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491) Minister Spraw Wewngtrznych zostat
ustanowiony — z dniem wej$cia w zycie tego rozporzadzenia — dysponentem czgsci 42 budzetu panstwa.



http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka%20kontroli/px_kontrola%20budzetowa.pdf

Wprowadzenie

51 jednostek budzetowych, z tego 3 dysponentéw II stopnia i 47 dysponentow III stopnia,
a ponadto 2 instytucje gospodarki budzetowe;.

W 2011 r. w cze$ci 42 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie 82 825,1 tys. zt
(t. 0,03% ogotlu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
17 318 194,0 tys. zt (tj. 5,72 % ogdtu wydatkow budzetu panstwa). Wydatki budzetu srodkow
europejskich zrealizowano w kwocie 157 981,0 tys. zt, co stanowito 0,26 % wydatkéw ogotem

zrealizowanych w budzecie srodkow europejskich.

Gospodarka finansowa czeSci42 podlegata w 2011r. wymaganiom wynikajacym
z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,,ufp”, ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos’ci7, zwanej dalej ,,uor”, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznychg, zwanej dalej ,,ustawa Pzp” oraz innych przepisoéw okreslajacych

gospodarke finansowa jednostek sektora finanséw publicznych.

® Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
" Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.
® Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila:

— pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu panstwa za 2011 r. przez Ministra Spraw

Wewngtrznych w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne,

— pozytywnie wykonanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych planu finansowego Funduszu
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego oraz Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow

i Kierowcow.

Powyzsza oceng uzasadnia rzetelne, celowe, gospodarne i legalne dokonywanie przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (MSW) oraz podlegte mu jednostki objete kontrola
wydatkow w sposob celowy i zgodny z planem. Nierzetelnie natomiast realizowano dochody
budzetowe, gtdéwnie z uwagi na zaniechanie w kontrolowanych jednostkach Policji dochodzenia
naleznosci (szczegdtowo opisano na str. 13-15). W kontrolowanych funduszach gospodarowano

srodkami celowo 1 zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Zaplanowane w 2011r. w czgsci 42 dochody w wysokosci 67 095,8 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 82 825,1 tys. 71, tj. 123,4% planu. W ocenie NIK planowanie dochodow
bylo rzetelne, a ich wigksze od planu wykonanie wynikato z czynnikow, ktorych nie mozna bylo
przewidzie¢ na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2011 r. Wydatki budzetu
panstwa zaplanowane w wysokosci 17 102 013 tys. zt, zwigkszono w trakcie roku per saldo do
kwoty 17 366 852,2 tys.zt i zrealizowano w kwocie 17 318 194 tys. zt, tj. 99,7% planu
po zmianach. Wydatki z budzetu $rodkow europejskich zaplanowane w wysokosci 234 755 tys. zt
zostaly zmniejszone per saldo do kwoty 187 122 tys. zt i zrealizowane w kwocie 157 981 tys. zt,

tj. 84,4% planu po zmianach.

Minister Spraw Wewngtrznych zgodnie z art. 175 ust.1 i 2 ufp sprawowal nadzor
I kontrole nad wykonaniem budzetu. Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan,
realizacji dochodéw 1wydatkbw oraz wstgpne oceny celowosci zaciggania zobowiazan
finansowych. Dzialania te nie byly jednak w peli skuteczne, o czym $§wiadcza ujawnione
w trakcie kontroli, zarbwno w Ministerstwie, jak i w podlegtych jednostkach kontrolowanych,
nieprawidtlowosci 1 uchybienia, ktore dotyczyly w szczegolnosci:
— nienaliczenia kar umownych z tytutu nieterminowe;j realizacji umowy na remont gabinetu

Ministra,
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— nienalezytego zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w umowie na zakup licencji
na uzytkowanie oprogramowania firmy IBM,

— niezrealizowania obowiazkow w zakresie organizacji kontroli zarzadcze;j,

— zaplaty odsetek przez Komendanta Glownego Policji w kwocie 59 511 zt. z powodu
dtugotrwalego procedowania w MSW wniosku o uruchomienie rezerwy celowej

— nie ujecia w ksiggach rachunkowych MSW posiadanego sprzgtu i programoéw
teleinformatycznych,

— uszczuplenia $rodkéw w dochodach Komendy Gléwnej Policji w kwocie 3 596,8 tys. zt
z powodu zaniechania dochodzenia kary umownej i niepodjecia w Komendzie Wojewodzkiej

Policji w Radomiu czynnosci windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011r.
W czesci 42 przez: Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie (dysponenta III stopnia).

Pozytywnie z zastrzezeniami NIK ocenita wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa przez
Komendanta Gtéwnego Policji, dysponentow III stopnia: Komendantow Wojewodzkich Policji
w Krakowie, Poznaniu, Radomiu oraz Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planow finansowych Funduszu
Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu Wsparcia Strazy

Granicznej.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne faczne sprawozdania budzetowe

dysponenta czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne:

— o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacj¢ Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacjg

Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy).
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oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2011 r.:
— stanie zobowiazan wedtug tytulow dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

Kontrola wykazata, ze dysponent gléwny sporzadzit je prawidlowo na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach podlegtych dysponentdéw. Zostaty one przekazane do Ministerstwa
Finansow i Glownego Urzgdu Statystycznego w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® i z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych™®,

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MSW i 7 dysponentdow trzeciego
stopnia (Komenda Gtowna Policji, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Nadwislanski
Oddziat Strazy Granicznej, Komendy Wojewodzkie Policji w: Krakowie, Olsztynie, Poznaniu
I Radomiu objetych kontrola NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone przez nie jednostkowe
sprawozdania budzetowe. Sprawozdania jednostkowe i taczne sporzadzone byly terminowo
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej 1 przedstawialy prawidtowy obraz

dochodow, wydatkdw, a takze naleznosci 1 zobowiazan w 2011 r.

Uwagi koncowe i wnioski

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych, Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawita uwagi 1 wnioski w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien
I nieprawidtowosci, w tym m.in. poprzez:

— przeprowadzenie przegladu oprogramowania i sprzgtu teleinformatycznego celem jego ujgcia

w odpowiednich ewidencjach;

— niezwloczne wyegzekwowanie naleznych kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji
zamOwienia publicznego dotyczacego remontu gabinetu Ministra 1 pomieszczen przyleghych;

— Wyeliminowanie braku ciagto$ci zapisow w ksiggach rachunkowych;

— pelne wdrozenie obowiazujacych standardow kontroli zarzadczej zapewniajacych osiagnigcie
celow, o ktorych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

®  Dz. U. Nr 20, poz. 103.
10 Dz, U. Nr 43, poz. 247.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

W wyniku przeprowadzonego w o$miu jednostkach begdacych dysponentami trzeciego
stopnia, badania systemow rachunkowosci i funkcjonujacych w ramach mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji  finansowych i gospodarczych, NIK stwierdzita
nieprawidlowosci i uchybienia w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Radomiu, Komendzie

Wojewoddzkiej Policji w Poznaniu, Komendzie Gtownej Policji oraz MSW.

Skutecznos¢ funkcjonowania systemow rachunkowosci i procedur kontroli finansowej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

— pozytywnie w pigciu kontrolowanych jednostkach, tj. Komendzie Gléwnej Policji,
Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Nadwislanskim Oddziale Strazy
Granicznej oraz w trzech komendach Wojewodzkich Policji (w Krakowie, Olsztynie
i Poznaniu),

— pozytywnie z zastrzezeniami w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych,

— negatywnie w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Radomiu,

Stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:

— poprawianie liter lub cyfr na 13 dowodach ksiggowych na taczna kwote 4 560,7 tys. zi
(Ministerstwo Spraw Wewngtrznych), poprawianie kwot zatwierdzonych do wyplaty przy
uzyciu korektora badZ przerobienie cyfry bez pozostawienia czytelnosci poprzedniej tresci
zapisOw na 2 dowodach ksiggowych o tacznej wartosci 63,7 tys. zt (Komenda Wojewodzka
Policji w Radomiu), co stanowilo naruszenie art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

— brak opisu wigkszo$ci operacji gospodarczych, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci. W trakcie kontroli wprowadzono obowiazek stosowania opisow operacji
(Ministerstwo Spraw Wewngtrznych). W Komendzie Wojewodzkiej w Radomiu stwierdzono

wymieniong nieprawidlowo$¢ w jednym zapisie ksiggowym o wartosci 405,7 tys. zk;

— przyjecie i zaewidencjonowanie dwoch faktur o wartosci 15 208,6 tys. zt, w ktorych nie
okreslono nazwy towaru lub ustugi, co stanowito naruszenie § 5 ust.1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r.w sprawie zwrotu podatku niektérym

podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug,
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do ktorych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 212,
poz. 1337)* (Komenda Gtéwna Policji);

wprowadzenie do systemu finansowo-ksiegowego 21 zapisow o lacznej wartoSci
1238,7 tys. zt, w ktorych data wystawienia dowodu badz data operacji gospodarczej rdznita
si¢ 0d daty na dokumencie zrodlowym (Komenda Wojewoddzka Policji w Radomiu);
wprowadzenie do ewidencji ksiggowej 97 faktur o wartosci 6.153,5 tys. zt z datami innymi,
niz rzeczywiscie wskazane w fakturach, co naruszalo postanowienia art. 23 ust. 2 pkt 2

I art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu).

Ponadto w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych stwierdzono, ze 900 zapisow w dzienniku nie

zawierato danych okreslonych w art. 23 ust 2 ustawy o rachunkowosci, co bylo niezgodne

z art. 24 ust. 4 tej ustawy.

Wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych12 Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej pozytywnie w siedmiu jednostkach, pozytywnie
z zastrzezeniami w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, gdzie w sprawozdaniach
Rb-28 za luty, marzec, czerwiec, pazdziemik i listopad 2011 r. nie wykazano zobowiazan
w kwocie 844, 1 tys. zt.

w odniesieniu do sprawozdawczos$ci rocznej pozytywnie we wszystkich o$miu jednostkach.
Nieprawidlowos$ci w zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dotyczyty:

niewlasciwego ujecia stanu zaleglo$ci netto (nalezno$ci wymagalnych) w ewidencji
ksiggowej Komendy Wojewoddzkiej Policji w Krakowie, polegajacego na nieprzeksiggowaniu
rozlozonych na raty naleznosci w kwocie 20,7 tys. zt z konta 221 (naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych) na konto 226 (dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe)
zaewidencjonowania 6 faktur o wartosci 844,1 tys. zt w dacie zaptaty, zamiast w dacie
operacji gospodarczej, w wyniku czego nie wykazano zobowigzan w kwocie 844, 1 tys. zt
w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow w KWP za miesiace: luty, marzec,
czerwiec, pazdziernik 1 listopada 2011 r., co naruszalo postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci, (Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu);

Stwierdzono ponadto, ze ksiggi ewidencyjne BAF MSW w czg$ci 42 nie odzwierciedlaty

rzeczywistego stanu posiadanego sprzgtu 1 programow teleinformatycznych13 Z powodu:

11

12
13

10

Rozporzadzenie zostato zastgpione od 1 kwietnia 2011 r. — rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towarow i ushug, do ktorych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku
od towarow i ustug (Dz. U. Nr 68, poz.360)

Tj. prawidlowo$¢ ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wplywajaca na sprawozdawczo$¢.
Sprzgtu komputerowego oraz oprogramowania eksploatowanego w systemie PESEL 2 i systemach
pochodnych.
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— nieujecia w 2008 1 latach nastgpnych w Ewidencji Skladnikow Mienia MSW czgsci
programow 1 sprze¢tu komputerowego eksploatowanego w ramach Systemu Centralnego
PESEL 2,

— niezaewidencjonowania licencji 1 nowych wersji programéw dostarczonych przez IBM
w dniu 30 czerwca 2011 r.,

— nieujawnienia w nich faktu otrzymania sprzgtu widekonferencyjnego firmy Huawei,
Cco stanowito naruszenie przepisow art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy

0 rachunkowosci.

Oceny powyzsze sformutowano na podstawie wynikow przegladu analitycznego zapisow
ksiggowych oraz zbadania 1 194 dowodéw ksiggowych (proby kontrolne liczyty
W poszczegoélnych jednostkach od 81 do 178 dowodoéw). We wszystkich o$miu jednostkach
(MSW, KGP, KG PSP, NO SG, KWP w Krakowie, KWP w Olsztynie, KWP w Poznaniu, KWP
w Radomiu) doboru préby do kontroli dokonano metoda monetarng - MUS™ oraz metodami
niestatystycznymi (dobor celowy). Laczna warto$¢ operacji gospodarczych udokumentowanych
dowodami wylosowanymi (925 szt.) wyniosta 256 843,3 tys. zi, adowodami dobranymi
metodami niestatystycznymi™ (269 szt.) wyniosta 93722,6 tys. zk. Wartoé¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci wyniosta 32 642,2 tys. zt, co stanowito 0,2 % tacznej wartosci wydatkow
zrealizowanych w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne.

W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie stwierdzono, iz z naruszeniem ustawy
0 rachunkowosci prowadzono inwentaryzacj¢ gruntow znajdujacych si¢ w trwatym zarzadzie
Komendy dla ktorych nie okre§lono wartosci ewidencyjnych w ksiggach rachunkowych.
W zwiazku z czym nie mozna bylo przeprowadzi¢ ich inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2011 r.
w terminie do dnia 15 stycznia 2012 r. (zgodnie z wymogiem art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci). Tym samym inwentaryzacj¢ przeprowadzono niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3.
Zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przeprowadzenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy

0 rachunkowosci stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

¥ prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

1> Najwicksze kwotowo pozycje dochoddéw i wydatkéw oraz zapisdw ksiggowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodéw 1 wydatkow lub na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.
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Budzet panstwa
Dochody

Dochody budzetowe czgsci 42 okre§lone w kwocie 67 095,8 tys. zl, zostaty zrealizowane
w wysokosci 82 825,1 tys. zl, co stanowito 123,4% planu. Wyzsze ich wykonanie wynikato
z faktu, iz znaczna cz¢$¢ dochodéw realizowanych przez jednostki organizacyjne resortu spraw
wewngtrznych ma charakter doraznych wpltywdow, w tym m.in. z r6znego rodzaju oplat, trudnych
do dokladnego oszacowania i przewidzenia na etapie tworzenia planéw finansowych tych
jednostek. Dominujacy udzial w czesci 42 stanowity dochody w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa w kwocie 67 365,8 tys.zl, ktore stanowity 81,3%

dochodow w czesci 42.

Na koniec 2011 r. wystapily w czgsci 42 nalezno$ci do zaptaty w kwocie 79 274,2 tys. zi,
ktore bylty wyzsze o 12 788,9 tys. zt (o 19,2 %) w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 .
Zaleglosci netto wyniosty 75 085,4 tys. zt i byly wyzsze o 18 653,5 tys. zt (0 33%) w poréwnaniu
do stanu na koniec 2010 r.*® Zestawienie dochodéw budzetowych w 2011 r., wg klasyfikacji

budzetowej, przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik nr 1 do informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacj¢ w 2011 r. dochodéw budzetu
panstwa w czeg$ci 42. Powyzsza ocena zostala obnizona z uwagi na stwierdzone uszczuplenia
w dochodach KGP oraz nieprawidlowosci w prowadzeniu czynnosci windykacyjnych

I egzekucyjnych w Komendach Wojewodzkich w Poznaniu i Radomiu.

Badanie dochodéw'’ przeprowadzono w siedmiu jednostkach na taczna kwote 1 099,3 tys. zt,
tj. 1,3% dochodow ogotem czesci 42 i 5,1% dochoddéw zrealizowanych w tych jednostkach.
Stwierdzone przez NIK uszczuplenia w dochodach budzetu panstwa wyniosty 3 596,8 tys. zi,

co stanowito 4,3% zbadanych dochodow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita m.in. dopuszczenie do uszczuplenia
w Komendzie Glownej Policji dochodéw budzetu panstwa w kwocie 2 712,5 tys. zt przez
zaniechanie dochodzenia kar umownych wobec firmy R. Sp. z 0.0. za opdznienie w usuwaniu
awarii w automatycznym systemie identyfikacji daktyloskopijnej APHIS METAMORPHO.

Stanowi to naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

16 Korekta Nr 3 sprawozdania Rb-27 dnia 27 kwietnia 2012 r.

7" Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. nie byly badane dochody
w MSW, gdyz udziat zrealizowanych dochodow w czesci 42 w ogdlnej kwocie dochodow budzetu panstwa byt
nizszy niz 0,1%, a w okresie styczen — listopad 2011 r. zrealizowano dochody w kwocie nizszej niz 200,0 mln zt.
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ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych?®,

W Wojewoddzkiej Komendzie Policji w Poznaniu stwierdzono opdznienia (od 54 do 212 dni)
W wystawianiu upomnien oraz opoznienia (od 50 do 153 dni) w wystawianiu tytutow
wykonawczych, spowodowane m.in. duza ilo$cia spraw windykacyjnych realizowanych przez
pracownikow wydziatlu finansow.

NIK negatywnie ocenita rowniez prowadzenie przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Radomiu czynnosci windykacyjnych 1 egzekucyjnych zaleglosci. W stosunku do powstatych
w 2011 r. i w latach ubieglych zaleglosci z tytulu grzywien i mandatow za naruszenie ustawy
0 transporcie drogowym w kwocie 312,5 tys. zt, dopiero w trakcie kontroli NIK rozpoczgto
wystawianie tytutbw wykonawcze na zalegtoSci w kwocie 70,3 tys. zt. W odniesieniu
do zalegto$ci powstatych w 2011 r. (94,2 tys. zI) upomnienia wystawiano w okresie od 15
do 215 dni, a tytuly wykonawcze od 31 do 247 dni, po uplywie obowiazujacych terminow.
Wedhlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w KWP w Radomiu nie podjeto czynnosci
windykacyjnych w 6 647 sprawach dotyczacych zaleglo$ci na kwotg 884,3 tys. zt z tytulu optaty
za pobyt 0sOb zatrzymanych w celu wytrzezwienia. Urzedy Skarbowe z powodow formalnych
nie podjelty dziatan egzekucyjnych 1 zwrdcily do Komendy 4 788 spraw 1 235 tytutow
wykonawczych.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita z punktu widzenia kryteriow celowos$ci oraz
rzetelno$ci 1 gospodarnosci wydatkowanie srodkdéw budzetowych w czesci 42 budzetu panstwa.
Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych wydatkow biezacych, w tym zatrudnienia
1 wynagrodzen, zakupu towarow i ushug, a takze wydatkéw majatkowych.

Ministerstwo Finansow przekazatlo w 2011r. na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta
czgsci 42 kwotg 17 313 603,6 tys. zt zgodnie z rocznym harmonogramem realizacji wydatkow
(po zmianach) przekazanym przez dysponenta czgSci. Dysponent czesci 42 weryfikowat
zgloszenia otrzymanych zapotrzebowan 1 stan rachunkow podlegtych dysponentow. Zasilanie
rachunkéw bankowych dysponentdw nizszego stopnia przebiegalo zgodnie z ustalonym
harmonogramem. Ogétem w 2011 r. rachunki dysponentéw podleghtych zostaty zasilone kwota
17 312 646,40 tys. zt. Pozostajace po zakonczeniu roku s$rodki budzetu panstwa w wysokosci

957,2 tys. zt zostaly zwrdcone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa z zachowaniem

8 Dz.U. z2005r. Nr 14, poz.114 ze zm.
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terminu okreslonego w § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia

2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'®,

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zmniejszony o kwotg 69 548,7 tys. zl na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie dokonania
przeniesien niektorych dochodow i wydatkow budzetu panstwa, wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2011%° oraz
zwigkszony Srodkami: z rezerwy ogolnej (czes¢ 81) — 10073,4 tys. zh, z rezerw celowych
(cze$¢ 83) — 324 310,7 tys. zh. Plan wydatkow po zmianach wyniost 17 366.852,2 tys. zi.
Zwigkszenia per saldo wyniosty 264 839,2 tys. zt.

Minister Spraw Wewngtrznych, realizujac uprawnienia dysponenta czgsci 42, dokonat
w2011r. lacznie 189 zmian planu wydatkéw czeSci 42. Zmiany te zostaly dokonane
w sposob zgodny z art. 171 ust. 1, 3 i 7 oraz art. 194 ust. 4 ufp. Zmiany w planach finansowych
dokonane przez dysponentdw nizszego stopnia byly zgodne z zakresem upowaznienia wydanym
przez dysponenta czgsci 42. W wyniku badania ostatnich dziesigciu zmian dokonanych w planie
finansowym czgsci 42 oraz w planie finansowym wydatkow MSW w miesiacu grudniu 2011 r.
stwierdzono, iz zmiany dokonywane byly celowo oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
Zmiany w planie wydatkéw wprowadzone w listopadzie 2011 r. zostaty dokonane niezwlocznie

oraz we wiasciwych kwotach zaewidencjonowane w systemie Trezor.

Minister Spraw Wewngtrznych w dniu 28 grudnia 2011 r. dokonat blokady planowanych
wydatkow w kwocie 1694,8 tys. zt z uwagi na nadmiar posiadanych $rodkéw. Przyczyna
wprowadzenia blokady byly zgloszenia jednostek o niewykorzystaniu $rodkéw pochodzacych
zbudzetu UE 1 innych zrodet zagranicznych na ww. kwote (budzet $rodkdéw europejskich
185 tys. z1, oraz budzet panstwa 1 509,8 tys. zt), z tego: Straz Graniczna — 1 480,8 tys. zt, Urzad
do Spraw Cudzoziemcow — 214 tys. zl.

Wydatki budzetu czgsci 42 wyniosly 17 318.194 tys. zt, co stanowito 99,7% planu
po zmianach. W strukturze zrealizowanych w 2011 r. wydatkow najwigkszy udziat miaty wydatki
w dziatach: 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 9994 595 tys. zt
(57,7%) ogoéhu wydatkow; 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne — 6631 941 tys. zt
(38,3%); 750 Administracja publiczna — 495 723 tys. zt (2,9%); 803 Szkolnictwo wyzsze —
95607 tys. zt (0,6%); 851 Ochrona zdrowia — 57 507 tys. zt (0,3%); 852 Pomoc spoteczna —
42 815 tys. 7k (0,2%); 710 Dziatalno$¢ ustugowa — 7 tys. zt.

1 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
2 Dz, U. Nr 289, poz. 1700.
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Wydatki w czgéci 42 budzetu panstwa w podziale na grupy ekonomiczne przedstawialy si¢
nastgpujaco:

wydatki biezace jednostek budzetowych — 9 487 688 tys. zt (54,78%);

— $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych — 6 969 844 tys. zt (40,25%);

— wydatki majatkowe — 491 050 tys. zt (2,84%);

— wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkoéw Unii Europejskiej —
(221 5609 tys. zt) 1,28%;

— dotacje i subwencje — (148 044 tys. zt) 0,85%.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2011 r. przedstawiono w tabeli stanowiacej zalacznik

nr 2 do informacji.

W 2011r. budzet czesci 42 zwigkszono S$rodkami z rezerw celowych o kwotg
324 310,7 tys. zt, ktére byly przeznaczone gtéwnie na: wspotinansowanie projektow z udziatem
srodkow europejskich 169 726,1 tys. zt, pokrycie wydatkow na realizacje ustawy o dowodach
osobistych — 41 326 tys. zt, budowe i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego
na terenie kraju — 41 237 tys. zt.

Przeprowadzone w objetych kontrola jednostkach badanie wydatkow z rezerw celowych
budzetu panstwa wykazalo, ze zostaly one poniesione zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym
w decyzjach Ministra Finansow. NIK zwraca jednakze uwage, ze z rezerwy celowej — cz. 83,
dziat 758, rozdziat 75818, poz. 4 (Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk zywiotowych)
wykorzystano $rodki na budowe obiektu dydaktyczno-hotelowego w Centralnej Szkole PSP
w Czgstochowie. Rezerwa celowa, z ktorej uruchomiono te $rodki przeznaczona byla
na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkow klgsk zywiotowych, stad wykorzystanie kwoty
7700tys.zt z tej puli $rodkow na kontynuacje budowy osrodka hotelowo-dydaktycznego.

Zwiazek migdzy ta inwestycja a przeznaczeniem rezerwy jest dosy¢ watpliwy.

Jako dziatanie nierzetelne NIK uznal dilugotrwale procedowanie przez MSW wniosku
Komendanta Gléwnego Policji 0 uruchomienie rezerwy celowej budzetu panstwa i1 budzetu
srodkow europejskich w kwocie 15 840 tys. zt (2 376 tys. zt ze srodkoéw budzetu i 13 464 tys. zt
ze $rodkow europejskich) na sfinansowanie kosztéw projektu ,,Doposazenie jednostek Policji
W specjalistyczny sprzet stuzacy poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na obszarze kraju”
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Skutkiem uruchomienia $rodkow
dopiero po 23 marca 2011 r. byla zaptata przez Komende Glowna Policji odsetek

za nieterminowa zaplate faktur w wysokosci 59,5 tys. zt.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych w czegsci 42 zrealizowano w 2011r. w kwocie
9487 688 tys. zt (100% planu po zmianach). Poniesiono je glownie na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen (40,1%) oraz zakup materiatdéw, wyposazenia, energii i zakup ustug.
Wydatki majatkowe w czg§ci 42 zrealizowano w kwocie 491 050 tys. z1, tj. 98% planu
po zmianach. Wydatki na wspétfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw

europejskich w czgsci 42 zrealizowano w kwocie 157 981 tys. zt, tj. 84,4% planu po zmianach.

Przecigtne zatrudnienie w 2011 r. w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne wynosito 142 174
osoby®! i bylo nizsze od przecigtnego zatrudnienia w 2010 r. o 1 932 osoby, tj. 0 1,3%.
Przecigtne zatrudnienie w 2011 r. ksztalttowato si¢ nastepujaco: status 01 - osoby nieobjgte
mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 14 619 osob, przy zatrudnieniu przecigtnym
w 2010 r. 14 403 osoby (wzrost 0 1,5%); status 02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe — 4 0s0by, na tym samym poziomie jak w 2010 r.; status 03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej — 14 559 0s6b, przy zatrudnieniu przecigtnym w 2010 r. 14 801 o0sob (spadek
0 1,6%); status 10 — zoinierze i funkcjonariusze — 112 991 os6b, przy zatrudnieniu
przecigtnym w 2010 r. 114 897 o0s6b (spadek o 1,7%).

W ustawie budzetowej na rok 2011 w czgsci 42 kwoty wynagrodzen okreslone zostaly
W tacznej wysokosci 6 948 104 tys. zh, w tym 6 419 267 tys. zt na wynagrodzenia osobowe
1528 837 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne. W 2011 r. w cz. 42 nie zostala
przekroczona kwota wydatkbw na wynagrodzenia (wraz zpodwyzkami 1 dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) okreslona w planie finansowym po zmianach. Poniesione w 2011 r.
wydatki na wynagrodzenia wyniosty 6 672 149 tys. zl, co stanowilo 96% kwoty okreslonej
wplanie po zmianach. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na  jednego
petnozatrudnionego wyniosto w 2011 r. 3 986 zt i bylo wyzsze niz w 2010 r. 0 38 zt, tj. 0 1%.
Wykonanie wydatkow w 2011 r. na wynagrodzenia dla osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe w wysokosci 113,7% w stosunku do 2010 r. spowodowane byto
wyplaceniem nalezno$ci przyshugujacych osobom odwolanym z kierowniczych stanowisk
panstwowych. Wynagrodzenia os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w MSWiA
zostaly naliczone w wysokosci przyshugujacej tym osobom w 2008 r., co byto zgodne z art. 3

ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska

2w przeliczeniu na petnozatrudnionego z doktadnoscia do osoby.
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panstwowe’® oraz art. 29 i ustawy z 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen

W panstwowej sferze budzetowej>>.

NIK ustalita, ze w MSW oraz w o$miu objetych kontrola jednostkach nie zostal przekroczony

limit wydatkow na wynagrodzenia.

Zestawienie zatrudnienia 1 wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik nr 3

do informacji.

W 2011 r. w MSW, KGP, KG PSP 1 Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej prawidtowo
wywiazano si¢ z obowiazkow wynikajacych z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych?*. Wnoszone byly oplaty za wszystkie uzytkowane odbiorniki radiowe
I telewizyjne zgodnie z przepisami rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
6maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczenie z gory za okres dluzszy niz jeden
miesiac w 2011 r.”°. Nieprawidlowo realizowano ww. obowiazki w KWP Krakéw i KWP
Poznan, poniewaz liczba odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, dla ktérych zaplanowano
i poniesiono w 2011 r. wydatki na optaty abonamentowe, byta nizsza od liczby faktycznie
uzytkowanego sprzetu RTV (w KWP w Krakowie o 130 odbiornikéw telewizyjnych i 929
odbiorniki radiowe i w KWP w Poznaniu o 543 odbiorniki radiowe). Natomiast KWP
z siedziba w Radomiu optacita abonament w wysokosci 2,5 tys. zl po terminie okreslonym
w art. 3 ust. 4 powotanej wyzej ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0 optatach abonamentowych.
W trakcie kontroli KWP w Poznaniu uiScita wszystkie nalezne optaty za korzystanie
z odbiornikow radiowych i telewizyjnych w 2011 r.

Wydatki majatkowe w czesci 42 zrealizowano w kwocie 491 050 tys. zt, tj. 98% planu
po zmianach. Wydatki na wspdtfinansowanie projektow realizowanych z udziatem S$rodkéw
europejskich w czgsci 42 zrealizowano w kwocie 157 981 tys. 7, tj. 84,4% planu po zmianach.
Szczegodtowa kontrola objgto wydatki w tacznej kwocie 509 794,1 tys. zt, tj. 2,9 % wydatkow
poniesionych w 2011r. w czeéci 42 oraz 15,9 % wydatkéw poniesionych w 2011 r. przez
kontrolowane jednostki. Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym na cele stuzace realizacji
zadan tych jednostek. Odbior prac, z wyjatkiem jednego przypadku opisanego ponizej,

dokonywany byl w formie przewidzianej umowa oraz potwierdzany przez upowaznione osoby.

22 Dz.U.z2011r. Nr 79, poz. 430 ze zm.

2 Dz.U.z2011r. Nr 79, poz. 431 ze zm.

# Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

% Dz. U. Nr 86, poz. 558 (obowiazujace do 31 grudnia 2011 r.).
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NIK ustalita, ze umowe z dnia 4 kwietnia 2011 r. nr 11/MSWIA/PROJEKT-BUD/11
naremont gabinetu Ministra i pomieszczen przylegtych w budynku Ministerstwa przy
ul. Batorego 5 w Warszawie, zrealizowano 13 dni po terminie okre$§lonym w § 2 umowy, podczas
gdy Komisja dokonujaca odbioru prac remontowych w protokole z dnia 2 czerwca 2011 r.
potwierdzita terminowe wykonanie robot, stwierdzajac jedynie niewielkie usterki.
W konsekwencji MSW nie naliczylo Wykonawcy kary przewidzianej w §11 umowy
W wysokosci 44,9 tys. zt, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

— W umowie nr 40/BAFVI-WR/IBM/MSWIA/11/P2L003S/MSWIA MSW nie zabezpieczyto
wihasciwie interesow Skarbu Panstwa. W jej tresci zawarte zostaly postanowienia
ograniczajace lub wylaczajace odpowiedzialno$¢ Spotki za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy. Spolka nie byta rowniez zobligowana do zapewnienia nieprzerwanego
oraz wolnego od bledéw dziatania Systemu Centralnego PESEL2%. NIK zwraca ponadto
uwagge, ze miesigczny koszt umowy w stosunku do analogicznej umowy zawartej w 2010 .
wzrost z 1 165 tys. zt do 1 586,7 tys. zt, tj. 0 421,7 tys. zt (36,2%). W kontrolowanym okresie
dokonano skrdcenia o trzy miesiace czasu realizacji zamowienia w stosunku do analogicznej
umowy zawartej w 2010 r. bez zmiany jego wartosci, przez co warto$¢ udzielonego

zamoOwienia wzrosta o 1 265,1 tys. zk.

Kontrola wykazata takze nieprawidtowosci dotyczace realizacji wydatkéw w czterech

kontrolowanych jednostkach:

1) W Komendzie Glownej Policji stwierdzono, ze w specyfikacjach ilosciowo-cenowych
stanowiacych zataczniki do dwodch uméw?’ zawartych przez Dyrektora Biura Laczno$ci
I Informatyki KGP i Zastgpcg Dyrektora Biura Lacznosci i Informatyki KGP z firma
VC.Sp.z 0.0., nie wskazano cen kredytow szkoleniowych (kwot uprawniajacych do
przeszkolenia specjalistycznego okreslonej liczby policjantow) oraz licencji, pomimo ze
obowiazek ich okreslenia wynikat wprost z zapisow tych umow. Ponadto kontrola wykazata,
ze W ww. umowach nie okreslono wymagan dotyczacych przedmiotu i zakresu szkolenia
objetego kredytami szkoleniowymi, pomimo ze takie wymagania okreslone zostaly
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. W ocenie NIK powyzsze braki swiadcza

0 nierzetelnym sporzadzeniu umow. W efekcie, wystawione przez firm¢ VC. Sp. z o.0.,

% System ten zostal zaprojektowany i wykonany przez IBM w wyniku realizacji umowy
nr 2008/CP1/14/1BM/P2I001N.

27 Umowa Nr 297/BLII/173/BLil/11/TG/206 z 2 listopada 2011 r. na dostawe specjalizowanych aparatow
telefonicznych IP dla jednostek Policji, wraz z kredytami szkoleniowymi i udzielenie licencji o 12 870,5 tys. zt
oraz umowa Nr 142/BUi/35/BLil/11/BB z 8 czerwca 2011 r. na dostawe specjalizowanych aparatow
telefonicznych IP dla jednostek Policji wraz z kredytami szkoleniowymi o warto$ci 7 721,2 tys. zt.
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2)

3)

4)

a przyjete przez Biuro Lacznosci 1 informatyki KGP faktury VAT nie zawieraly m.in.: nazwy,
liczby 1 wartosci kredytéw szkoleniowych i licencji. KGP przyjeta faktury, pomimo iz zostaty
one wystawione z naruszeniem art. 106 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
1 us{ug28 oraz z naruszeniem § 5 ust. 1 pkt 5, 6, 7, 8 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku®®.

W KWP w Krakowie zaciagnigto zobowiazania na taczna kwotg 514,8 tys. zk poprzez
zawarcie dwoch umoéw na dostawe samochodow osobowo-terenowych oraz dostawe, montaz
i uruchomienie zestawu do analizy substancji narkotycznych. Umowy zawarto przed
dokonaniem zmian w planie wydatkow, co stanowito naruszenie art. 46 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto zamowienia
na montaz i uruchomienie zestawu do analizy substancji narkotycznych udzielono w trybie
negocjacji bez ogloszenia mimo, iz nie zachodzity przestanki okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdowien publicznych.

W KWP w Olsztynie udzielono w grudniu 2011 r. zaméwienia z wolnej reki na zakup odziezy
i butow, bez zastosowania procedury wynikajacej z odpowiednich przepisow wewngtrznych,
motywujac to niemoznoscia jej wlasciwej realizacji w czasie pozostatym do konca roku.

W Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej w dwoch postgpowaniach na rezerwacjg
1 dostawe biletow lotniczych nr 13/FI/10 (wszczgte 4 pazdziernika 2010 r.) i nr 22/FI/10
(wszczete 26 listopada 2010 r.) stwierdzono naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. W przedmiotowych postgpowaniach
przyjeto wartos¢ zamowienia na podstawie tacznej wartosci oplat agencyjnych pobieranych
za rezerwacj¢ biletow przez agenta lotniczego, bez ceny biletow. W konsekwencji tak
przyjetego sposobu ustalania warto$ci zamOwien, pomimo ze rzeczywista Szacunkowa
warto$¢ zamowienia przekraczata 125 tys. euro, to nie zrealizowano obowiazku
zamieszczenia informacji o zamowieniu publicznym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, wynikajacego z § 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, przekazywania

28
29

Dz. U.z2011r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktoérych nie maja
zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustlug (Dz. U. Nr 68, poz. 360), zwane dalej
rozporzadzeniem Ministra Finansow z 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku.
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Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich®. Wartos¢ biletow lotniczych wraz
z optata agencyjna zakupionych przez NOSG w 2011 r. wyniosta 1 821 tys. zL.

Uniewaznienie pierwszego postgpowania (nr 13/FI/10) bez wzywania wykonawcoOw

do zlozenia ofert dodatkowych w trybie art. 91 ust. 5 w sytuacji, gdy jedynym Kkryterium
oceny ofert byla cena, stanowito naruszenie przepisow art. 93 ust. 1 pkt 5 powotanej wyzej
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Warunki kolejnego
postegpowania (nr 22/F1/10) zostaly okreslone w sposob naruszajacy uczciwa konkurencje,
faworyzujac dotychczasowego dostawce biletow dla Strazy Granicznej przez wprowadzenie
wymogu udokumentowania doswiadczenia w rezerwacji i dostarczaniu biletow lotniczych
na lotach pozaeuropejskich w ciagu trzech poprzednich lat dla co najmniej 10 os6b
deportowanych. W ocenie NIK, wprowadzenie tego wymogu moglo by¢ podyktowane
dazeniem do zminimalizowania liczby uczestnikow postgpowania, a nie rzeczywistymi
potrzebami zamawiajacego.
Wskazane wyzej naruszenia przepisow ustawy PZP stanowily rowniez naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, ktorej mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych31. Kontrola
wykazata, ze zamawiajacy nie weryfikowal prawidlowosci wykonywania umowy.
W zwiazku z tym nie mial mozliwosci sprawdzenia czy wykonawca, zgodnie z tre$cia
umowy, dostarczat bilety lotnicze w najkorzystniejszych cenach. W przypadku wystapienia
takich sytuacji, zamawiajacy nie mogl, wigc naliczy¢ ewentualnych kar umownych
W wysokosci 5% wartosci ceny biletow, do czego byt uprawniony na podstawie § 6 umowy.

Ponadto Komendant NOSG w trybie zamdwienia ,,z wolnej reki”, na okres trzech lat
zawart umowy-zlecenia dot. sporzadzania opiniowania pod wzgledem legislacyjnym
projektéw aktow prawnych opracowanych w Komendzie Gtéwnej Strazy Graniczne;j.
Zleceniobiorca na podstawie tej umowy, za ryczaltowe wynagrodzenie w wysokoSci
6,0 tys. zt miesigcznie, zobowiazal si¢ do sporzadzania na rzecz Biura Prawnego KG SG
stanowisk do projektow aktow prawnych kierowanych do KGSG w ramach uzgodnien
migdzyresortowych 1 wewnatrzresortowych, projektow stanowisk Komendanta Glownego SG
wobec kierowanych do niego wystapien organdéw panstwowych i publicznych oraz

opiniowania pod wzgledem legislacyjnym projektow aktéw prawnych opracowywanych

30

31
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Dz. U. z 2009 r., Nr 224, poz. 1795. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 stycznia 2012 r. i zastgpiono
rozporzadzeniem Prezesa rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 282, poz. 1649).

Dz. U. z 2005 r, nr 14, poz. 114 ze zm. Obecnie czyn ten jest kwalifikowany z art. 17 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
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w KG SG. Ustalono, ze w zwiazku z powyzsza umowa w 2011 r. wyptacono zleceniobiorcy
72 tys. zt. W ocenie NIK, zawarcie ww. umowy w przedmiotowym zakresie bylo niecelowe,
poniewaz zadania te nalezaty do zakresu zadan Biura Prawnego KGSG. W toku kontroli nie
przedstawiono (poza czterema stronami odrecznych zapiskow bez daty i podpisu autora)
dokumentacji $wiadczacej o fakcie realizowania przez zleceniobiorcg przedmiotu umowy.
Brak dokumentacji w powyzszym zakresie potwierdzil rowniez Komendant Gtéwny KGSG.
Jako rezultat wykonania umowy przez zleceniobiorce Dyrektor Biura Prawnego KGSG
przedstawil natomiast dokumenty wytworzone wylacznie przez pracownikow
I funkcjonariuszy Biura Prawnego KGSG i podpisane przez kierownictwo Biura Prawnego
KGSG, a nie przez zleceniobiorcg. W zwiazku z powyzszym wydatki poniesione w 2011 r.
na realizacj¢ tej umowy, dokonane zostaly z naruszeniem zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3
pkt 1 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co NIK ocenita, jako
niegospodarne.

Na koniec 2011 r. w czesci 42 nie wystapily zobowiazania wymagalne, natomiast
zobowiazania niewymagalne w kwocie 650 987,5 tys. zt dotyczyly glownie dodatkowych

wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi.
Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacje przez dysponenta czgsci 42 wydatkow
na dotacje budzetowe.

W budzecie czeséci zaplanowano wydatki na dotacje podmiotowe w kwocie 103 466 tys. zi.
Wydatki w cz. 42, przeznaczone na dofinansowanie dzialalnosci biezacej ustawowo wskazanych
podmiotow (Szkoly Gléwnej Shuzby Pozarniczey w Warszawie, Wyzsze] Szkoty Policji
w Szczytnie, Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji oraz 29 samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych organem zalozycielskim byt Minister
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji) wyniosty w 2011 r. 99 454 tys. zl, co stanowilo 96%
kwoty przyjetej w ustawie budzetowej i 100% planu po zmianach.

Zaplanowana w ustawie budzetowej taczna kwota dotacji celowych na finansowanie
realizacji zadan zleconych w 2011 r. wynosita 166 329 tys. zt. Wedlug planu po zmianach
na 2011 r. w cz. 42 przyznano dotacje celowe w kwocie tacznej 209 050 tys. zt. Srodki te zostaty
wykorzystane w wysokosci 207 763 tys. zt, co stanowito 99,4% planu 1 124,9% kwoty okreslonej

w ustawie budzetowe;.
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Dysponent czgsci 42 dokonywat kontroli oraz okresowych ocen wykorzystania udzielonych
dotacji, na podstawie miesigcznych 1 rocznych informacji przedkladanych przez dotowane

podmioty.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie $rodkow budzetowych wczesci 42 — Sprawy

wewngtrzne w zakresie srodkow europejskich.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich dla czesci 42 zostaty okreslone w ustawie budzetowej
w wysokosci 234 755,0 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie projektow w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO IG) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS).W trakcie roku
planowane wydatki zmniejszono persaldo o 47633,0tys.zt do kwoty 187 122,0 tys. zt.
Dysponent czeg$ci 42 dokonat w2011 r. 17 zmian w planie finansowym wydatkow budzetu
srodkow europejskich na taczna kwotg 38 744,1 tys. zi. Zmian dokonywano zgodnie
z postanowieniami art. 171 oraz art. 194 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (ufp).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czgsci 42 zrealizowano w kwocie 157 981 tys. zt,
t]. w 84,4% planu po zmianach. Najwyzsze wykonanie planu wydatkow odnotowano w dziale
750 — Administracja publiczna w kwocie 99 683 tys. zt, tj. w 99,8% w stosunku do planu
wydatkéw po zmianach, najnizsze natomiast w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa W kwocie 58 009 tys. z, tj. w 66,7%
Niewykonanie wydatkow bylo spowodowane m.in.: niskim wykorzystaniem $rodkéw (Srednio
21,3%) zaplanowanych na projekty realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Matopolskiego, Pomorskiego i Swigtokrzyskiego oraz
niezrealizowaniem projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego i projektu w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy.

Ponadto ustalono, ze Komendanci Wojewddzcy Policji w Krakowie, Wroctawiu i Gorzowie
Wielkopolskim w dokumentach planistycznych dotyczacych projektu budzetu panstwa ujeli
wydatki kwocie 28 837 tys. zt, a nastgpnie we wnioskach o dofinansowanie zmniejszyli wartosci
poszczegdlnych projektow w stosunku do wartoéci kosztow kwalifikowanych Powyzsze
skutkowato tym, ze w ustawie budzetowej na 2011 r. plan wydatkéw zawyzono 0 23 792,8 tys. zt.
W dalszym procedowaniu wnioski te nie uzyskaty akceptacji, co w efekcie spowodowato

ze zadania na ktore $rodki te zaplanowano, nie byty realizowane.
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Poddane badaniu wydatki na kwotg 12 281,4 tys. zt, dotyczace projektu ,,Doposazenia jednostek
Policji w specjalistyczny sprzet shuzacy poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
na obszarze catego kraju”, realizowanego przez Komendanta Gléwnego Policji w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wykazaty, ze zatwierdzono do wyptaty
kwote 12 281,4 tys. zt bez zakwalifikowania wydatkéw do czgsci, dziatu, rozdziatu i paragrafu
klasyfikacji wydatkow, czym naruszyli postanowienia art. 185 ustawy o finansach publicznych.
Wszystkie wydatki zostaty prawidlowo ujete w ksiggach rachunkowych. Zlecenia ptatnosci
do Banku Gospodarstwa Krajowego, przekazywano w terminach okreslonych w harmonogramie

wydatkéw, umozliwiajacych terminowe regulowanie platnosci z budzetu srodkdéw europejskich.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kwalifikowalnosci zrealizowanych wydatkdw.

Programy wieloletnie
Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu

W ustawie budzetowej na 2011 r. na realizacj¢ Programu zaplanowano kwotg 102 000,0 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie zakupow sprzgtu transportowego oraz sprzetu systemow IT.
Zrealizowano wydatki w kwocie 101 964,0 tys. z4, tj. w 100%. Wykonane w 2011 r. w ramach
Programu wydatki, przyczynily si¢ do poprawy przygotowania stuzb resortu do realizacji zadan
ustawowych.

NIK zauwaza, ze przekazana w 2011 r. przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
do Seyjmu RP 1 Prezesa Rady Ministrow Informacja o realizacji Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i1 Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011,
zawierala istotne rozbieznos$ci (39 376,9 tys. zt roznicy w zakresie przedsigwzigcia dotyczacego
budowy nowych i modernizacji uzytkowanych obiektéw), z danymi zawartymi w sprawozdaniu
Komendanta Glownego Policji za 2010 r., adanymi przedstawionymi w Informacji przez

Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent glowny sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu w czgsci 42 stosownie
do przepisow art. 175 ufp, dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow
| wydatkow budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa, w wyniku czego

dokonywano stosownych zmian w planie finansowym czgsci.
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W 2011 r. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA dokonal sprawdzenia
prawidlowos$ci wykonania zadan publicznych pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci,
wydatkowania dotacji przekazanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
W ramach 7 umow na taczna kwotg 39.056 tys. zt (39% warto$ci uméw zawartych przez MSWiA
w2011 r.).

W Ministerstwie nie zrealizowano obowiazkéw w zakresie organizacji kontroli zarzadcze;j,
0 ktorej mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do dnia
zakonczenia kontroli nie wydano zarzadzenia w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej.
Postanowienia w tej sprawie, ktore wpisano do regulaminu organizacyjnego MSW stanowiacego
zatacznik do zarzadzenia Nr 4 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 grudnia 2011 r.
wprowadzatly jedynie niektore ze standardow okreSlonych w Komunikacie Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla jednostek

sektora finanséw publicznych®,

Stosownie do postanowien § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdélowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa, w MSW okres§lono wysoko$¢ zapasu gotowki w kasie
na podstawie faktycznych potrzeb jednostki. Ustalono, ze stan $rodkow w kasie w zadnym
zmiesigcy 2011 r. nie przekraczal ustalonego limitu, a nadwyzka gotowki byla niezwlocznie

odprowadzana na rachunek bankowy.

W przypadku o$miu objetych badaniem jednostek nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie przeptywow $rodkow finansowych na prowadzonych przez nie rachunkach

pomocniczych.

%2 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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4. Wykonanie planow finansowych funduszy celowych

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego33

NIK ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji

Bezpieczenstwa Publicznego. Stan $rodkéw obrotowych na dzien 1 stycznia 2011 r. wynosit

3739 tys. zt.

Wptywy Funduszu w 2011 r. wyniosty 13 746,7 tys. zt, co stanowito 672 % planu. Wyzsze
od planowanych przychody osiagnicto z tytulu wplywow z Agencji Mienia Wojskowego.
Wydatki Funduszu wyniosty 83954 tys. zt (145,2% planu), z ktoérych 3 5784 tys. zt
przeznaczono na wydatki Policji, 4 729,7 tys. zt na wydatki Strazy Granicznej oraz 87,3 tys. zt
nawydatki Biura Ochrony Rzadu. Stan $rodkow obrotowych z uwzglednieniem naleznos$ci
na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosit 15 519 tys. zt.

Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow™*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu finansowego
Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

Przychody Funduszu wyniosty 103 433,0 tys. zt 1 byly wyzsze o 281,0 tys. zt (0,3%)
od uzyskanych w poprzednim roku (103 152,0 tys. z}). Zrédta przychodéw stanowity gtownie
optaty ewidencyjne od: towarzystw ubezpieczeniowych, stacji kontroli pojazdéow, organow
rejestrujacych, a takze odsetki od lokowanych wolnych srodkow.

Na koniec 2011 r. Fundusz posiadat naleznosci w kwocie 8 773,2 tys. zt (spadek w stosunku
do 2010 r. o 144,8 tys. zt tj. o 1,6%). Naleznosci wymagalne wyniosty 164,4 tys. zt (1,9 %
naleznosci ogdtem) 1 byly nizsze o 171,1 tys. zt tj. 0 51,1% od naleznosci wymagalnych na koniec
2010 r. Naleznosci te dotyczyty sktadek 1 optat od podmiotéw zobowiazanych do ich wnoszenia
na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym. Znaczace zmniejszenie naleznosci wymagalnych
w 2011 r. (0 51,1% w stosunku do ubieglego roku) uzyskano dzigki konsekwentnemu stosowaniu
instrumentéw prawnych wprowadzonych nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(od dnia 12 czerwca 2009 r.).

Na koniec 2011 r. zobowiazania wyniosty 5.455 tys. zt 1 zostaly uregulowane w cato$ci

do 17 lutego 2012 r. Fundusz nie posiadal zobowiazan wymagalnych.

3 Ustanowiony na podstawie art. 31c ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi

sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711
ze zm.).

Ustanowiony na podstawie art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.).
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Wydatki Funduszu wyniosty 78 669,0 tys. zl, co stanowilo 64,8% planu wydatkow
(121 311,0 tys. zt). Realizacja wydatkow w kwocie 78 384,0 tys. zt (99,6% wydatkow) dotyczyta
m.in. zakupu ustug zapewniajacych utrzymanie systemu SI CEPIK, udostgpniania danych
W trybie urzegdowym oraz uruchomienie eksploatacja 1 rozw¢j sieci WAN. Realizacja wydatkéw
inwestycyjnych wyniosta 7,0 tys. zl, co stanowito 0,04 % planu wydatkow (16 000 tys. zi).
Niewykorzystane w 2011 r. §rodki lokowane byly na lokatach terminowych, z ktoérych uzyskano
odsetki w kwocie 2 194,7 tys. zt. Dokonywanie oprocentowanych lokat nie stanowilo zagrozenia
dla terminowej realizacji wyplat srodkéw finansowych Funduszu na cele wskazane w ustawie

powolujacej Fundusz.

Na koniec 2011 r. stan Funduszu wyniost 28 090,0 tys. zt i ulegt zmniejszeniu w poréwnaniu
do konca 2010 r. 0 21 186 tys. z1, tj. 0 57%. Byto to konsekwencja zaplanowania i zrealizowania

w 2011 r. wydatkow przekraczajacych przychody.

Zastrzezenia NIK dotyczyty realizacji umowy Nr 109/2011 z 22 marca 2011 r. o wartosci
14 9445 tys. zk. Zgodnie z postanowieniami umowy zatacznik okreslajacy przedmiot umowy
mial by¢ ustalony przez strony nie p6zniej niz do 30 czerwca 2011 r. Zatacznik ten nie zostat
uzgodniony przez Strony umowy, a jedynie parafowany (bez okreslenia daty) przez osoby, ktore
nie posiadaty stosownych upowaznien do reprezentacji stron, co mogto utrudnia¢ dochodzenie

roszczen w przypadku nienalezytego wykonania umowy.

Fundusz Wsparcia Policji*®®

Przychody Funduszu Wsparcia Policji w 2011 r., uzyskane w szczegdlno$ci z wplat
od jednostek samorzadu terytorialnego, wyniosty 78 563 tys. zl, co stanowito 81,2% planowanych
przychodow oraz 95,3% wykonanych przychodow w 2010 .

Wydatki Funduszu w 2011 r. wyniosty 77950 tys. zt i stanowily 80,6% wydatkow
planowanych oraz byty nizsze o0 9,4% od wydatkéw wykonanych w 2010 r.

Komendant Glowny Policji zaplanowal przychody i1 wydatki Funduszu w wysokosci
600 tys. zt, ktore nie zostaty wykonane w 2011 r. Zaplanowanie przychodow Funduszu Wsparcia
Policji w 2011 r. w kwocie 600 tys. zt w Komendzie Glownej Policji, przy braku zrodet
przychodow w postaci umow lub porozumien, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3 1 4 a ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji*®, stanowiacych podstawe dofinansowania, Najwyzsza Izba Kontroli

ocenita jako niecelowe.

% Utworzony na podstawie art. 13 ust 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz.1687 ze zm.).
% Dz.U.z2011r., Nr 287, poz. 1687 ze zm.
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Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Poiarnej37

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przychody Funduszu wyniosty 35 670 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 22 675 tys. z1,
t].0 39% (58 345 tys. zt). Nizsze od planowanego wykonanie przychodéw wynikato przede
wszystkim z wycofania si¢ darczyncéw ze wstgpnych deklaracji o przekazaniu $rodkoéw
finansowych, sktadanych na etapie sporzadzania planu. Zrodto przychodéw stanowily gtownie
wplaty na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych PSP - 27 971 tys. z, tj. 81%
przychodow Funduszu. W 2011 r. nie odnotowano wptywoéw na rachunek bankowy Funduszu

Wsparcia PSP, bedacego w dyspozycji Komendanta Gtéwnego PSP.

Wydatki Funduszu® wyniosty 33 401 tys. z} i stanowity 58% planu (58 007 tys. zt). Srodki
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. m.in. na realizacj¢ zadan inwestycyjnych,
wtym na zakupy specjalistycznego sprzgtu ratowniczego i pojazdéw ratowniczo-gasniczych.
Ponadto $rodki przeznaczono na zakupy paliwa, remonty i modernizacj¢ obiektow PSP,

dziatalno$¢ propagujaca bezpieczenstwo przeciwpozarowe.

Stan Funduszu na koniec 2011 roku wynosit 2 269 tys. zt. Naleznosci przeterminowane

I zobowiazania Funduszu na koniec 2011 r. nie wystapity.
Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej39

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Strazy Graniczne;j.

Przychody Funduszu wyniosty 1 684 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 696 tys. zi,
tj. 0 29,2% (2 380 tys. zt) z tytulu nizszych niz planowano wptat od jednostek.

Wydatki Funduszu zostaly wykonane w kwocie 1662 tys. zi, tj. w 69,8% planu
po zmianach (2 380 tys. zl), w tym wspoétfinansowanie wydatkow inwestycyjnych jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej (wydatki wykazane tylko w § 6120) — 194 tys. zt. Wydatki
Funduszu zostaty dokonane tylko przez oddziaty i osrodki szkolenia Strazy Granicznej, gdyz

fundusz centralny nie uzyskat przychodow.

7 Utworzony na podstawie art. 19¢ ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.

z2009r. Nr 12, poz. 68 ze zm.).

Dysponentami byli komendanci wojewddzey i komendanci szkot PSP.

Utworzony na podstawie art. 8a ust.2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z2011r. Nr 116, poz. 1675 ze zm.).
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokét

Protokoly kontroli podpisano bez zastrzezen z wyjatkiem protokdtu kontroli MSW. Minister

Spraw Wewnetrznych ztozyl zastrzezenia dotyczace m.in. ustalen w zakresie:

opdznienia w uruchomieniu srodkéw rezerwy celowej na finansowanie projektu Doposazenie
jednostek Policji w specjalistyczny sprzet shuzacy poprawie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na obszarze kraju w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko;

— realizacji uméw udzielonych w 2011 r na remont i wyposazenie gabinetu Ministra

| pomieszczen przyleghych;

— otrzymania przez MSWiA sprzgtu wideokonferencyjnego firmy HUAWEI;

— rzetelno$ci danych zawartych w Informacji Ministra SWiA o realizacji w 2010 roku
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i1 Biura

Ochrony Rzadu w latach 2007-2011".

W  wyniku analizy zgloszonych zastrzezen kontrolujacy cze$ciowo uwzglednili
zastrzezenia i na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy o NIK wprowadzili zmiany w tresci protokotu

kontroli.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewngtrznych, Komendantow
glownych: Policji, Strazy Granicznej 1 Panstwowej Strazy Pozarnej, komendantow wojewddzkich
Policji w: Krakowie, Olsztynie, Poznaniu, Radomiu oraz Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej.

Zastrzezenia do tresci wystapien pokontrolnych ztozyt: Minister SW, Komendant Glowny
Policji, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie i Komendant Nadwislanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej.

Zastrzezenie Ministra Spraw Wewngtrznych odnosito si¢ do wniosku dotyczacego
niezwlocznego wyegzekwowania naleznych kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji
zamoOwienia publicznego dotyczacego remontu gabinetu Ministra 1 pomieszczen przylegtych.

Uchwala z dnia 30 maja 2012 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenie.

Komendant Gtéwny Policji zglosit zastrzezenia po terminie. W dniu 30 kwietnia 2012 r.

nastapita odmowa ich przyjecia z uwagi na przekroczenie obowiazujacego terminu.

28



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Komendant Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej zglosit zastrzezenia. Zastrzezenia
te uchwala Komisji Odwotlawczej, zatwierdzonej przez Prezesa NIK zostaly oddalone.

Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie zglosil zastrzezenia dotyczace trybu zakupu
chromatografu gazowego i braku wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej projektu ,,Matopolska
Platforma Elektronicznej Komunikacji Policji”. Zastrzezenia te uchwata Komisji Odwotawczej,

zatwierdzonej w dniu 22 maja 2012 r. przez Prezesa NIK zostaty oddalone.

W wystapieniach pokontrolnych NIK sformulowata 35 wnioskéw skierowanych do 8 z 9
skontrolowanych jednostek. Do NIK wptynety odpowiedzi od 5 jednostek. Kierownicy jednostek
objetych kontrola poinformowali 0 sposobie wykonania 22 wnioskéw, z ktorych pigé zostato
zrealizowanych, a 17 bylo w trakcie realizacji. Do dnia przekazania do druku niniejszej
informacji, do NIK nie wpltynety odpowiedzi od Ministra Spraw Wewngtrznych, Komendanta
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej i Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie

w sprawie sposobu wykorzystania uwag i wykonania trzynastu wnioskow pokontrolnych.

W zwiazku z przeprowadzona kontrola zostana skierowane zawiadomienia w sprawie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w Komendzie Glownej Policji, Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Krakowie i Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej. Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenita m.in. dopuszczenie do uszczuplenia w Komendzie Glownej Policji
dochodéw budzetu panstwa w kwocie 2 712,5 tys. zt przez zaniechanie dochodzenia kar
umownych wobec firmy R. Sp. z 0.0. za op6znienie w usuwaniu awarii w automatycznym
systemie identyfikacji daktyloskopijnej APHIS METAMORPHO. Stanowi to naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych4°, w zwiazku
z powyzszym NIK skieruje w tej sprawie zawiadomienie do resortowej komisji orzekajacej przy

Ministrze Spraw Wewngtrznych.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano nastgpujace wnioski:
a) do Komendanta Gtéwnego Policji o:
— dochodzenie naleznosci budzetowych z tytutu kar umownych w terminach okreslonych
w umowach,
— ustalenie rozmiarow szkody spowodowanej nieusunigtymi w terminie awariami
w automatycznym systemie identyfikacji daktyloskopijnej AFIS METAMORPHO w celu
dochodzenia odszkodowania stosownie do postanowien §6 ust. 3 umowy

159/BLil/109/BLil/09/AS/FA,

4 Dz.U. z2005r. Nr 14, poz.114 ze zm.
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b)

d)

30

— wymowanie w planie wydatkow Komendy Glownej Policji wylacznie wydatkow
przeznaczonych na realizacj¢ zadan KGP,

— rzetelne ujmowanie w dokumentach planistycznych projektu budzetu panstwa kwot
wydatkow na finansowanie projektow w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych,

— planowanie wydatkow budzetowych we wilasciwych paragrafach klasyfikacji wydatkow
oraz ich wydatkowanie z uwzglednieniem wymaganych przepisami prawa przeniesien
wydatkéw,

— planowanie przychodéw Funduszu Wsparcia Policji w KGP na podstawie istniejacych
zrodet przychodow,

— ustalanie wartoSci zamowien publicznych w sposob pozwalajacy na zweryfikowanie
rzetelno$ci dokonanych ustalen,

— ujmowanie we wszystkich umowach postanowien z SIWZ okreslajacych warunki
1 zakres zamawianych dostaw, wraz z wyszczegdlnieniem cen w ramach specyfikacji
ilosciowo-cenowej,

— wzmocnienie nadzoru nad poprawnoscia ujmowania w dokumentach ksiggowych
wydatkéw wedtlug klasyfikacji wydatkow, klasyfikowaniem wydatkow do wydatkow
strukturalnych oraz prawidlowym ujmowaniem w ksiggach i dokumentach OT wartosci
zakupionego sprzetu.

do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej o:

— wzmozenie nadzoru nad post¢gpowaniami o udzielenie zamowien publicznych w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci,

— weryfikowanie prawidtowo$ci wykonania zawartej umowy,

— odstapienie od zlecania zadan w zakresie obslugi prawnej nalezacych do wiasciwosci
komorki organizacyjnej KGSG.

do Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej i Komendanta Nadwislanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie o:

— usprawnienie mechanizméw  kontroli w  obszarach, w ktorych  wystapily
nieprawidlowosci,

— podjecie dziatan zmierzajacych do ewidencjonowania przedawnionych, umorzonych
1 niesciagalnych naleznosci na koncie 761 Pozostate kosztu operacyjne,

— dokonanie korekty zapisow ksiggowych odnoszacych si¢ do naleznosci roztozonych

na raty, a w konsekwencji — stosowanej korekty Rb-27 i Rb-N,
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wniesienie optat abonamentowych za wszystkie uzytkowane odbiorniki radiofoniczne
i telewizyjne bedace w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbior programu, wraz
Z naleznymi odsetkami jak i zaleglo$ci podatkowych,

utworzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu Mafopolska Platforma
Elektroniczna Komunikacji Policji,

regulowanie zobowiazan Komendy z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku

do wymaganych terminéw ptatnosci.

e) do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie o:

bardziej wnikliwa weryfikacj¢ zasadno$ci wnioskéw o odstapienie od stosowania
wewngtrznych procedur udzielania zamowien publicznych, ktoérych warto§¢ szacunkowa

nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

f) do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu o:

terminowe wysylanie upomnien i tytutdw wykonawczych wobec dtuznikéw zalegajacych
z naleznymi wplatami,

zapewnienie racjonalnego zarzadzania srodkami budzetowymi na rachunku KWP,
ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktdre nastgpito w tym okresie oraz zapewnienie
rzetelnych danych o datach operacji gospodarczych ewidencjonowanych dowodow
ksiggowych,

prawidlowe klasyfikowanie 1 ewidencjonowanie aktywow trwatych KWP,

terminowe przekazywanie dysponentowi drugiego stopnia sprawozdan z wykonania planu

wydatkow budzetu srodkéw europejskich.

g) do Komendanta Wojewodzkiego w Radomiu o:

bezzwtoczne podejmowanie dzialan windykacyjnych wobec dluznikéw zalegajacych
Z wniesieniem naleznych budzetowi dochodéw,

terminowe przekazywanie pobranych dochodéw na rachunek dochodéw budzetu panstwa,
ewidencjonowanie dowodoéw ksiegowych zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie
o rachunkowosci, a takze wyeliminowanie przypadkow wprowadzania do ewidencji
ksiggowej danych niezgodnych z dokumentami zrodtowymi,

przestrzeganie przez osoby biorace udzial w postgpowaniu o udzielenie zamdowienia
zasady sktadania o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 Prawo zamowien

publicznych.
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Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci w wymiarze finansowym wyniosty tacznie

39 021,2 tys. zt i obejmowaty:

a)

b)

d)

32

uszczuplenie $srodkow publicznych w tacznej kwocie 3 641,7 tys. zt spowodowane:
zaniechaniem dochodzenia przez KGP nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu kar umownych
w kwocie 2 712,5 tys. zt za opdznieniec w usuwaniu awarii w automatycznym systemie
identyfikacji daktyloskopijnej AFIS METAMORPHO;

zaniechaniem czynnosci windykacyjnych w kwocie 884,3 tys. zt za pobyt 0s6b zatrzymanych
w celu wytrzezwienia;

nienaliczeniem przez MSW kary umownej w wysokosci 44,9 tys. zt za nieterminowa

realizacje robot budowlanych w gabinecie Ministra i pomieszczeniach przylegtych;

wydatkowanie Srodkéw finansowych z naruszeniem prawa w tacznej kwocie
5 546,6 tys. zt, spowodowane:

wydatkowaniem kwoty 3379,1 tys. zt bez dokonania zmian w planic wydatkow KGP
przewidzianych przepisami prawa, czym naruszono przepisy art. 162 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

wydatkowaniem kwoty 1821 tys. zt przez NOSG z naruszeniem art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych;

udzieleniem przez KWP w Krakowie zamdowienia o wartosci 346,5 tys. zt na zakup zestawow
do analizy substancji narkotycznych w trybie negocjacji bez ogloszenia, podczas gdy nie

zachodzity przestanki okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 3 uzp;

wydatkowanie Srodkéw w nastepstwie dzialan stanowiacych naruszenie prawa
w tacznej kwocie 12 2814 tys. zt, polegajace na:

wydatkowaniu w KGP kwoty 12 281,4 tys. zt bez wymaganego jej zakwalifikowania
do czgsci, dzialu, rozdziatu, paragrafu klasyfikacji wydatkow, sfinansowanych $rodkami
ujetymi w planie wydatkow budzet Srodkéw europejskich;

sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w tacznej kwocie 9 393,3 tys. zt, polegajace na:
niezaewidencjonowaniu licencji 1 nowych wersji programéw o wartosci 9 372,6 tys. zl,
dostarczonych przez IBM w dniu 30 czerwca 2011 r.;

nieprzeksiggowaniu w KWP w Krakowie z konta 221 na konto 226 roztozonych na raty

odszkodowan w tacznej kwocie 20,7 tys. zl, co skutkowato niewtasciwym prezentowaniem
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stanu zaleglo$ci netto (nalezno$ci wymagalnych) w sprawozdaniach budzetowych Rb-27
i Rb-N.

wydatkowanie Srodkow z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami
w lacznej kwocie 493,7 tys. zl, polegajace na:

skroceniu o trzy miesigce €zasu realizacji zamoOwienia w stosunku do analogicznej umowy
zawartej w 2010 r. na okres 12 miesiecy bez zmiany jego wartosci, przez co wartos¢
udzielonego zaméwienia wzrosta o 2 530,2 tys. zt w 2011 r.,

wydatkowaniu kwoty 72 tys. zt z tytutlu umowy-zlecenia na zadania nalezace do zakresu

dziatania Biura Prawnego KGSG;
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Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe w czesSci 42

2011r.
Wykonanie . .
Lp. WyszczegélInienie 2010rr. Ustawa | Wykonanie >3 >4
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
cz.42 Sprawy Wewnetrzne 727788 | 670958 828251 113,8 1234
1. | 750 | Administracja publiczna 42411 37828 5503,6 129,77 145,49
11 | 75001 }i;zdegixer;aczelnych i centralnych organéw administracji 38142 3650,0 23415 614 64,2
1.2 | 75070 | Centrum Personalizacji Dokumentow 5,7 8,0 1979,0 35018,6 | 24737,0
1.3 | 75073 | Urzad do Spraw Cudzoziemcow 125,9 106,0 302,6 240,3 285,4
1.4 | 75095 | Pozostata dziatalno$¢ 115,6 18,8 880,5 761,7| 46869
1.5 | 75097 | Gospodarstwa pomocnicze 179,6 0,0 0,0 0,0 0,0
2. | 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 8387,1 7 100,0 9939,3 118,5 140,0
2.1 | 75301 | Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 8387,1 7 100,0 9939,3 118,5 140,0
3. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 60 115,2 56 199,0 67 365,8 112,1 119,9
3.1 | 75402 | Komenda Gléwna Policji 3886,2 2679,0 5266,8 136,2 0,0
3.2 | 75403 | Jednostki terenowe Policji 61344 3332,0 47727 77,7 143,2
3.3 | 75404 | Komendy wojewodzkie Policji 175996 | 16653,0 15021,8 85,4 90,2
3.4 | 75405 | Jednostki powiatowe Policji 118058 | 119250 123548 104,7 103,6
3.5 | 75406 | Straz Graniczna 12 239,2 9838,0 7230,6 59,1 735
3.6 | 75408 | Biuro Ochrony Rzadu 470,4 381,0 639,7 136,0 167,9
3.7 | 75409 | Panstwowa Straz Pozarna 711,1 563,0 1154,1 162,3 205,0
3.9 | 75415 | Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego 2,7 0,0 4,7 170,8 0,0
3.10 | 75421 | Zarzadzanie kryzysowe 4.6 0,0 3,0 63,9 0,0
Dochody pafistwowej jednostki budzetowej uzyskane
3.11 | 75493 | z tyt. przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane 0,0 4505,0 9182,1 - 203,8
z rachunku dochodow w wiasnych
Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
2 | TS0 | ochedow w whsngeh sadaf, kire 2010 00| wmo| asaol - | a7
byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
3.13 | 75495 | Pozostata dziatalno$¢ 7088,3 6200,0 71445 100,8 115,2
3.14 | 75497 | Gospodarstwa pomocnicze 183,8 0,0 0,0 0,0 0,0
4, (803 Szkolnictwo wyzsze 24,1 0,0 3,8 0,0 0,0
4.1 | 80303 | Uczelnie stuzb panstwowych 241 0,0 3.8 0,0 0,0
5 |851 Ochrona zdrowia 10,9 14,0 12,7 116,1 0,0
5.1 | 85132 | Inspekcja sanitarna 10,9 14,0 12,7 116,1 0,0
6. |852 Pomoc spoteczna 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
6.1 | 85231 | Pomoc dla cudzoziemcow 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
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Zalgcznik nr 2

Wydatki budzetowe w czeSci 42

Wykonanie 2011r.
R Ustawa Budzet 6:3 | 6:4 | 65
2010 T. :
Lp. Wyszczeg6lnienie po zmianach Woykonanie
tys. Zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
42 — Sprawy wewnetrzne 16731284 | 17102013 | 17366852 | 17 318194 | 103,5|101,3| 99,7

w tym:

1. Dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa 7 10 10 7| 970| 70,3| 70,3

11 Roz_dma% 71032 — Agencja Mienia 7 10 10 7| 970 703| 703
Wojskowego

2. | Dziat 750 — Administracja publiczna 485766 | 489 674 510016 | 495723 |102,0|101,2| 97,2
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych

2.2. |i centralnych organéw administracji 121 991 133 470 134 419 130005 | 106,6 | 97,4| 96,7
rzadowej

2.3. | Rozdziat 75060 — Pomoc zagraniczna 0 0 49 49 ( - - 11000

2.4, |Rozdzial 75070 —Centrum 103072| 219949 219258| 2192171135 99,7|1000
Personalizacji Dokumentoéw

2.5, | Rozdzial 75073 — Urzad do Spraw 24361| 26228 37143 36994 |151,0[1410| 99,6
CudzoziemcoOw
Rozdziat 75076 — Przygotowanie

2.6. | i sprawowanie przewodnictwa 45507 | 36499 37 760 28956 | 636| 79.3| 76,7
w Radzie Unii Europejskiej

2.7. | Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalnosé 100836| 73528 81387 80501 | 79,8|109,5| 98,9

3, |Dzat753 - Obowigzkowe 6173361| 6608070| 6645140 6631941|107,4|100,4| 99,8
ubezpieczenia spoteczne

31, |Rozdzial 75301 — Swiadczenia pieniezne | o175 361 | 6608070| 6645140 6631941 107,4|1004| 998
z zaopatrzenia emerytalnego

4, |Dziat754 - Bezpieczefistwo publiczne 9880732| 9811699 | 10011348 | 9994595|101,2|101,9| 99,8
i ochrona przeciwpozarowa

41, Isglzigjzim 75402 - Komenda Glowna 452554 | 503693| 453180| 452060| 99.9| 89.7| 99,8

42, Isglzigjzim 75403 — Jednostkd terenowe 497576| 462796|  511130| 509574 |1024|1101| 99,7

4.3, | Rozdziat 75404 - Komendy 1943909 | 1818989| 1904288| 1896667 | 97,6|1043| 99,6
wojewodzkie Policji

44, gglzi‘gjzi‘a* 75405 — Komendy powiatowe | g 145 5oa | 5317463| 5348310 | 5346 214 | 104,2 | 1005 | 100,0

45. | Rozdzial 75406 — Straz Graniczna 1362255| 1244913| 1298186| 1296247 | 952|1041| 99,9

4.6. | Rozdziat 75408 — Biuro Ochrony Rzadu 196 872| 189775 198075| 197024 |100,1|103,8| 99,5

47, |Rozdzial 75409 — Komenda Glowna 137637| 165312| 168130| 167786|121,9|1015| 99,8
Panstwowej Strazy Pozarnej

a8, |Rozdzial 75412 — Ochotnicze straze 57526| 28247 28 247 28247 | 49,1{100,0 | 100,0
pozarne

4.9. |Rozdziat 75414 — Obrona cywilna 115 116 166 163 |141,4 | 140,7| 983

4.10, | Rozdziat 75415 — Zadania ratownictwa 13542 12249 12 249 12246 | 90,4|100,0 | 100,0
gorskiego i wodnego
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Rozdziat 75421 — Zarzadzanie

4.11. 7 133 6 831 7193 7 1591100,41104,8| 99,5
kryzysowe

412, Rozdz.iai 7'5478 — Usuwanie skutkow 44 552 0 10376 9960| 224 ) 96,0
klgsk zywiotowych

4.13. | Rozdzial 75495 — Pozostata dzialalnos$¢ 34 506 61 315 71818 71248 1206,5|116,2| 99,2

5. Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 91018 87 564 95621 95 607 | 105,0 | 109,2 | 100,0

5.1, |Rozdziat 80303 — Uczelnie stuzb 88724| 85825 92 887 92879 | 104,7 | 108,2 | 100,0
panstwowych

5.2, |Rozdziat 80309 — Pomoc materialna 1364 1695 1695 1695 | 124,3 | 100,0 | 100,0
dla studentow i doktorantow

53 Rozdzllai 30378 — Usuwanie skutkow 888 0 995 989 | 1114 ) 99,4
klgsk zywiotowych

5.4. | Rozdziat 80395 - Pozostata dzialalno$¢ 43 44 44 441102,31100,0]100,0

6. Dziat 851 - Ochrona zdrowia 42 415 57 083 57 763 57507 | 135,6 | 100,7 | 99,6

6.1. | Rozdziat 85132 - Inspekcja sanitarna 7988 6 437 6 437 6433| 80,5| 99,9 99,9

6.2, Rozdzial 85141 - Ratownictwo 800 982 082 980 |122,5| 998 998
medyczne

6.3. | Rozdzial 85143 - Publiczna stuzba krwi 1000 1175 1175 1175(117,5(100,0(100,0

6.4, |Rozdziat 85149 - Programy polityki 4 480 5985 5985 5985 | 133,6 | 100,0 | 100,0
zdrowotnej

6.5, Rozdz‘lai 35178 - Usuwanie skutkow 50 0 0 0 0.0 ) )
klgsk zywiotowych

6.6. | Rozdziat 85195 - Pozostata dzialalno$¢ 28 096 42 504 43 184 42934 (152,8(101,0( 99,4

7. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 57 984 47 913 46 954 42815 73,8| 89,4 91,2

7.1, | Rozdzial 85231 - Pomoc 57984| 47913 46 954 42815| 738 894 91,2

dla cudzoziemcow

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalaceznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 42

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Przecigtne Przecigtne
Przecigtne miesigczne P - Wynagro- miesigczne 85
Lp. Wyszczegolnienie zatru_dnie- Wynagrodzg]ia Wy_nagrodze- za:rZLTg;?eI;?e dzenia wy_nagrodze- '
nie wg Rb-70 nie brutto wg Rb-70 wedhﬁ* nie brutto
wg Rb-70 na 1 pelnoza- Rb-70 na 1 petnoza-
trudnionego trudnionego
0s0b tys. zt Z1 osoby tys. zk zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem wg statusu zatrudnienia® 144 106 6 827.491 3948 | 142174 6800077 3986 | 101,0
Osoby nicobjgte mnoznikowymi 14 403 426 972 2470| 14619| 434815 2479| 1004
systemami wynagrodzen
Osoby zajmujace kierownicze 5 723 12 050 4 822 13700| 1137
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusu shuzby 14801 559 207 3148| 14559| 570576 3266 103,7
cywilnej
Funkcjonariusze 114 897 5840 589 4 236 112991 | 5793 864 4273 100,9
dziat 750 - Administracja 1581 100 825 5314 1581| 107695 5677| 1068
publiczna

1 | Osoby nicobjete mnoznikowymi 536 31686 4926 567| 31854 4682| 950
systemami wynagrodzen
Osoby zajmujace kierownicze 5 723 12 050 5 822 13700| 1137
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusu stuzby 977 62.401 5323 948| 68638 6034| 1134
cywilnej
Funkcjonariusze 63 6015 7956 61 6381 8717| 109,6
rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych 861 58 339 5 646 860 65 360 6333 1122
organdw administracji rzadowej

11 Osoby nieobjgte mnoznikowymi
. , 49 1932 3286 77 3 696 4000 121,7
systemami wynagrodzen
Osoby zajmujace kierownicze 4 596 12 417 4 694 14458 | 1164
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusu shuzby 753 50 569 5596 727| 55544 6367| 1138
cywilnej
Funkcjonariusze 55 5242 7 942 52 5426 8 696 109,5
rozdziat 75070 - Centrum 160 7 946 4139 178 819 3837| 927
1.2 | Personalizacji Dokumentéw
Osoby nieobjete mnoznikowymi 159 7823 4100 177] 8073 3801| 927
systemami wynagrodzen
Funkcjonariusze 1 123 10 250 1 123 10 250 100,0
rozdziat 75073 - Urzad do Spraw 343 15 960 3878 339| 16620 4086 | 1054
CudzoziemcoOw
1.3 | Osoby nicobjete mnoznikowymi 114 3668 2681 110 3701 2804 | 1046
systemami wynagrodzen
Osoby zajmujace kierownicze 1 127 10 583 1 128 10667 | 1008
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusn shuzby 224 11832 4402 21| 12356 4659| 1058
cywilnej
Funkcjonariusze 4 333 6 938 7 435 5179 74,6
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rozdziat 75076 - Przygotowanie

i sprawowanie przewodnictwa - - - 1037 -
1.4 | w Radzie Unii Europejskiej
Cztonkowie korpusu stuzby ) ) ) 738 )
cywilnej
Funkcjonariusze - - - 299
rozdzial 75095 - Pozostala 217 18 580 7135 204| 16482 6733| 944
15 dziatalnos¢
giﬁgﬁlﬁﬁf?iﬁigﬂﬁiﬁfwym’ 214 18 263 7112 203| 16384 6726| 946
Funkcjonariusze 3 317 8 806 1 98 8 167 92,7
2 Siﬁp?:gzéﬁs‘;gﬁ:fme 374 15 800 3520 374| 15795 3519 | 100,0
rozdzial 75301 - Swiadczenia
pienigzne Z zaopatrzenia 374 15 800 3520 374| 15795 3519| 100,0
21 emerytalnego
g’iﬁ:ﬁﬁf@gﬁ;ﬂgigﬁkwyml 23 1073 3888 23| 1074 3891| 1001
S;j\j’i?rll‘;w‘e korpusu stuzby 351 14727 3496 31| 14721 3495| 1000
dzial 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 142 055 6 705 096 3933| 140138] 6672149 3968| 100,9
3 przeciwpozarowa
g’iﬁ:ﬁﬁf@gﬁ;ﬂgigﬁkwyml 13748 388 443 2355| 13948| 397449 2375| 1008
cc;\m;c;}ww korpusu stuzby 13 473 482 079 2082| 13260| 487217 3062| 1027
Funkcjonariusze 114 834 5834 574 4234| 112930 5787 483 4271| 1009
g’;‘ffi gzﬁgjzl - Komenda 4676 299 497 5337 4463 | 292566 5463| 1024
31 — — :
gi?:i:ﬁf'jjﬁig‘;gj;kOwyml an 16 085 3039 451| 16187 2001| 984
chj\j’if;‘é}me korpusu stuzby 999 51925 4331 971| 52618 4516| 1043
Funkcjonariusze 3236 231487 5961 3041 | 223761 6132 1029
. {gfe‘if;sief‘;ﬂi“ Jednostki 1324 60 192 3789| 1260 57572 3808| 1005
Osoby nieobjete mnoznikowymi 686 20191 2 453 669| 19995 2491| 1015
systemami wynagrodzeh
Funkcjonariusze 638 40001 5225 591 37577 5299 | 1014
rozdziat 75404 - Komendy 28 000 1340773 3900 28099 | 1344053 3986| 99,9
wojewddzkie Policji
33 S .. .
Osoby nicobjete mnoznikowymi 3568 104 142 2432 3893| 113538 2430| 99,9
systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu stuzby
oewilng] 4 461 174548 3261 4442 | 177680 3333| 1022
Funkcjonariusze 19971 1062 083 4432| 19764 | 1052835 4439 1002
rozdziat 75405 - Komendy 85 254 3891 063 3803| 84320 3.891.647 3.846| 1011
powiatowe Policji
3.4 . . )
Osoby nieobjete mnoznikowymi 6.383 166.457 2.173 6.416 | 168.720 2191| 1008
systemami wynagrodzen
CC;\;‘;?:]‘;}W‘G korpusu stuzby 6.160 193.123 2.613 6.071| 194.897 2675| 1024
Funkcjonariusze 72711 3531483 4047 71833 | 3528030 4093| 1011
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rozdziat 75406 - Straz Graniczna 19528 924 245 3944| 18724| 899207 4002| 1015
3.5 | Osoby nieobjete mnoznikowymi 2083 58 365 2335 1943| 56262 2413| 1033
systemami wynagrodzen
Cztonkowie korpusu stuzby 1746 57 433 2741 1675| 57301 2851| 104,0
cywilnej
Funkcjonariusze 15 699 808 447 4291 15106 | 785644 4334| 101,0
rozdziat 75408 - Biuro Ochrony 2257 123728 4568 2271| 123370 4527| 991
3.6 | Rzadu
Osoby nieobjete mnoznikowymi 299 10774 3003 207| 10772 3022| 1006
systemami wynagrodzef
Funkcjonariusze 1958 112 954 4 807 1974 | 112598 4753 98,9
rozdziat 75409 - Komenda
Glowna Panstwowej Strazy 914 54 509 4970 914 53683 4 895 98,5
37 Pozarnej
Osoby nieobjete mnoznikowymi 210 6 566 2 606 209 6584 2625| 1007
systemami wynagrodzen
Cztonkowie korpusu shuzby 102 4737 3870 101 4721 3895| 1006
cywilnej
Funkcjonariusze 602 43 206 5981 604| 42378 5847| 978
rozdziat 75421 - Zarzadzanie 57 5241 7 662 59 5035 7112 92.8
3.g | Kryzysowe
Osoby nieobjgte mnoznikowymi
\ ; 38 3419 7498 42 3471 6887| 919
systemami wynagrodzef
Funkcjonariusze 19 1822 7991 17 1564 7667 95,9
rozdziat 75495 - Pozostata 45 5 848 10830 28| 5016 14929| 1378
dziatalnos$¢
39 - - _ .
soby nieobjete mnoznikowymi 40 2 444 5092 28 1920 5714 1122
systemami wynagrodzeh
Cz%o_nko_ww korpusu stuzby 5 313 ) ) ) ) )
cywilnej
Funkcjonariusze - 3091 - - 3096 - -
4 | rozdziat 851 - Ochrona zdrowia 96 5770 5009 81 4438 4 566 91,2
rozdziat 85132 - Inspekeja 9 5770 5009 81| 4438 4566 912
41 Sanitarna
Osoby nieobjete mnoznikowymi 96 5770 5009 81 4438 4566 91,2
systemami wynagrodzen

*

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finansow

z dnia 3 Ilutego 2010 r.

ok

Fokk

w sprawie sprawozdawczosci budzetowey.

Dane dotyczqce zatrudnienia nalezy przedstawic ze szczegolnym uwzglednieniem dziatow: 750 — Administracja
publiczna, 752 — Obrona narodowa, 754 — Bezpieczenstwo publiczne, 755 — Wymiar sprawiedliwosci lub innych
dzialow biorqc pod uwage specyfike dziatalnosci kontrolowanej jednostki, a w przypadku czesci 85/02-32 tak jak
w tabeli 4. tematyki kontroli urzedéw wojewddzkich.

Zgodnie z przepisami rozdziatlu 12 § 20 pkt. 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zzofnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji
budzetowej).
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 42

2010 2011
Lp. Wyszczegolnienie _ Budset _ 6:3 6:4 6:5
Wykonanie | Ustawa - Wykonanie
po zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem w tym: 256272 | 234755 187122 157 981 0,62| 67,30| 84,43
1, |Dziat 750 - Administracja 184055 | 175976 99 872 99683| 054| 5665| 9981
publiczna
1.1, |Program Operacyjny 339| 3825 13551 13550 | 39,97 | 354.25| 99,99
Infrastruktura i Srodowisko
1., |Program Operacyjny 183209 | 141 963 80 737 80 734 044| 56,87 100,00
Innowacyjna Gospodarka
13, | Szwajcarsko-Polski Program 507| 30188 5584 5399| 1065| 17.88| 96,69
Wspolpracy
Dziat 754 - Bezpieczenstwo
2. | publiczne i ochrona 72217| 58779 86 931 58 009 0,80| 98,69| 66,73
przeciwpozarowa
2.1. ifj‘fﬁm Operacyjny Kapital 6640 3815 10384 7984| 120| 20028| 7689
2., |Program Operacyjny 30754| 4081 23956 18 681 0,61| 457,76| 77,98
Infrastruktura i Srodowisko
23, | RPO Wojewddztwa 4272| 18411 12 377 4069 095| 22,10| 32,88
Dolnoslaskiego
2.4, | RPO Wojewddztwa 210 590 2 452 2427| 1156| 411,36| 98,98
Kujawsko-Pomorskiego
2.5. | Lubuski RPO 5446| 3198 0 0 0,00 000 -
2.6. | RPO Wojewodztwa Lodzkiego 5518| 3379 3379 3190 0,58| 9441| 94,41
2.7. | RPO Wojewddztwa 138| 14050 3144 123 0,89 o0,88| 301
Matopolskiego
2.8, | RPO Wojewddztwa 1359 0 0 ol o000| - ;
Mazowieckiego
2.9. | RPO Wojewodztwa Lubelskiego 17 0 9436 9436 | 555,06 - 100,00
2.10. | RPO Wojewddztwa Opolskiego 119 0 0 0 0,00 - -
211, | RPO Wojewodztwa 563 0 0 ol o000| - ;
Podkarpackiego
2.12. | RPO Wojewodztwa 3651| 8925 8264 86| 002 o096| 1,04
Pomorskiego
2.13. | RPO Wojewodztwa 0 0 1595 758| - - 47,52
Swigtokrzyskiego
2.14. | RPO Warmia i Mazury 6901| 2015 311 0 0,00/ 000| 0,00
2.15. | Wielkopolski RPO 6 629 0 11318 11 255 1,70 - 99,44
2 16. Szwarjcarsko-PoIskl Program 0 315 315 0 ) 0,00 0,00
Wspolpracy
3. | Dzial 803 - Szkolnictwo wyzsze 0 0 319 289 - - 90,60
31 Program Operacyjny Kapitat 0 0 319 289 ) ) 90,60

Ludzki
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Zalgeznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej czesé 42- Sprawy wewnetrzne

Oceny wykonania budzetu czgSci 42 — Sprawy wewngtrzne dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania

budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2010 roku™.

Dochody : 82 825,1 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego 17 318 194,0 tys. zt + wydatki budzetu Srodkéw europejskich
157 981,0 tys. zb): 17 476 175,0 tys. zt

Laczna kwota G : 17 559.000,1 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkéw krajowych i budzetu srodkow
europejskich)

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9953

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0047

Nieprawidtowosci w dochodach:

— zaniechanie dochodzenia przez KGP nalezno$ci budzetu panstwa w wymaganym okresie z tytulu kar
umownych w kwocie 2 712,5 tys. zt za op6znienie w usuwaniu awarii w automatycznym systemie
identyfikacji daktyloskopijnej AFIS METAMORPHO,

— zaniechanie czynno$ci windykacyjnych przez KWP w Radomiu w kwocie 884,3 tys. zt za pobyt 0s6b
zatrzymanych w celu wytrzezwienia.

Laczna kwota stwierdzonych nieprawidtowos$ci w dochodach wyniosta 3596,8 tys. zl, co stanowito

4,3% dochodéw ogotem.

Ocena czastkowa dochodow: negatywna (1)
Nieprawidlowosci w wydatkach m.in.:

— wydatkowanie kwoty 3 379,1 tys. zt bez dokonania zmian w planie wydatkow KGP przewidzianych
przepisami prawa,

— udzielenie przez KWP w Krakowie zamowienia o warto$ci 346,5 tys. zt na zakup zestawow do analizy
substancji narkotycznych w trybie negocjacji bez ogloszenia, podczas gdy nie zachodzity przestanki
okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 3 uzp;

— wydatkowanie w KGP kwoty 12 281,4 tys. zt bez wymaganego jej ujecia w klasyfikacji budzetowej;

— niezaewidencjonowanie licencji i nowych wersji programéw o warto$ci 9 372,6 tys. zt, dostarczonych
przez IBM w dniu 30 czerwca 2011 r.;

— skrocenie o trzy miesiace zadanego terminu realizacji zamowienia w stosunku do analogicznej umowy
zawartej w 2010 r., przez co warto$¢ udzielonego zamowienia wzrosta 0 421,7 tys. z;

— wydatkowaniu kwoty 72 tys. zt z tytulu umowy-zlecenia na zadania nalezace do zakresu dziatania
Biura Prawnego KGSG;

Poréwnaj: http://bip.nik.gov.pl
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— nieprawidtowosci w poprawnosci formalnej dowodow (32 642,2).
Laczna kwota stwierdzonych nieprawidlowosci w wydatkach wyniosta 63 998,9 tys. zl, co stanowito 0,4%
wydatkow ogotem.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z zastrzezeniami (3)
Wynik koncowy Wk: 1x0,0047 +3 x 0,9953 = 2,9906

Ocena koncowa - pozytywna z zastrzezeniami

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego dokonano
stosujac kryteria (jak dla czesci 42 — Sprawy wewnegtrzne) oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityKi

pienieznej w 2010 roku*.

Przychody D: 13 746,7 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 8 395,4 tys. zt

Laczna kwota G : 22 142,1 tys. zt (kwota przychodéw + kwota wydatkow/kosztow)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,3792

Waga przychodéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,6208

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: Wk: 5 x 0,6208+ 5 x0,3792 =15

Ocena koncowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow dokonano
stosujac kryteria (jak dla czgéci 42 — Sprawy wewngtrzne) oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki
pienieznej w 2010 roku®.

Przychody D: 104 433 tys. zt
Wydatki (koszty) W: 78 669 tys. zt

2 Poréwnaj: http://bip.nik.gov.pl
8 Poréwnaj: http://bip.nik.gov.pl
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Laczna kwota G : 182 102 tys. zt (kwota przychodow + kwota wydatkow/kosztow)
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,4320

Waga przychodéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,5680

Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,4320 + 5 x 0,5680 =5

Ocena koncowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Policji

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania

budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2010 roku.

Przychody (P): 78 863 tys. zt

Wydatki (W): 77 950 tys. zt

Laczna kwota (G) : 156 813 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 0,5029 (W : G)

Waga przychodow w tacznej kwocie Wd = 0,4971 (P : G)

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: (5 x 0,5029) + (5 x 0,4971) = 5, co daje oceng pozytywna.

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia PSP dokonano stosujac kryteria oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania

budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2010 roku.

Przychody (P): 35 670 tys. zt

Wydatki (W): 33 401 tys. zt

Laczna kwota (G) : 69 071 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 0,5164 (W : G)
Waga przychodow w lacznej kwocie Wd = 0,4836 (P : G)
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Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: (5 x 0,5164) + (5 x 0,4836) = 5, co daje oceng pozytywna.

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia SG dokonano stosujac kryteria oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania

budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2010 roku.

Przychody (P): 1 684 tys. zt

Wydatki (W): 1 662 tys. zt

Laczna kwota (G) : 3 346 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 0,5032 (W : G)

Waga przychodéw w tacznej kwocie Wd = 0,4967 (P : G)

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: (5 x 0,5032) + (5 x 0,4967) = 5, co daje oceng pozytywna.
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Zalacznik nr 6

Wykaz

skontrolowanych

podmiotow,

0sob

zajmujacych

Kierownicze

stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowang dzialalno$¢, ocen kontrolowanej dzialalnosci oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzily kontrole

Jednostka
. . Ocena organizacyjna
L.p. Na.zwa.j ednostki Pelniona funkcja Imig i nazwisko kontrolowanej NIK, ktora
objetej kontrola . L .
dziatalnosci przeprowadzila
kontrole
Minister Spraw Departament
Ministerstwo Spraw Wewntrznych Jacek Cichocki Pozytywna Porpz dku
1. P i Administracji/ lderzy Miller do 17 ywna | corzadiu
Wewngtrznych . . Z zastrzezeniami 1 Bezpieczenstwa
Minister Spraw listopada 2011 r.
Wewngtrznego
Wewngtrznych
Departament
2 Kot_nf_:_nda Glowna Km_n;_ndant Gloéwny Marck Driatoszyfiski PozytyWIja o Porzq@ku ]
Policji Policji z zastrzezeniami | | Bezpieczenstwa
Wewngtrznego
Departament
Komenda Gtéwna Komendant Glowny - Porzadku
3 Strazy Granicznej Strazy Graniczne;j Dominik Tracz Pozytywna i Bezpieczenstwa
Wewngtrznego
Departament
4. Nad?vlslansl.cl OquIal Komendant Oddziatu | Mariusz Pigtka Pozytywrla L _Porzqdku ,
Strazy Granicznej z zastrzezeniami | | Bezpieczenstwa
Wewngtrznego
Komenda Gtéwna Komendant Gtéwny . Departament
, . . g . . Wiestaw Porzadku
5. Panstwowej Strazy Panstwowej Strazy . Pozytywna - . ,
. . . - Le$niakiewicz 1 Bezpieczenstwa
Pozarnej Pozarnej
Wewngtrznego
Komenda Wojewodzka | Komendant . Pozytywna Delegatura NIK
6. Policji w Krakowie Wojewodzki Policji Mariusz Dabek z zastrzezeniami | w Krakowie
Komenda Wojewodzka | Komendant , . L Delegatura NIK
7 Policji w Olsztynie Wojewoddzki Policji J6zef Gdanski Pozytywna w Olsztynie
8. Kor_ne_:_nda WOJew_odzka Kor_nen(’jant. o Krzysztof Jarosz Pozytywna o Delegaturgi NIK
Policji w Poznaniu Wojewodzki Policji z zastrzezeniami | w Poznaniu
9 Komenda Wojewodzka | Komendant Rafat Batkowski Pozytywna Delegatura NIK

Policji w Radomiu

Wojewddzki Policji

Z zastrzezeniami

w Warszawie
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Zalgeznik nr 7
Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

© 0 N o o bk~ w D PE

Minister Finansow
10. Minister Spraw Wewngtrznych
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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