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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
0 NIK, Najwyzsza lzba Kontroli skontrolowata Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (zwany dalej CZSW)
w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w cze$ci 37 - Sprawiedliwosé, w zakresie budzetu
Wieziennictwa. Kontrola objeto rowniez wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy (zwanego dalej Funduszem).

W zwigzku z kontrola, kiorej wyniki przedstawione zostaly w protokole koentroli podpisanym w dniu
10 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2011 r. budzetu pafstwa w czgsci 37 -
Sprawiedliwo$¢ w zakresie budzetu Wieziennictwa oraz gospodarowanie $rodkami Funduszu. Pozytywng
ocene uzasadnia w szczegllnosci fakt, ze w CZSW rzetelnie zrealizowano dochody budzetowe, a wydatkdw
budzetowych dokonywano w sposob celowy i zgodny z planem. NIK pozytywnie zaopiniowat sprawozdawczosé
roczng oraz ocenit pozytywnie z zastrzezeniami skutecznoéé funkcjonowania systemu rachunkowosci CZSW.
Pojedyncze nieprawidtowosci, wskazane w dalszej czesci wystapienia, nie mialy wplywu na oceng ogoina.

1. Dochody

Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 20112 dla jednostek Wieziennictwa dechody budzetowe
w wysokosci 7 841,0 tys. 2! zostaly zrealizowane w kwocie 15 335,0 tys. 24, fj. 195,6% kwoty okre$lonej w ustawie
budzetowe] oraz 220,0% dochodéw wykonanych w 2010r. (6 971,6 tys. zf). Wzrost dochodéw w stosunku
do pianu wynikat gtoéwnie z uzyskania dochodow z tytulu przejetych zadan, ktore w latach poprzednich byly
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych (8 232,5 tys. z4) oraz przyjecia przez CZSW zasady ostroznego
planowania, zakladajacej pominiecie trudnych do oszacowania dochodow osigganych jednorazowo lub ze Zrédet
nigpewnych, np. z tytutu kar umownych czy sprzedazy skiadnikéw majatku wycofanego z eksploatacji. Podstawg
planowania byty glownie dochody ze zrddet o charakterze cyklicznym.

Na koniec 2011r. wystapily naleznosci w kwocie 1694,0tys.zt, w tym zalegloSci netto wyniosty
1.357,5 tys. zt. Zaleglosci byly wyzsze od wykazanych na koniec 2010 r. o 0,5% i dotyczyly giownie naleznosci

1 Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm,
2 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. {Dz. U. Nr 28, poz. 150).
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ziytulu zwrotu kosztow leczenia samookaleczen osadzonych (8686 tys. zt) oraz naliczonych odsetek
za nieferminows, zaptate naleznosci wynikajacych z zawartych uméw najmu (411,98 fys. zi).

Kontrola dochodéw uzyskanych w CZSW (dysponent |I] stopnia) na taczng kwote 286,7 tys. Zi nie wykazafa
nieprawidlowosci w ich realizacji. Dochody odprowadzane byly na rachunek dochodow centralnego rachunku
biezgcego-budzetu parstwa w prawidiowej wysokosci i w terminach okreslonych w przepisach®. W CZSW nie
dokonywano umorzeA i odroczen naleznosci budzetowych. Nie stwierdzono réwniez zaniechan poboru
i przedawnienia takich naleznosci.

2. Wydatki

2.1. W planie finansowym Wieziennictwa na 2011 r. w ramach budzetu panstwa ujeto wydatki w wysokosci
3432 854,0 tys. zt. W trakeie roku plan zostat zwiekszony o kwotg 42 230,8 tys zt, w tym w wyniku przeniesien
Srodkow z rezerwy celowej budzetu pafistwa w wysoko$ci 38 124,9tys. zt i na podstawie decyzji dysponenta
czescei 37 — per saldo o kwote 4 105,9 tys. zt.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (zwany dalej DG SW) dokonat 27 przeniesien wydatkow pomigdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budZetowej, w ramach posiadanego upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci. Wprowadzone zmiany planu wydatkow byly celowe i zostaly dokonane zgodnie z art. 171
ustawy z dnia 27 siempnia 2009r. o finansach publicznych® (zwanej dalej ufp). Zmiany na biezaco
ewidencjonowano w systemie TREZORS.

W ocenie NIK nierzetelnie opracowano plan finansowy CZSW {dysponent Il stopnia) na 2011 r. Wydatki
planowane pierwotnie w kwocie 108 672,1 tys. zt zmnigjszono w trakcie realizacji budzetu per saldo o kwote
218725tys. 2t 4. 0 20,1%, przekazujac Srodki do innych jednostek Sluzby Wieziennej (zwanej dalej SW).
Zmniejszenia dotyczyly gtownie wydatkow planowanych na zakup aparatury medycznej (plan: 4 235,8 tys. 2,
plan po zmianach: 0,0 z}} i urzadzeh ochronnych (plan: 2 368,0 tys. !, plan po zmianach: 7946 tys. zt) oraz.
wydatkow osobowych niezaliczonych do uposazert wyptacanych funkcjonariuszom SW (plan: 11 042,0 tys. !,
plan po zmianach: 6 578,8 tys. zt). Zdaniem NIK w planie finansowym GZSW, podobnie jak w [atach poprzednich,
stworzono rezerwe $rodkow budzetowych, kiéra dopiero w frakcie roku rozdysponowano do podleglych
dysponentéw. Tym samym NIK uznaje, ze nie zostal zrealizowany wniosek formulowany po kontrolach
wykonania budzetu panstwa od 2004 r., dotyczacy rzetelnego planowania wydatkow CZSW.

2.2, Zasilanie rachunku bankowego dysponenta glownego $Srodkoéw Wieziennictwa odbywalo sie zgodnie
z zapotrzebowaniami na $rodki budzetowe przekazywanymi przez DG SW do Ministra Sprawiedliwosci
i harmonogramem realizacji budzetu panstwa (po zmianach). W 2011 r. rachunek ten zostal zasilony kwotg
3474 8228 tys. zh, 1. 0 262,0 tys. zt (0,01%) nizsza od planu wydatkéw po zmianach. Bezposrednie badanie
zasilania rachunku w odniesieniu do stanéw $rodkow na tym rachunku na koniec poszczegdlnych miesigey
2011 r. nie wykazalo przypadkow zapotrzebowania $rodkow w nadmiemnej wysokosci. Niewykorzystane na
koniec roku Srodki w kwocie 0,02tys. zt zostaly zwrdcone na rachunek biezacy Ministra Sprawiedliwosci
Z zachowaniem terminu okre$lonego w przepisaché.

2.3. W 2011 r. w jednostkach budzetowych Wieziennictwa zrealizowano wydatkl w kwocie 3 474 8228 tys. 4,
co stanowito 100,0% planu po zmianach. Byly one wyzsze o 4,7% od wydatkéw zrealizowanych w 2010 r.
(3318657,0 tys. zt). Poniesionc je gldéwnie na uposazenia funkcjionariuszy SW i wynagrodzenia
(1373 931,0 tys. #t), $wiadczenia spoteczne m.in. z tytulu emerytur i rent funkcjonariuszy (1 057 285,5 tys. i)
oraz zakup towardw i ustug’ (505 127 4 tys. zt). W stosunku do 2010 r. nastapit wzrost wydatkow na $wiadczenia
na rzecz oséb fizycznych o 10,8%, wynikajacy w szczegbinodci ze wzrostu $wiadczen emerytalno-rentowych
oraz z tytulu pomocy finansowej dla funkcjonariuszy SW na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Spadek wydatkow na

3 QOkrestonych w § 4 ust, 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnla 2010 . w sprawie szczegOtowego sposobl wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.). .

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Badaniu poddano wszystkie decyzje o zmianach w planie wprowadzene do systemu TREZOR w listopadzie 2011 r.

Ckreslonego w § 16 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposabu wykonania buctzefu panstwa.

Wydatki ujete w §§: 4210, 4219, 4220, 4230, 4240, 4250, 4260, 4270, 4280, 4289, 4290, 4300, 4309, 4340, 4350, 4360, 4370, 4380,
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wspoifinansowanie projektow realizowanych ze $rodkow funduszy strukturalnych Unii Europejskiej o 17,2% byt
spowodowany gtownie brakiem mozliwosci pozyskania Srodkow z rezerwy celowej®.

2.4, Przeniesiona z rezerw celowych do budzetu Wieziennictwa kwota 38 124,9 tys. zt zostata wydatkowana
w paragrafach Klasyfikacji budzetowej wskazanych w decyzjach Ministra Finansow, w wysokosci 38 006,9tys. 2,
.w 99,7%. Srodki przeznaczono gidwnie na wyplate $wiadczer emerytalno-rentowych dia bylych
funkcjonariuszy SW i ich rodzin (17 250,0 tys. z!), splate zobowigzan wymagalnych z tytulu funkcjonowania
jednostek penitencjamych oraz realizacji potrzeb socjalno-bytowych osadzonych (11343,1tys. zl), a takze
na zadania finansowane dotychczas ze $rodkéw gromadzonych na rachunkach dochodéw wlasnych jednostek
budzetowych Wieziennictwa (6 699,4 tys. z¢). Niewykorzystana kwota 118,0 tys. z} zostata zwr6cona do budzetu
panstwa. W wyniku badania wydatkow z rezerwy celowej w kwocie 0,8 tys. zi, o jaka zwigkszono plan CZSW,
stwierdzono iz dokonano ich zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzu Ministra Finansdw,
ti. na sfinansowanie prac komisji ds. awansu zawodowego nauczycieli. :

25. Na konieé 2011r. w jednostkach budZetowych W|Q21enn|ctwa wystqp:ty zobow;a_zama niewymagalne
w kwocie 60 216,6 tys. zt, glownie z tytulu dostaw towaréw i ustug (27 319,1 tys. i), wynagrodzen wraz
z pochodnymi (16 987,6 tys. zi) oraz $wiadczen emerytalnych (15 352,4 tys. zt).

2.6. Przecietne =zatrudnienie w Wieziennictwie w 2011r. wynioslo 34426 osob (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i byto wyzsze od planowanego o 327 0sob, tj. o 0,9%. Wzrost ten wynikat z wyZszego od
planowanego zatrudnienia osadzonych. W odniesieniu do 2010r. zafrudnienie byio nizsze o 2585 etatow,
tj. 0 7,5%, w zwigzku ze spadkiem zatrudnienia wéréd osadzonych. Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia®
zostaly zrealizowane w kwocie 1416 979,4tys.zl, ti. 99,9% planu po zmianach. W 2011r. przecigtne
- wynagrodzenie (uposazenie wraz z nagrodami rocznymi) przypadajace na jednego peinozafrudnionego
funkcjonariusza SW wyniosto 4 026,37 z4, tj. 99,8% w poréwnaniu do 2010 r., a w grupie pracownikéw cywilnych -
3 627,13 2t brutto, tj. 100,7% w porownaniu do 2010 .

2.7. Wydatki biezace w jednostkach budzetowych Wieziennictwa zrealizowano w kwocie 2 219 318,5tys. 2,
i. 100,0% planu po zmianach. Poniesiono je giéwnie na uposazenid i wynagrodzenia, emerytury i renty bylych
funkcjonariuszy SW oraz zakup towarow i ustug. W CZSW wydatki biezace wyniosiy 67 018, 11ys. 2.

Wydatki majatkowe w jednostkach budzetowych Wieziennictwa zrealizowano w kwocie 80 269,0 tys. zt,
tj. 100,0% planu po zmianach. Poniesiono je gtwnie na realizacje 72 zadar inwestycyjnych (50 270,0 tys. z!),
polegajacych w szczegoinosci na budownictwie oraz przygotowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej.
W ramach zakupéw inwestycyjnych, w kwocie 29 999,0 tys. zt nabyto glownie Srodki transportu (7 554,2 tys. z4),
sprzet informatyczny (52969 tys. zl) i medyczny (4 282,6tys.zf). W CZSW wydatki majatkowe wyniosly

13 104,7 tys. 2t

W jednostkach budzetowych Wieziennictwa wydatki na wspéifinansowanie projektow realizowanych
ze srodkow budzetu UE wyniosly 3 827,3 tys. 21, fj. 99,7% planu po zmianach. Poniesiono je gléwnie na cztery
projekty systemowe realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (zwanego dalej PO KL).

W CZSW wydatki te wyniosty 19,6 tys. zi.

Szczegotowym badaniem objeto probe wydatkow CZSW (dysponent Il stopnia) na kwote 32 9771 tys. zt
(ztego 11831,9 tys. zt na wydatki majatkowe i 21 145,2 tys. zt na wydatki biezace), tf. 0,01% ogétu wydatkow
poniesionych w 2011 r. w jednostkach budzetowych Wigziennictwa i 38,0% ogotu wydatkéw zrealizowanych
w CZSW. Wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym na cele stuzace realizacji zadan tej jednostki.
Odbior prac dokonywany byt w formie przewidzianej umowa oraz potwierdzony przez upowaznione osoby. Nie
stwierdzono przypadkow dokonywania zakupdw bez akceptacii gtownego ksiegowego.

Stwierdzono jednakze, iz spoéréd badanych 88 dokumentow ksiegowych, w 66 przypadkach platnosci na
laczng kwote 24 987,2 tys. zt dokonano od 10 do 28 dni ($rednio 19,7 dni) przed obligatoryjnym terminem
zaplaty. Zobowigzania wynikajace z oplat abonamentowych RTV na rok 2011 i 2012 uregulowano ze $rodkow
finansowych roku poprzedniego, tj. odpowiednio 2010 i 2011. Zdaniem NIK racjonalne gospodarowanie $rodkami

8 Z uwagi na faki osiggniecia 70% poziomu wydatkéw (p-ozwalaja_cego na wnioskawanie o dodatkowe $rodki z rezerwy celowej) w catej

czesci 37 dopiero w Il polowie listopada 2011 r.
¢ Wedtug sporzadzonego za IV kwartat sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu,



budzetowymi w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania byly regulowane bez
nieuzasadnionego wyprzedzenia. Jednostki budzetowe powinny zatem dokonywat wydatkéw z moZliwie
najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnych termindw ptatnosci.

2.8. Kontrola siedmiu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych o facznej wartosci 13 862,4 tys. zi'0 wykazafa,
Ze - poza jednym - zostafy one udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri
publicznych'! (zwanej dalej Pzp). W postgpowaniu dotyczacym wykonania modyfikacji systemu Noe.NET oraz
$wiadczenia opieki serwisowej fego systemu'? zamawiajacy nie zamiescit w ogloszeniu przekazanym Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdinot Europejskich informacii zamieszczonych w ogloszeniu opublikowanym na stronie
internetowej urzedu oraz tablicy ogtoszen w CZSW, dotyczacych planowanych zamowien uzupelniajacych,
harmonogramu prac oraz liczby modyfikacji koniecznych do wykonania. Bylo to niezgodne z art. 48 ust. 2 pkt. 3
i 15 oraz art. 40 ust. 6 pkt. 2 w zw. z art. 48 ust. 1 Pzp. Potencjalni wykonawcy czerpigcy wiedze o przetargu
z Dziennika Urzedowego UE nie posiadali jednakowych informacji o przedmiocie zaméwienia oraz moZliwych
zamowieniach uzupetniajgcych w stosunku do wykonawcow, kibrzy uzyskali wiedze o przetargu ze stron
inteetowych zamawiajgcego oraz z tablicy ogtoszen w siedzibie CZSW. Moglo to ograniczyé krag wykonawcow
zainteresowanych udzialem w postepowaniu. Nalezy podkreslié, iz powyzsze ogtoszenia byly jedynym Zrédiem
wiedzy wykonawcow o postepowaniu, gdyz na tym etapie zamawiajacy nie miat obowigzku udostepnienia
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia. Powyzsze dzialanie moglo mie¢ wplyw na zachowanie zasad
uczciwej konkurencfi oraz rownego traktowania wykonawcow, o ktorych mowa w art. 7 Pzp. W ramach
ww. zamowienia wydatkowano w 2011 r. kwotg 535,3 tys. zi, a dodatkowo — w frybie z wolinej reki — udzielono
zaméwien uzupetniajacych na kwote 2652 tys. zt, fj. 13,9% ogolnej wartosci zamowienia (1 951,8 tys. 4).
Umowa z wybranym wykonawcg obowigzuje od 23 sierpnia 2010 r. do 22 sierpnia 2014 r. Ze strony CZSW
podpisat jg oOwczesny Zastepca DG SW Pan Jacek Kwiecifiski oraz Dyrektor Biura Kwatermistrzowsko-
Inwestycyjnego CZSW Pan Bogustaw Witecki.

Kontrola wszystkich pieciu uniewaznionych w 2011 r. postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
wykazata, iz zostafy one uniewaZnione zgodnie z przepisami Pzp. W zwigzku z powyzszym NIK uznaje, Ze
zrealizowany zostat wniosek sformu#owany po kontroli wykonania budzetu Wieziennictwa w 2010 r., dotyczacy
wyeliminowania przypadkow uniewazniania postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w sytuacii braku
zaistnienia przestanki okreslonej w Pzp.

3. Oplaty abonamentowe

W 2011 r. w CZSW nieprawidiowo wywigzano sie z obowiazkow wynikajgcych z ustawy z dnia 21 kwietnia
2005r. o oplatach abonamentowych®™. Whiesione oplaty w kwocie 0,4 tys. zt nie obejmowaly 14 odbiomikow
radiowych znajdujacych sie na dzien 3 stycznia 2011 r. w samochodach stuzbowych. NiK zwraca rowniez uwage,
iz osiem odbiomikéw radiowych i trzy odbiorniki TV, kiére nabyto w trakcie 2011 r., zarejestrowano u operatora
publicznego z opdznieniem wynoszacym od 77 do 346 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 25 wrzesnia 2007 r."* Z opoznieniami wynoszacymi od 50 do 109 dni
CZSW powiadomit tego operatora o odbiornikach zdjetych ze stanu lub uznanych za niezdatne do uzytku, co bylo
niezgodne z § 4 ww. rozporzadzenia. Powyzsze kwestie nalezaly do zakresu dziatania Biura Kwatermistrzowsko-

Inwestycyjnego CZSW.

4, Pogotowie kasowe

Stosownie do postanowien § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa, w CZSW okreslono wysoko$¢ zapasu gotowki w kasie, w kwocie 15,0 fys. zt. Na podstawie
analizy przychoddw i rozchodéw w kasie w losowo wybranych 15 dniach roboczych oraz wszystkich raportow
kasowych z miesigca czerwca 2011 r. stwierdzono, iz ustalony limit zapasu gotowki byt adekwatny do potrzeb
CZSW oraz zapewnial biezace reguiowanie zobowiazan platnych gotowka. Na koniec ww. m:esrapa stan gotowki
w kasie nie przekraczat limitu ustalonego przez DG SW.

1 W ym sprawdzono wydatki o tacznej wartosci 11 823,5 tys. zt.
1 Dz U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.
12 Prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego.

1 Dz, U, Nr 85, poz. 728 ze zm.
# Rozporzadzenie w sprawie warunkéw i frybu rejestracyi odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 187, poz. 1342).



5. Wydatki z budzetu srodkéw europejskich

W planie finansowym Wieziennictwa na 2011r. w ramach budzetu $rodkéw europejskich ujgto wydatki
w wysokosci 15 823,0 tys. zt na realizacje czterech projektéw systemowych PO KL, W trakcie roku plan zostat
zwiekszony o $rodki z rezerwy celowej do kwoty 17 257,2 tys. L. Zrealizowano wydatki w kwocie 17 116,5 tys. 21,
tj. w wysokosci 99,2% planu po zmianach na ww. projekty systemowe PO KL oraz projekt realizowany w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego®. Srodki przeniesione z rezerwy celowsj
zostaly wykorzystane w 100,0%, zgodnie z przeznaczeniem. )

Badanie proby wydatkow CZSW (dysponent Il stopnia) na taczna kwote 6,5 tys. zt (5,9% ogotu wydatkow
CZSW poniesionych z budzetu $rodkéw europejskich) pod wzgledem ich kwalifikowalnosci oraz poprawnosci -
formalnej dowoddw i zapisow ksiggowych, a takze wiarygodnosci zapisow ksiggowych nie wykazalo
nieprawidiowosci. Zrealizowano je zgodnie z umowami o dofinansowanie projektow, z zachowaniem zasad
kwalifkowalnosci - okrelonych dla PO KL. Zlecenia platnosci przekazywano- w terminach okreslonych
w harmonogramie wydatkow i terminowo regulowano platnosci. Prawidlowo wykazano je réwniez w ewidencil
ksiggowej. :

6. Poprawnoéé formalna dowodow i wiarygodnosé ksiag rachunkowych

Funkcjonujacy w CZSW system rachunkowosci spelniat wymogi okreélone w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci™” oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 "8, Najwyzsza |zba
Kontroli pozytywnie z zastrzeZeniami ocenia skutecznot funkcjonowania systemu rachunkowosci CZSW
{dysponenta Ill stopnia), zgodno$é ksiag rachunkowych (poprawnos¢ formalna dowodéw i zapisow ksiggowych)
oraz ich wiarygodnosé {prawidlowo$¢ ujecia zapisow ksiggowych w ewidencji). Ocena ta wynika z bezposredniego
badania, przeprowadzonego na probie 81 zapiséw ksiggowych (i odpowiadajacych im 88 dowodéw ksiggowych)
o lacznej wartosci 32 979,7 tys. zt (z tego 65 dobranych metoda statystyczna MUS na kwote 32 652,0 tys. zt
i 16 dobranych w sposdb celowy na kwote 3277 tys. 2f). Badanie zgodnosci wykazalo, Ze pieé wylosowanych
metods statystyczng dowoddw ksigowych na faczng kwote 2 214 448,86 z, dokumentujacych zakup nowych
licencji programéw komputerowych, zostato zakwalifikowanych niezgodnie z obowigzujaca klasyfikacjq budzetowa®
do §4300 - Zakup ustug pozostatych, zamiast do § 4210 - Zakup materialéw i wyposaZenia. Za powyzsze
odpowiedzialni sg Pan Artur Dziadosz oraz Pan Jan Arbart, zajmujacy w 2011 . kolejno stanowisko giownego
ksiegowego CZSW. Badanie wiarygodnoci wykazalo, Ze zapisow ksiggowych dokonano we wiasciwej wartosci
i okresie sprawozdawczym. '

W CZSW zgodnie z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci przeprowadzono inwentaryzacje w drodze
spisu z natury (rzeczowe akfywa trwate i aktywa pienigzne w kasie), uzgadniania sald (Srodki pienigzne
na rachunkach bankowych i naleznosci) oraz weryfikacji (nieruchomosci i wartosci niemateriaine i prawne).
Przeprowadzenie inwentaryzacji rzeczowych aktywow trwalych zostalo odpowiednio udokumentowane,
awykazane réznice inwentaryzacyjne prawidlowo uznano za pozome. Szczeg6lowe badanie 10 wybranych
sktadnikow majatkowych nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie ich ujgcia w kartotece srodkow trwatych oraz
dokonywania aktualizacji ich wartosci.

15 Projekty: ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow Shizby Wieziennej realizujacych zadania zwigzane
z przywieziennymi <Kiubami Pracy>", ,Penitencjarmy doradca zawodowy”, ,Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stuzacy podniesieniu kwalifikac
zawodowych osOb pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakoficzeniu odbywania kary
pozbawienia wolnodcl’, ,Aktywizacja spoleczno-zawodowa skazanych nispelnosprawnych oraz os6b skazanych na karg pozbawienia
wolnoéci na podstawie art, 209 § 11 art. 207 § 1 Kodeksu karnego”,

16 Projekt ,Poprawa wydainosc energetyczns] Zakiadu Kamego w Medyce”,

17 Dz, 4. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

18 Rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowasci, plandw kont dla budzefu paristwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zakladow budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

18 Okreslona w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanstw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGlowej klasyfikacj
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz §rodkéw pochodzagych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).



7. Sprawozdawczoéé budzetowa

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ roczng CZSW (dysponenta Il stopnia)®. Jednostkowe
sprawozdania budzetowe za 2011 r. 2!; Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28UE oraz sprawozdania
- w zakresie operacii finansowych Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych w ewidencii
~ ksiegowej i przedstawialy prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw wykonanych w 2011 r.,
a takze stan naleznosci i zobowiazan na koniec roku. Laczne roczne sprawozdania budzetowe Wigziennictwa
www. zakresie zostaly sporzadzone prawidlowo na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz podieglych dysponentéw $rodkow budzetowych?2. Przekazano je do
Ministerstwa Sprawiedliwosci w obowigzujacych terminach?.

8. Wykonanie planu finansowego Funduszu

W 2011 r. Fundusz osiagngt przychody w kwocie 27 074,8 tys. 24, tj. 5308, 8% przychodow planowanych
(510,0 tys. zt) oraz 2 310,3% przychoddw osiagnietych w 2010T. (1 171,9 tys. 2¥). Ze $rodkéw Funduszu dokonano
jednego wydatku w wysokosci 64,0 tys. , 1j. 7,8% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej na 2011r. (821,0 tys. i)
oraz 2,9% kwoty wydatkow zrealizowanych w2010 r. Przyczyna rozbieznosci migdzy planem finansowym a jego

* wykonaniem w zakresie przychodéw i wydatkéw byta zmiana przepiséw ustawowych dotyczacych funkcjonowania
Funduszu od dnia 8 marca 2011 r.2 oraz brak rozporzadzenia Minisira Sprawiedliwosci okreslajacego m.in. zasady
oraz tryb finansowania dziatan ze $rodkéw Funduszu, ktére — z uwagi na konieczno$é notyfikacji Komisii
Europejskiej zmian do Programu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby pozbawione
wolnosci — weszlo w zycie dopiero w 2012 r.%

Dysponent Funduszu od 30 czerwca 2011 r., zgodnie z art. 78d ufp oraz §§ 14-20 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r.%, przekazat Ministrowi Finansow wolne $rodki o wartoéci skumulowanej
77465,0tys. 2t w zarzadzanie terminowe; z tego fytulu otrzymano w 2011r. odsetki w tacznej kwocie
254,4 tys. zt. Pozostate wolne $rodki byly przekazywane kazdego dnia roboczego w zarzadzanie ovemight.

Wydatek ze $rodkéw Funduszu, dokonany przed ww. nowelizacja ustawy, zostat prawidlowo zrealizowany
w formie dotaciji dfa przywieziennego zaktadu pracy, na cel okreslony w art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu 0sob
pozbawionych wolnoéci, oraz prawidlowo ujety w-ewidencji ksiegowej. Dotacjobiorca przediozyt do rozliczenia
dokumentacje dotyczaca spesobu i wysokosci wykorzystania pomocy finansowe;.

Badanie dokumentow ksiggowych stanowigcych podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych Funduszu
wykazalo, Ze byly one prawidlowo opisane pod katem przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej. Tym
samym zrealizowany zostat wniosek sformufowany po konfroli wykonania budzetu Wigziennictwa w 2010 r.,
dotyczacy dokumentowania dokonania sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym ww. dokumentéw.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych Funduszu za 2011 . Rb-33
i Rb-40 z wykonania planu finansowego, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ uzupelniajace o stanie zobowiazanh wg tytutow
diuznych i Rb-UN uzupetniajgge o stanie naleznosci z tytulu papierow wartosciowych wedtug wartoéci ksiegowej

2 QOpisana w pkt. 6 nieprawidlowos¢ w zakresie zaewidencjonowania wydatkéw niezgodnie z obowigzujaca Klasyfikacjg budzetowa nie
wplyneto na ogéing ocene sprawozdawczoscl z uwagi na fakt, iz nisprawidiowos¢ ta nie miala wplywu na wysokosé wydatkdw ujgtych
w poszczegdinych grupach ekonormicznych,

1 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu paristwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajgcych zwrotowi érodkdw z pomocy udzielansj przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-28UE z wykonanfa planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wylgczeniem wydatkdw na realizaclg Wspéingj Polityki Rolnsj, Rb-N o stanie naleznoédi, Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutdw
dluznych oraz gwarancji i porgczen.

2 Prawidlowos¢ opracowania facznych sprawozdan budZetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w systemieTREZOR zostala sprawdzona przez NIK
w ramach kontrali cz. 19 BudZef, finanse publiczne i instyfticie finansowe w Ministerstwie Finansow.

3 Okreslonych w rozpoquzemu Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawazdawczoscl budzetowsj (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz
zdnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdaﬁ jednostek seldora finanséw publicznych w zakresie operaci finansowych (Dz. U, Nr 43, poz. 247).

2 Ustawa z dnia 3 lutego 2011 1. 0 zmianie ustawy Kodeks kamy wykanawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 202) wprowadzita
m.in. zmiany do ustawy z dnia 28 sierpnia 1957 r. o zatrudnianiu oséb pazbawionyeh wolnosci (Dz. U. Nr 123, poz 777 ze zm.).

# Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Akfywizacji Zawodows] Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zakladdw Pracy (Dz. U. poz. 103) weszio w 2ycie 11 lutego 2012+,

% Rozporzadzenie w sprawie wolnych érodkéw niektérych jednostek sektora finansow publlcznych przyjmowanych przez Ministra

Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie (Dz. U. Nr 81, poz. 443).



zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych W ewidencji ksiggowej oraz przedstawialy rzetelny
i prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, naleznosci i zobowiazah Funduszu. Przekazano je do Ministerstwa
Sprawiedliwosci w obowiazujacych terminach. W zwiazku z tym NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczosc

roczng Funduszu.
9. Nadzér nad realizacja budzetu

DG SW sprawowal nadzor nad wykonaniem budZetu przez jednostki budzetowe Wigziennictwa stosownie
do przepisow art. 175 ufp, m.in. dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow
-budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu paristwa. Realizowane byly takze planowane zadania audytowe
i kontrolne w podiegtych jednostkach, a ich wyniki | wnioski stanowity podstawe analiz oraz podejmowania dziatan
dla wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci. Nie zapewnito fo jednak unukmgcta wskazanych powyzej
nieprawidlowosci, m.in. w zakresie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamow1en|a publicznege oraz

nierzetelnego planowanla wydatkow CZSW.

Przedstawiajac powyzsze oceny, NajwyZsza Izba Kontrofi wnioskuje o:
1. Planowanie wydatkow CZSW zgodnie z jego rzeczywistymi potrzebami.
2. Wyeliminowanie nieprawidlowosci w ogloszeniach o zaméwieniach publicznych.

Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania ptatnosci za zakupione fowary i ustugi ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy.

4. Dokonanie zaleglych opfat abonamentowych za 2011 r. za odbiorniki radiowe w samochodach stuzbowych,
wraz z naleznymi odsetkami jak dla zaleglosci podatkowych.

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Porzadku i Bezpieczeiistwa Wewnetrznego, na podstawie art. 62
ust 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag | wykonania wnioskow badz
o dzialaniach podigtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

~Zgodnie z treécig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgfoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sig zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, od dnia ofrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.







