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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

~ Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli*, zwanej dalej
Justawa o NIK", NajwyZsza lzba Kontroli skentrolowala w okresie od 4 stycznia do 28 marca 2012 r. Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ oraz wykonania
planu finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej2.

W zwigzku z konfrola, ktorej wyniki przedétawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
5 kwietnia 2012 r., Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi

" hinigjsze wystapienie pokontrolne,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budZetu paristwa
w czesci 37 oraz ocenia pozytywnie gospodarowanie $rodkami Funduszu Pomocy Postpenitencjamnej,
zwanego dalej ,Funduszem”.

Podstawe do pozytywnej oceny stanowr w szczegolnosm fakt, ze w Mlnlsterstvwe Spramedllwosm (MS)
rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody: budzetowe oraz wykonano plan wydatkéw budzetowych. Celowo
i zgodnie z obowigzujacymi przepisami gospodarowano $rodkami Funduszu oraz zrealizowano budzet w ukladzie
zadaniowym w zakresie podzadania objetego kontrolg, NIK pozytywnie opiniuje' sprawozdawczost roczng oraz
pozytywnie ocenia skutecznos¢ funkcjonujacego w Centrali MS systemu rachunkowosci. 2 zastrzezemaml oceniono
warygodnoéé ksigg rachunkowych. Nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyly:

nieuprawnionego skrécenia termindw sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w dwach przetargach

ograniczonych, co stanowito naruszenie art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief

publicznych? (Pzp),
— dokonywania platno$ci za zakupione towary i us’rugl ze znacznym wyprzedzeniem w stesunku do terminu
wynikajacego z faktury lub umowy,
— ujmowania dowodow w ksiegach rachunkowych Ministerstwa do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych,
. ¢o bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*,

t Dz U.z2012r, poz. B2 ze zm.
2 Szczegblowe wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w zakresie dochodéw | wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem Siuzby

Wieziennej zostaly opisane w odrebnym wystapieniu pakontrolnym skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej.
"3 Dz U, z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. .
4 Dz, Uz2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



1. Dochody

Dochody budzetowe czesci 37, okreSlone w ustawie budZetowej na rok 2011° w kwocie 41609,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w wysokosci 59 666,0 tys. 21, tj. 143,4% planu. Najwigkszy udziat w strukturze dochodow
mialy dochody wykonane przez MS (dysponent Il stopnia) w kwocie 41 898,4 tys. zt, ktéra stanowita 70,2%
dochodéw w czesci 37. Dotyczyly one glownie wplywow ze sprzedazy Monitora Sadowego | Gospodarczego,
wydawania informacji z prowadzonych przez Ministerstwo rejestrow oraz z oplat za udziat w egzaminach
przeprowadzanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci. W ocenie NIK planowanie dochodéw budzetowych w czesei
37 bylo rzetelne, a wigksze od planu wykonanie dochodéw wynikao z czynnikéw, ktdrych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2011 r.

Naleznosci budzetowe w czesci 37 na koniec 2011 r. wyniosly tacznie 3 578,8 tys. zt, wtym 3 221,0 tys. zt
(90,0%) stanowity zalegtoéci. W poréwnaniu do roku 2010 naleznoéci i zalegtosci byly wyzsze odpowiednio
-018209tys. zt (0 103,6%) i 1689,2tys. Z (0 110,3%). Wzrost naleznosci i zaleglosci zostal spowodowany
przede wszystkim nieuregulowaniem przez podmiot zagraniczry naleznoéci na rzecz M8 z tytufu zwrotu kosztow
postepowania arbitrazowego® w wysokosci 1 636,6 tys. zt oraz odsetek w kwocie 6,0 tys. zt. W wyniku badania
czynno$ci prowadzonych w ramach windykacji dwoch najwiekszych zaleglosci na taczng kwotg 1707,0 tys. zt
(stanowiaca 93,8% kwoty zalegtosci podmiotow zobowigzanych na rzecz MS) ustalono, Zze Ministerstwo
podejmowalo rzetelne i systematyczne dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznoéci Skarbu Pahstwa.

2. Wydatki

2.1, Wydatki cze$ci 37 budzetu paristwa okreslone w ustawie budZetowsj w wysokosci 3 870 487,0 tys. Z,
zostaly zwigkszone per saldo do kwoty 3 921 926,4 tys. 24, {i. 0 1,3%.

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zmnigjszony na podstawie decyzji Ministra Finansow dofyczacej
przeniesienia kwoty 45,2tys. zt do czesci 15/00 — Sady powszechne oraz zwigkszony Srodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa w Iacznej wysokosci 51 484,7 tys. zt.

Minister Sprawiedliwosci na podstawie 120 decyzji dokonat zmian planu wydatkéw w czesci 37 na faczng kwotg
28 266,0 tys. zt. Zmiany zostaly dokonane zgodnie z postanowieniami art. 171 oraz art. 194 ust. 4 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp). Ponadto, dwiema decyzjami z grudnia 2011 ., ze wzgledu na
nadmiar $rodkow, dokonat blokady wydatkéw przeznaczonych na skiadki na ubezpieczenia zdrowotne wychowankow
zaktadow poprawczych oraz na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeni oséb zatrudnionych w MS w faczne)
kwocie 1713,2 tys. &,

Wydatki MS na 2011 r., okreélorie pierwotnie w kwocie 172 366,0 tys. zt, w wyniku zmian dokonanych
w trakcie roku budzetowego zostaly per saldo zmniejszone do kwoty 170 226,2 tys. zt (tj. 0 1,2%). W 2011 r.
plan wydatkoéw Ministerstwa zostat zmieniony na podstawie 30 decyzji Dyrektora Generalnego MS oraz
0s6b go zastgpujacych na faczna kwote 16 256,9 tys. zk. Ustalono, ze wszystkie ww. zmiany byly zgodne
z zakresem upowaznienia wydanego przez dysponenta czegsci 37.

W wyniku badania ostatnich dziesieciu zmian dokonanych w planie finansowym czeéci 37 oraz w planie
finansowym wydatkéw MS w miesiacu grudniu 2011 r. nie stwierdzono zmian niecelowych. Wszystkie zmiany
dokonane w planie wydatkow, w listopadzie 2011r.,, zostaly niezwlocznie oraz we wiasciwych kwotach

Zaewidencjonowane w systemie Trezor.

2.2, Zasilanie rachunku bankowego dysponenta czesci w 2011 r. odbywalo sie zgodnie z zapotrzebowaniami
na érodki budzetowe przekazywanymi do Ministra Finanséw. Rachunek dysponenta czesci w 2011 r. zostat
zasilony kwotg 3918621,2tys. 2z, kiora zostata. przekazana dysponentom podleglym. Stwierdzono,
7e we wszystkich miesigcach 2011 r. zglaszane do Ministerstwa Finansow zapotrzebowania na srodki budzetowe
byly sporzadzane na podstawie zapotrzebowan dysponentéw podleglych ibyly zgodne z harmonogramem
realizacji wydatkéw (po zmianach). Dysponent czgéci dokonywat analizy wykorzystania $rodkow przez jednostki
podiegte i w przypadku stwierdzenia wysokich stanéw na rachunkach bankowych podejmowat dziatania majace
na celu skorygowanie harmonogramu zasilen. Pozostajace po zakoficzeniu roku $rodki budzetu panstwa
wwysokosci 0,8 tys. zt zostaly zwrécone na centrainy rachunek biezacy budzetu panstwa z zachowaniem

5 Ustawa budzetowa na rok 2011'2 dnia 20 stycznia 2011 r. (Bz. U. Nr 29, poz. 150).
& Prowadzonego przez Miedzynaradowy Trybunat Arbitrazowy przy Migdzynarodowej [zbie Handlowej w Paryzu.
T Dz U. Nr157, poz. 1240 ze zm. - '



terminu okreslonego w § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdiowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®.
Zasilenie rachunku bankowego Ministerstwa w 2011 r. wyniosto 167 796,6 tys. zt i odbywalo sig zgodnie
z zapotrzebowaniami na $rodki budzetowe przekazywanymi do dysponenta czesci, sporzadzanymi na podstawie
informacji przekazywanych przez komorki organizacyjne Ministerstwa. W przypadku trzech miesigcy 2011 r.
(styczen, luty i kwiecien) ustalono, ze zapotrzebowania na zasilenia w $rodki budzetowe zglaszane przez MS
przewyzszaty faktyczne potrzeby (wydatkowano odpowiednio 87,0%, 63,2% i 86,3% ofrzymanego zasilenia),
co bylo spowodowane m.in. przesunigciem terminéw realizacji zadan przez komérki merytoryczne Ministerstwa
i przekazywaniem przez nie dokumentéw ksiegowych do Biura Administracyjno-Finansowego (BAF) w terminie
nie pozwalajacym na dokonanie pfatnosci w danym miesigcu. W pozostatych miesiacach 2011 1. nie stwierdzono
przypadkéw zapotrzebowania przez MS S$rodkéw w wysokosci przewyzszajgcej faktyczne potrzeby,
_.a dokonywane przez Ministerstwo zwroty na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa® wynikaty w wigkszosci
przypadkow z okolicznosci niezaleznych od Ministerstwa. Ustaiono, ze BAF, realizujace zadania dysponenta
IIl stopnia - MS, pedejmowalto w trakcie 2011 r. dziatania monitujace w celu zapewnienia rzetelnego planowania
przez Biura i Departamenty Ministerstwa zasilen w $rodki budzetowe.
W okresie do dnia 15 stycznia 2012 r. nie wystapify operacje gospodarcze skutkujace koniecznoscig
dokonania przez MS zwrotu niewykorzystanych Srodkow 2011 r.

2.3, Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 37 wyniosty 3 918 620,4 tys. zt (w tym wydatki MS - 167 796,6 tys. z!),
co stanowito 99,9% (w MS - 98,6%) planu po zmianach. Poniesiono je gidwnie na: wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen (17504815 tys. zf), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, m.in. z tytulu emerytur i rent
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (1 179 617,1 tys. 24), zakup materiatow i ustug (589 922,7 tys. zi).

2.4, Przeniesione z rezerw celowych $rodki wykorzystano w kwocie 512673 tys. 2, tj. 99,6% otrzymanych
srodkow (51 484,7 tys. zl). Wydatkowano je w paragrafach klasyfikacji budzetowej wskazanych w decyzjach
Ministra Finansow, gléwnie na sfinansowanie: uzupeinienia niedoboru Srodkow na wyplaty Swiadczen
emerytalno-rentowych dla bylych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (17 250,0 tys. zl), zobowigzan Skarbu
Pafistwa z tytutu funkcjonowania jednostek wigziennictwa (11 393,0 tys. zt), zadan reafizowanych w 2010 r.
z rachunku dochodéw wiasnych oraz przez gospodarstwo pomocnicze (6 992,8 tys. zt), podwyzek wynagrodzen
dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach resortu sprawiedliwosci (6 857,0 tys. zi).

Objete szczegdlowym badaniem Srodki z trzech rezerw celowych w lacznej kwocie 4033,8 tys. 24,
stanowigcej 86,5% wydatkow MS ze Srodkéw rezerw celowych, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

-2.5. Na koniec 2011 r. w czeéci 37 wystapity zobowiazania niewymagalne (bez zobowigzan wigziennictwa)
wkwocie 72722,0tys. z, glownie z tytulu Swiadczen spolecznych (153524 tys. z) oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (18 043,0 tys. 2i). W MS zobowigzania ogdlem wyniosty
43 553,2 tys. zt i dotyczyly giownie ptatnosci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Ministerstwa takich jak np.
zakupy inwestycyjne (12 200,0 tys. z8) i zakup ustug (159356 tys. zl) w ramach budowy Systemu Dozoru
Elektronicznego, skladka do Migdzynarodowego Trybunatu Kamego (60386 tys. zt) oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (4 4794 tys. 2.

2.6. Przecigtne zatrudnienie w czesci 37 w przeliczeniu na pelnozatrudnionych wyniosto 32 700 0sob' i bylo
nizsze od planowanego po zmianach o 331 osdb, ti. o 1,0%. W odniesieniu do 2010 r. (32 676 osbb) bylo ono
wyzsze 0 24 osoby, tj. 0 0,1%. Przecigtne zatrudnienie w MS wyniosto 794 osoby i bylo nizsze od planowanego
o 102 osoby, fi. o 11,4%, natomiast w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2010 . bylo nizsze o jedng
osobe. NiZsza realizacja planu zatrudnienia wynikata m.in. z dziatafh majgcych na celu zmniejszenie stanu
zatrudnienia w MS. NIK zwraca uwage, iz w 2011 r., podobnie jak w roku 2010, w MS nie zostat zrealizowany
plan zatrudnienia w grupie Zolnierze i funkcjonariusze. Przecietne zatrudnienie w ww. grupie w 2011 r. iw 2010 .
wyniosto odpowiednio trzy i pieé oséb wobec planu wynoszacego 12 osob. Niewykonanie planu zatrudnienia
skutkowato koniecznoscig dokonania w dniu 27 grudnia 2011 r. blokady Srodkéw budzetowych na kwote
349,0 tys. zt. Pomimo powtarzajacego sie niewykorzystania etatow przypisanych dla zolnierzy i funkcjonariuszy,

8 Dz U, Nr245, poz. 1637 ze zm.
9 Zwroty powyzej kwoty 5,0 fys. zt byly dokonywane za pobrednictwem rachunku dysponenta czedci, na podstawie § 9 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Finansw w sprawle szczegowego sposabu wykonywania budzetu parstwa,
10 Przedstawiona analiza nie dotyczy rozdzialu 75514 ({j. Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury posiadajace] osobowoéé prawna) oraz
statusu zatrudnienia osadzeni w rozdziale 75512, ktory nie jest wykazywany w sprawozdaniu Rb-70.



nie zostaly podjete dzialania w celu dostosowania planu zatrudnienia w ww. grupie do faktycznych potrzeb MS.
Z udzielonych wyjaénien wynika, Ze etaty zotnierzy w Ministerstwie byty przypisane do Departamentu Sadow
Wojskowych, ktory zostat rozwiazany z dniem 1 marca 2012 r., w zwigzku z czym mozliwa bedzie ich likwidacja
w trakcie prac nad projektem budzetu na 2013 .

Wydatki na wynagrodzenia' (bez pochodnych) w czeéci 37 wyniosty 1615 362,5 tys. zt (99,9% planu
po zmianach). W 2011 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci
37 wyniosto 4 117 zt i w poréwnaniu do 2010 r. bylo wyzsze 015 ., tj. 0 0,4%. W Ministerstwie wynioslo 5 694 zt

“iw porownaniu do 2010 r. bylo wyzsze o 53 2, tj. o 0,9%. Pieciu osobom zajmujacym w MS kierownicze
stanowiska panstwowe (R), wyptacono wynagrodzenie w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego takim osobom
w grudniu 2008 r., spetniajgc tym samym wymogi zawarte w obowiazujacych w 2011 r. przepisach'2,

2.7. Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesei 37 (bez wydatkow wigziennictwa), zrealizowano w 2011 .
" wkwocie 355 555,3 tys. 24, tj. 99,2% planu po zmianach. Ponigsiono je giéwnie na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, zakup materialow, wyposazenia i energii oraz zakup ustug. W MS wydatkf biezace wyniosty
134 799,9 tys. z1, . 98,4% planu po zmianach.

Wydatki majatkowe w czesci 37 (bez wydatkéw majatkowych wieziennictwa) zrealizowano w kwocie
31964,0 tys. 24, 1j. 99,9% planu po zmianach. Poniesiono je giéwnie na zakupy inwestycyjne (23 224,1 tys. 24,
j.99,9% planu po zmianach) dotyczace w szczeg6inosci sprzetu informatycznego i urzadzen technicznych
specjalnego przeznaczenia. Na realizacjg czterech zadan inwestycyjnych dotyczacych rozbudowy i modernizacii
zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich wydatkowano 8 739,9 tys. zt (100,0% planu po zmianach).
W MS wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 20 154,8 tys. z, . 99,9% planu po zmianach.

Wydatki na wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udzialem $rodkow europejskich w czesci 37 —
zrealizowano w kwocie 11534,6tys. zt, 4. 98,4% planu po zmianach, w tym wydatki na wspOffinansowanie
projektow realizowanych przez MS wyniosty 7 759,0 tys. zt (97,8% planu po zmianach).

Szczegolowa kontrolg objeto wydatki Ministerstwa na faczng kwote 47 592,5 tys. zi3, fj. 28,4% wydatkow’
poniesionych przez MS oraz 1,2% ogolu wydatkoéw budzetu paristwa poniesionych w czeéci 37. Zrealizowano
je zgodnie z planem finansowym na cele stuzace -realizacji zadan tej jednostki. Odbior prac dokonywany byt
w formie przewidzianej umows oraz potwierdzony przez upowaznione osoby. Nie stwierdzono przypadkow
dokonywania zakupow bez akceptacii gldwnego ksiggowego.

Stwierdzono jednakze, iz spoérod badanych 123 dokumentéw ksiggowych, 24 (19,5%) platnosci na kwote
8 340,8 tys. z zostalo dokonanych od 11 do 44 dni ($rednio 25,9 dnia) przed obligatoryjnym terminem zaplaty.
Odnosnie 13 z ww. dowodéw Dyrektor BAF wyjasnit, ze przyczyna wczesnigjszej ptatnosci byla obowigzujaca
procedura uruchamiania finansowania przedsiewziet ze $rodkow rezerw celowych™. Zdaniem NIK, racjonalne
gospodarowanie $rodkami budzetowymi w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania byly
regulowane bez nieuzasadnionego wyprzedzenia. Jednostki budzetowe powinny zatem dokonywat wydatkow
z moZliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnych terminow platnoscl.

2.8. Kontrola oémiu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego (o wartosci 72 942,6 tys. 21), na realizacjg

ktérych w 2011 r. wydatkowano 309936 tys. zt wykazata, Ze poza dwoma, zostaly one udzielone zgodnie

zprzepisami ustawy Pzp. W przypadku dwoch zamdwien, udzielonych w trybie przetargu ograniczonego
zamawiajacy nierzetelnie zaplanowat ich realizacje, co skutkowato niezgodnym z art. 49 ust. 3 Pzp skroceniem
terminéw na-sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargach.

—  w postepowaniu na Rozbudowe zasobow mocy obliczeniowsj i pamigei masowej Podstawowego | Zapasowego
Osrodka Przetwarzania Danych Ministerstwa Sprawiediiwoéci na pofrzeby systeméw cyfrowej rejestracji
przebiegu rozpraw sgdowych (0 wartosé 2192,0 tys. zi), termin na Ziozenie wnioskow o dopuszczenie
do udziaty w przetargu skrécono o dziesigé dni. Skrocenie terminu zamawiajacy uzasadnil koniecznoscia

11 Wedlug sporzadzonego za |V kwartat sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniu,
12 Art. 3 ust. 2f usiawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 79,

poz. 430 ze zm.) oraz art. 29 ustawy 2 dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztatiowaniu wynagrodzen w paristwowej sferze budZefowej oraz o zmianie
niekidrych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm.) - w brzmieniu chowiazujacym w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

13 Z tego: wydatki bie2ace - 26 6204 tys. zt i wydatki majatkows - 20 972,1 tys. 24,
1 Zgodnie z kidra, wnioskowanie o Srodki z rezerwy celowe] na projekty UE jest mozliwe po wykorzystaniu émdkow w ramach czesc|

budzetowe] zaplanowanych tacznie na wszystkie programy w wysokoéci nie mniejszej niz 70%.



zapewnienia technicznej mozliwosci realizacji ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. zmieniajgcej ustawg ~ Kodeks

postepowania cywilnego's, Wyniki kontroli wykazaty natomiast, ze Ministerstwo dysponowato wystarczajacym

okresem czasu na przeprowadzenie przetargu z zachowaniem podstawowych terminw okreslonych w art. 49

ust. 2 Pzp, poniewaz ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane dopiero ponad cztery miesiace po dacie

ogloszenia ustawy zmieniajgce] kodeks postepowania cywiinego. Ponadto wejscie w Zycie ww. ustawy nie
pociagato za sobg bezwzglednego obowigzku rejestraci przebiegu posiedzenia, a rozporzadzenie wykonawcze
wskazujace m.in. rodzaje urzadzefi i srodkéw technicznych stuzacych do utrwalania dzwigku albo obrazu
lub d2wigku z przebiegu posiedzenia jawnego oraz sposéb sporzadzania tych zapisow, zostalo przyjete w dniu

10 sierpnia 2011 1.8, . po uplywie czterech miesigcy po podpisaniu przez MS umowy z wykonawca, W 2011 r.

na realizacje przedmiotu tego zaméwienia wydatkowano 2 072,5 tys. 2k
— w postepowaniu wszczetym w dniu 1 wrzeénia 2011 r., dotyczacym Udzielenia licencji na korzystanie

z oprogramowania SAP, objecie serwisem dla dofychczas posiadanego oraz nowego oprogramowania SAP.

oraz zakup uslug szkoleniowych i wsparcia eksperckiego dla narzgdzi analitycznych SAP BusinessObjects Bl

(0 wartosci 36 950,0 tys. zf}, termin na zioZenie wnioskéw o dopuszezenie do udzialu w przetargu skrécono

011 dni. Skrocenie terminu zamawiajacy uzasadnit koniecznoécia nowego zakupu licencii niezbednych

do realizacji podpisanej w dniu 1 sierpnia 2011 r. umowy na budowe | wdroZenie systemu informatycznego

rachunkowosci | systemu zarzadzania kadrami w sadach powszechnych i MS. Z ustalefi NIK wynika jednak,
iz MS juz na etapie przeprowadzania postepowania konkursowego w celu wylonienia wykonawey wdrozenia

przedmiotowego systemu (maj - grudzien 2010 r.) i poznijszych negocjacji (marzec - sierpien 2011 r.)

posiadato wiedze o koniecznosci zapewnienia odpowiedniej ilosci uprawnieft licencyjnych oraz opieki

serwisowe] SAP. Ponadto wniosek o wszczecie postepowania o zakup licencii i ustug serwisowych zostat
skierowany przez komdrke merytoryczna odpowiedzialng za jego przygotowanie do Dyrektora Generalnego MS
dopiero 18 dni po zawarciu umowy dotyczacej budowy systemu informatycznego. Zdaniem NIK zastosowanie
przyépieszonego trybu postepowania stanowito konsekwencje nierzetelnego planowania poszczegblnych

postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych w ramach realizowanego zadania. W 2011 r.

na realizacje przedmiotu tego zaméwienia wydatkowano 10 500,0tys. zi (ztego 89250 tys. zt z budzetu

srodkéw europejskich oraz 1575,0 tys. zt wspdtfinansowania krajowego).

Zamawiajacy, w przypadku obu ww. zamowien, przyspieszajac procedurg i skracajac terminy skiadania
wnioskéw mogt utrudnié niektorym wykonawcom udziat w tych postgpowaniach, co moglo mie¢ wplyw na
zachowanie zasady uczciwej konkurencji, 0 ktorej mowa w art. 7 ust. 1 Pzp, aw konsekwencji na wybor oferty.

Umowy z ww. wykonawcami podpisali: Dyrektor Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych MS -
Pan Jarostaw Paszke (umowa na udzielenie licencji oraz serwis oprogramowania SAP) oraz Zastgpca Dyrektora
ww. Departamentu Pani Hanna Staniszewska (umowa na rozbudowe zasobow mocy obliczeniowej i pamigci

masowsj).
3. Oplaty abonamentowe ‘

W 2011 r. w MS prawidiowo wywiazano sie z obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o oplatach abonamentowych'”. Wniesiono oplate, w kwocie 26,8 tys. z4, za wszystkie uzytkowane odbiomiki radiowe
i telewizyjne, w wysokosci zgodnej z przepisami rozporzadzenia Krajowe] Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja
2010 r. w sprawie wysokoéci optat abonamentowych za uzywanie odbiomikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz
znizek za ich uiszczenie z gory za okres diuzszy niz jeden miesiac w 2011 .8,

4. Umowy cywilnoprawne

W wyniku badania proby 35 uméw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami Ministerstwa, na faczng
kwotg 76 905,76 zI, stanowiaca 25,0% kwoty wyptaconej na podstawie wszystkich uméw tego rodzaju zawartych
w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r. ustalono, Ze wszystkie umowy zostaly podpisane po wyrazeniu
pisemnej zgody przez Dyrektora Generalnego MS. W zwigzku z powyZszym nalezy stwierdzic, ze sformulowany
w tym zakresie, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r., wniosek pokontrolny zostat zreafizowany.

15 Dz. U. Nr 108, poz. 684. _

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie zapisu dzwigku albo obrazu j dfwigku z przebiegu
posiedzenia jawnego (Dz. U. Nr 175, poz. 1046).

17 Dz, U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

18 Dz, |, Nr 86, poz. 558 { obowigzujace do 31 grudnia 2011 1.},



5. Pogotowie kasowe

Stosownie do postanowiert § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania
budzetu pahstwa, w MS okrelono wysoko$é zapasu gotowki w kasie, w kwocie 20,0 tys. zf, wynikajace]
z fakfycznych potrzeb jednostki. Ustalono, ze stan $rodkéw w kasie we wszystkich miesigcach 2011 r.
nie przekraczat ustalonego limitu, a nadwyzka gotowki byfa niezwiocznie odprowadzana na rachunek bankowy.

6. Rachunki pomocnicze

W okresie objetym kontrola MS (dysponent IIl stopnia) posiadalo cztery rachunki pomocnicze do obsfugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych. Analiza wszystkich wyciagéw bankowych roku
2011 dotyczacych ww. rachunkow bankowych wykazala, ze przeplywy srodkéw na tych rachunkach odpomadaly
celom, dla ktérych-zostaly one otworzone.

7. Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2011 r. w budzecie $rodkéw europejskich dla czesci 37 zaplanowano kwote
53 310,0 tys. zt na finansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki (PO KL) i Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian, planowane
wydatki zwiekszono $rodkami z rezerw celowych o kwotg 10 359,2 tys. zt i zmniejszono o kwote 266,3 tys. zt
wwyniku przeniesienia do czesci 15/00 - Sady powszechne, co spowodowalo ich zwigkszenie per saldo
0101029 tys. 2, do kwoty 63 412,9 tys. zt. Przeniesione z rezerw celowych $rodki wykorzystano w 100%.
Szczegolowe badanie przeniesionej z rezerwy celowej kwoty 8925,0tys.zi wykazalo, 2e wykorzystano
ja zgodnie z przeznaczeniem. Dysponent czesci 37 dokonat w 2011 r. 35 zmian w planie finansowym wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich na faczng kwote 149644 tys. z. Zmiany zostaly dokonane zgodnie
z postanowieniami art. 171 oraz art. 194 ust. 4 ufp.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czeéci 37 zrealizowano w lacznej kwocie 60 536,0 tys. z1, . 95,5%
planu po zmianach, w tym wydatki MS wyniosly 43 4194 tys. zI, co stanowito 94,1% planu po zmianach
(46 155,7 tys. zt). Niepeine wykonanie planu wydatkow czesci 37 zostalo spowodowane przede wszystkim:
niewykorzystaniem przez Ministerstwo 24 etatow wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
przekazaniem przez komorki merytoryczne dokumentacji ksiggowej dotyczagcej realizowanych projektow
po uplywie ostatniego terminu na zloZenie zlecenia platnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
w grudniu 2011 r. oraz biezacymi zmianami w realizacji projektow. W 2011 r. wskaznik wykorzystama kwoty,
0 ktorg per saldo zostat zwigkszony budzet Srodkow europejskich wynidst 71,5%", co oznaczato jego poprawe
045,2% w stosunku do roku 2010 r. (26,3%). Swiadczy to o zwiekszeniu nadzoru nad realizacjg wydatkow
budzetu $rodkow europejskich, o ¢co NIK wnioskowata po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010.

Szczegblowym badaniem w MS objeto kwalifikowalnos¢ wydatkow poniesionych na realizacje trzech
projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE, w faczne] kwocie 197239 tys. zl, z tego: 16818,9 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich (38,7%) oraz 2 905,0 tys. zt ze wspolfinansowania krajowego (37,4%). Wydatki
poniesione w ramach dwach projektow PO IG2 zrealizowano zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi
dla tego Programu, do przestrzegania ktérych zobowigzywaly postanowienia uméw o dofinansowanie tych
projektow. Zastrzezenia NIK dotyczg wydatkow w kwocie 105000 tys.zt (sposrod zbadanej kwoty
15 885,5 tys. zf} w ramach projektu PO KL2! na zakup licencji i serwisu oprogramowania SAP oraz zakup ustug
szkoleniowych i wsparcia eksperckiego, kidre zostaly poniesione na podstawie umowy zawarte] w wyniku

18 W 2011 r. zwigkszenie budZetu érodkéw europejskich per saldo wyniosfo 10 1029 tys. 24, a niewykonane wydatki w pordwnaniu
da planu po zmianach wyniosly 2 877,0 tys. 2, co oznacza wykorzystame zwigkszenia budzetu {per saldo) w wysokoéci 7 225,8 tys. &,
tj. w 71,5%.

2 Projekty pn. . Informatyzacia wydziatbw ksigg wisczystych O§ priorytetowa 7-Spoleczeristwo Informacyine — Budowa elkironicznef
administracii PO 1G (umowa o dofinansowanie: POIG.07.01.00-00-005/08-00 z 6 sierpnia 2009 r., zmieniona aneksami z 17 grudnia
2010 r. 28 lipca 2M1 r.) i Budowa sysfemu uslig elekironicznych MS, w tym uruchomienie usiug dla przedsigblorcéw | 0sGb
fizyeznych, poprzez dostep elektroniczny do wydziatow Krajowego Rejastry Sadowago, Krajowego Refestry Kamego, Biura Monitora
Sadowego | Gospodarczego 0§ priorytetowa 7-Spoteczenstwo informacyjne — Budowa elektronicznej administracji PO 1G {umowa
o dofinansowanie: POIG.07.01.00-00-009/09-04 z 30 grudnia 2010 r.) na taczng kwotg zbadanych faktur 3 B38,4 tys. 2.

21 Pn, Zwickszenie efektywnoscl realizacji zadani przez jednostki wymiaru sprawiecliwosci, Priorytet Dobre rzadzenie PO KL {umowa
o dofinansowanie; POKL.05.03.00-00-005/08 z 2 lipca 2009 r., zmieniona aneksem z 31 marca 2010 ). Zadanie 1: Opracowanie
jednolitych zasad rachunkowoscl dla sadow, wdrozenie systemu informatycznego rachunkowosci i systemu zarzgdzania kadrami

w sgdach.



nieprawidiowo udzielonego zamowienia - co przedstawiono w pkt 2.8. ninigjszego wystapienia. Tym samym nie
spelnialy one warunku zgodnodci z przepisami ustawy Pzp, okreslonego w rozdziale 3, podrozdziale 1, pkt 1)
lit. K} Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat LudzkiZ?,
do przestrzegania ktérych zobowigzywaly postanowienia § 3 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu. W zwigzku
z powyzszym ww. wydatki moga zostat uznane za niekwalifikowalne. Wszystkie zbadane wydatki zostaty
prawidlowo ujgte w ksiegach rachunkowych. Zlecenia platnoéci przekazywano w terminach okreslonych
w harmonogramie wydatkow umozliwiajacych terminowe regulowanie platnosci z budzetu srodkow europejskich.

8. Poprawnoié formalna dowodéw i wiarygodnosé ksiag rachunkowych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznosé funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz wiarygodno$¢  ksiag rachunkowych MS w zakresie sprawozdawczosci rocznej. Ocena ta wynika
' zbezposredniego badania, przeprowadzonego na podstawie proby 189 dowodow i zapisow ksiegowych o tacznej

wartoci 71 886,6 tys. z4 (z tego 83 dobranych metoda statysfyczng MUS na kwotg 40 940, tys. zti 106 dobranych
w sposdb celowy na kwotg 30 945,7 tys. zi). Badanie proby w zakresie poprawnoéci formalnej dowodow oraz ich
kontroli biezace] i dekretacii (badanie zgodnosci) nie wykazato nieprawidtowosci. Badanie wiarygodno$ci zapisow
ksiggowych, fj. prawidlowosci ich ujgcia w urzadzeniach ksiegowych wykazalo, iz zostaly one ujete we wiasciwej
wartosci, na odpowiednich kontach syntetycznych oraz zgodnie z ohowiazujaca Kasyfikacjg budzetowa,
Stwierdzono jednakze, iz 13 dowodéw na kwotg 4 764,2 tys. 2, zostato ujgtych w miesigcu innym, niz wskazywafa
na to rzeczywista data operacji, co byl niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Skutkowalo
to niswykazaniem zobowiazarf wynikajacych z tych dokumentow we wiaSciwych okresach sprawozdawczych.
Powodem tego bylo przekazywanie dokumentéw przez komérki merytoryczne do BAF w terminie
uniemozliwiajacym prawidtowe ich ujecie w ksiggach rachunkowych oraz przyjgcie W obowigzujacej w MS
polityce rachunkowoéci?® zasady ujmowania w ksiegach rachunkowych danego miesigca zdarzen
gospodarczych, na podstawie dowodow, ktore wplynety do BAF nie pdzniej niz do ostatniego dnia roboczego
miesiaca, kiorego one dotycza (zgodnie 2 ta zasada dokumenty z data wplywu kolejnego miesiaca, kwalifikowane
byly do nastepnego okresu sprawozdawczego). Mialo to wylgcznie wptyw na sprawozdawczosé biezaca,
w zwigzku z czym, NIK z zastrzezeniami ocenia wiarygodnosé ksigg rachunkowych w tym zakresie.

9. Sprawozdawczosé budzetowa

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczosé roczng MS. Jednostkowe sprawozdania budzetowe za 2011
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28UE, Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie danych
zawartych w ewidencji ksiggowej i przedstawialy prawdziwy obraz zrealizowanych dochodbéw oraz wydatkow
wykonanych w2011 r., a takze stan naleznoci i zobowigzan na koniec roku. Laczne roczne sprawozdania
budzetowe oraz zbiorcze sprawozdania za IV kwartat 2011 r. zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych podlegtych dysponentow $rodkow  budzetowych?
Przekazano je do Ministerstwa Finansow i Giownego Urzedu Statystycznego w obowiazujgcych terminach?®.

10. Wykonanie planu finansowego Funduszu

W 2011 r. przychody Funduszu wyniosty 16 427,0 tys. 24, co stanowilo 68,4% planu w wysokosci 24 000,0 tys. zk.
Ich giownym zrédkem byly pofracenia wynagrodzen przyslugujacych za pracg skazanych (16 309,0 tys. 28).

r.2

22 Wersja Nr MRR/KLA (6)/11/10 z dnia 22 listapada 2010 .
2 QOgéine zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, stanowigce zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 79 Dyrektora Generalnego Ministerstwa

Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2009 . w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci (dziat A" V pkt 1 ppkt 2)

2 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu paristwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programdw realizowanych ze Srodkdw
pochadzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielane] przez pafistwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacjg Wspoinej Polityki Rolnej; Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu rodkéw eurapsiskich,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolne], Rb-N o stanie naleznocl, Rb-Z o stanie zobowigzal wedhig tytulow
dhuznych oraz gwarangji | porgczen., .

% Prawidlowost opracowania lacznych sprawozdar budzetowych Rb-23, Rb-27 | Rb-28 w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu -Trezor
zostata sprawdzona przez NIK w ramach kontroll cz. 19 Budzef, finanse publiczne i instytucje flnansowe w Ministerstwie Finansow.
Prawidlowo$¢ przeniesienia danych ze sprawozdah Jednostkowych do rocznych sprawozdan facznych Rb 28 Programy,
Rb-28 UE araz kwartalnych Rb-N sprawdzono na podstawie wybranych sprawozdaf jednostkowych dysponentdw podleglych,

% Qkreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowsj (Dz. U. Nr 20, poz. 103}
oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operac| finansowych (Dz. U. Nr 43,

poz. 247). :



Wydatki Funduszu w 2011 r., zaplanowane w kwocie 24 001,0 tys. zt, na skutek spadku zatrudnienia
skazanych oraz zmniejszenia odpisow za ich prace, zrealizowano w wysokosci 19 035,0 tys. 2t (79,3%). Srodki
finansowe zostaly wydatkowane legalnie, na cele okreslone w art. 43 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy? oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Postpenitencjamej®, . na udzielenie pomocy osobom pozbawionym wolno$ci, zwalnianym
z zakiadow kamych i aresztow $ledczych oraz ich rodzmom a takze osobom pokrzywdzonym przestgpstwem
i cztonkom ich rodzin.

Szczegbiowa analiza 11 sposrod 38 spraw zwazanych Z udzieleniem w 2011 r. organizacjom spoza sektora
finansdw publicznych dotacji ze $rodkoéw Funduszu na kwote 862,0 tys. zt (34,6% wszystkich dotacji w kwocie
24860 tys. ) wykazala, Ze dotacje przekazano na podstawie umdw, spefniajgcych wymagania zawarte
wart. 151 ust. 2 pkt 1-6 ufp. Dziesig¢ z 11 dotacji wykorzystano na cele okreslone, w umowie o ich przyznaniu

i rozliczono terminowo. W przypadku jednej dotacji, wydatkowanej w czesei (. w kwocie 41,2 tys. zf) niezgodnie

z przeznaczeniem, dysponent Funduszu podjat stosowne dzialania wynikajgce z postanowien art. 169 ust. 6 w zw.
z art. 67 ufp. W dniu 15 marca 2012 r. powiadomiono dotacjobiorce o wszczeciu postepowania administracyjnego,
w celu wyegzekwowania zwrotu dotacii wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowe.

Analiza 100% populacji dowodow ksiegowych?® dala podstawe do pozytywnej oceny skutecznosci
funkclonowanla systemu rachunkowosci, kontroli finansowej oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych, a takze
poprawnosci formainej dowodow § zapisdw ksiegowych.

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania roczne Rb-33 i Rb~40 z wykonania planu finansowego Funduszu
za 2011 r. oraz kwartalne sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow
diuznych oraz poreczeli i gwarancji bankowych za IV kwartal 2011 r. Sprawozdania te zostaly sporzadzone
terminowo, na podstawie zapisow ksigg rachunkowych MS oraz danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych, przedioZzonych przez sady apelacyjne i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

W 2011 r. ze $rodkow Funduszu realizowano jedno podzadanie - Udziefanie pomocy osobom pozbawionym
wolnoéci, - zwalnianym z zakiadéw kamych | aresztéw $ledczych, rodzinom fych os6b, pokrzywdzonych
przestepstwem i rodzinom tych oséb. Mimo iz na ten cel wydatkowano 18 035,0 tys. 21, §.79,3% zaplanowanej
kwoty (24 001,0 tys. zi) to wsparcie w ramach Funduszu otrzymato 38 829 uprawnionych osdb, o 11 829 osob
wigeej niz przewidywat ustalony miemik - 27 000 os6b.

11. Nadzor nad realizacja budzetu

Dysponent giéwny sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu w czeSci 37 stosownie do przepisow
art. 175 ufp, m.in. dokonujgc kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych oraz zadar
finansowanych z budzetu panstwa, w wyniku czego m.in. dokonywano zmian w planie finansowym czgsci.
Zrealizowano kontrole w trzech zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, w Biurze Informacyjnym
Krajowego Rejestru Kamego wMS, w Instytucie Ekspertyz Sadowych w Krakowie, w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci w Warszawie oraz w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej. Przeprowadzono takze wizytacie
trzech realizowanych inwestycji. Nie zapewnifo to jednak uniknigcia wskazanych powyZej nieprawidtowosci
dotyczacych w szczegdinoéci nieuprawnionego skrécenia termindw w postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych oraz ujmowania dowodow w ksiegach rachunkowych Ministerstwa do niewtasciwych okresow

sprawozdawczych.

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o:
1. Zapewnienie rzetelnego planowania i przygotowywania poszczegoinych postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

2. Wzmocnienie mechanizméw kontroinych w celu zapewnienia ujmowania dowodéw w k5|@gach rachunkowych
jednostki do wiasciwych okreséw sprawozdawczych.

3. Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania platnosci za zakupione towary i usfugi ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajacego z fakfury lub umowy.

2.0z, U, Nr 90, poz. 557 ze zm.
A Dz. U. Nr 68, poz. 618 - rozporzadzenie uchylone z dniem 1 lipca 2011 .
2 7. 16 przelewow obefmujacych redystrybucje drodkéw Fundusz na rzecz Centralnego Zarzadu Stuzby WIQZIEHHG] i sadéw apelacyjnych

oraz 56 umdw o udzielenie dotac]i jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.



Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontralnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziafan. '

Zgodnie z treécig art, 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli, umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag | wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestenia informacji, o kiorej mowa wyzej, liczy sig zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NIK. '
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