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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita, od 3 stycznia do 10 kwietnia 2012r.,
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czgsci 37 — Sprawiedliwo$¢ oraz kontrolg
wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy. Celem kontroli byta
ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2011? oraz wydanie opinii 0 prawidlowosci
rozliczenia finansowego budzetu panstwa w tej czesci, jak roéwniez realizacji plandéw
finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu Aktywizacji Zawodowej

Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Centralnym Zarzadzie Sthuzby Wigziennej oraz w szeéciu podleglych im jednostkach® (wykaz
jednostek objetych kontrola oraz jednostek organizacyjnych NIK bioracych udziat w kontroli

stanowi zalacznik nr 6 do informacji).

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z ustawa o NIK oraz obowiazujacymi w NIK

standardami kontroli i zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czg$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ oraz dysponentem Funduszu Pomocy

Postpenitencjarnej jest Minister Sprawiedliwosci.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos$¢ funkcjonowato
226 jednostek budzetowych. Poza jednostkami organizacyjnymi wigziennictwa w 2011 r.
W czesci 37 budzetu panstwa funkcjonowato 26 dysponentow drugiego stopnia (Sady Okrggowe),
ktorym podlegato 35 dysponentow trzeciego stopnia (zaklady dla nieletnich) oraz trzech
dysponentéw trzeciego stopnia (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Instytut Ekspertyz Sadowych

! Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Ustawa z dnia 9 lutego 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

Skontrolowane jednostki to dysponenci $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia: Zaklad Karny w Lodzi,
Zaktad Karny we Wtoctawku, Zaktad Karny w Czarnem, Zaktad Karny w Stargardzie Szczecinskim, Zaktad
Karny w Nowym Wisniczu, Zaktad Karny w Jastrzebiu Zdroju.

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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w Krakowie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie). Ponadto funkcjonowato szes$¢

instytucji gospodarki budzetowe;.

W zakresie dochodow 1 wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem Stuzby Wigziennej
(SW), zadania dysponenta gldwnego budzetu panstwa wykonuje Dyrektor Generalny SWP,
ktoremu podlegaja jednostki organizacyjne SW okreslone w art. 8 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010r. o Stuzbie Wicziennej®. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w ramach
wigziennictwa funkcjonowato 188 jednostek budzetowych. Dyrektor Generalny SW byl takze
dysponentem $rodkéw Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju

Przywigziennych Zaktadéw Pracy’.

Wyboru jednostek do kontroli dokonano w sposob mieszany (losowy i celowy), przy
zalozeniu, ze wydatki kontrolowanych jednostek powinny stanowi¢ nie mniej niz 15% wydatkow

zrealizowanych w czg$ci, co odpowiada stosownemu wskaznikowi budzetu zadaniowego NIK.

W 2011 r., w czesci 37 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie 59 666,0 tys. zt
(tj. 0,02% ogoélu dochodow budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
3918 620,4 tys. zt (). 1,29% ogotu wydatkow budzetu panstwa). Wydatki budzetu $rodkow
europejskich zrealizowano w czesci 37 w kwocie 60 536,0 tys. zt, co stanowito 0,1% wydatkow

ogolem zrealizowanych w budzecie srodkoéw europejskich.

W zwiazku z wyodrgbnieniem w 2010 r. z cze$ci 37 Prokuratury Generalnej, nie istniata

mozliwos¢ poroéwnania wykonania dochodow i wydatkéw budzetu panstwa w tej czesci
w roku 2010 i 2011.

Gospodarka finansowa czgsci 37 podlegata w 2011 r. rygorom wynikajacym z ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,ufp”, ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, zwanej dalej ,,uor”, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznychlo, zwane] dalej ,ustawa Pzp” oraz innych przepisow

okreslajacych gospodarke finansowa jednostek sektora finansow publicznych.

Na podstawie § 3 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie nadania statutu
Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wigziennej (Dz. Urz. MS Nr 12, poz. 153).

Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm.

Do dnia 7 marca 2011 r. Fundusz funkcjonowat pod nazwa Fundusz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy.
Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

1 Dz, U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa za 2011 r. przez Ministra Sprawiedliwosci w czeSci 37 - Sprawiedliwosé,
pozytywnie wykonanie przez Ministra Sprawiedliwosci planu finansowego Funduszu
Pomocy Postpenitencjarnej oraz pozytywnie wykonanie przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wiegziennej planu przychodow Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy. W zwiazku z poniesieniem w 2011 r.
tylko jednego wydatku w kwocie 64,0 tys. zl, odstapiono od sformulowania oceny

wydatkow ww. Funduszu.

Powyzsza oceng uzasadnia rzetelne zrealizowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
(MS), Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej (CZSW) oraz podleglte im jednostki objete
kontrola dochodéw budzetowych i dokonywanie wydatkow w sposob celowy i zgodny
zplanem. W obydwu ww. Funduszach gospodarowano s$rodkami celowo i zgodnie

Z obowiazujacymi przepisami.

Zaplanowane w 2011r. w cze$ci 37 dochody w wysokosci 41 609,0 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 59 666,0 tys. zt, tj. 143,4% planu. W ocenie NIK planowanie
dochodéw bylo rzetelne, a ich wigksze od planu wykonanie wynikato z czynnikow, ktorych
nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2011 r.
Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w wysokosci 3 870 487,0 tys. zt, zwigkszono
w trakcie roku per saldo do kwoty 39219264 tys.z"" i zrealizowano w kwocie
3918 620,4 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. Wydatki z budzetu §rodkow europejskich
zaplanowane w wysokosci 53 310,0 tys. zt zostaly zwigkszone per saldo do kwoty

63 412,9 tys. z1*? i zrealizowane w kwocie 60 536,0 tys. zt, tj. 95,5% planu po zmianach.

Minister Sprawiedliwosci oraz Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej sprawowali nadzor
i kontrolg¢ nad wykonaniem budzetu, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp. Prowadzone byly oceny
przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodow i wydatkéw oraz wstgpne oceny celowosci

zaciagania zobowiazan finansowych. Dzialania te nie byly jednak w petni skuteczne, o czym

1 Planowane wydatki zmniejszono decyzja Ministra Finansow dotyczaca przeniesienia kwoty 45,2 tys. zt
do czegsci 15/00 — Sady powszechne oraz zwigkszono $rodkami z rezerw celowych w kwocie 51 484,7 tys. zt.

12" planowane wydatki zwickszono $rodkami z rezerw celowych o kwote 10 359,2 tys. zt i zmniejszono o kwote
256,3 tys. zt w wyniku przeniesienia do czgsci 15/00 - Sady powszechne.
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$wiadcza ujawnione W trakcie kontroli, zarowno w MS, jak i w innych podlegtych jednostkach

kontrolowanych, nieprawidtowosci i uchybienia, ktore dotyczyly w szczegdlnosci:

zaplanowania wydatkéw CZSW niezgodnie z jego rzeczywistymi potrzebami,
nieuprawnionego skrécenia przez MS terminow sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w dwoch przetargach ograniczonych, co stanowito naruszenie art. 49 ust. 3
ustawy Pzp,

niezamieszczenia przez CZSW w ogloszeniu 0 przetargu ograniczonym przekazanym
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich informacji zawartych
W ogloszeniu opublikowanym na stronie internetowej urzedu oraz tablicy ogloszen
w CZSW, co bylo niezgodne z art. 48 ust. 2 pkt. 3 115 oraz art. 40 ust. 6 pkt. 2
w zw. z art. 48 ust. 1 ustawy Pzp,

wydatkowania, w Zakladzie Karnym w %Lodzi, wydatkéw na kwote 190,2 tys. zt
Z op6znieniem wynoszacym od 2 do 20 dni w stosunku do terminu ptatnosci wynikajacego
Z umow,

wydatkowania 11,0 tys. zt, przez Zaklad Karny w todzi, z naruszeniem postanowien
umowy zawartej z wykonawca dotyczacych odbioru koncowego robot,

nieprawidlowego wywiazywania si¢ przez CZSW oraz trzy objgte kontrola zaklady
karne®® z obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych'*,

ujmowania dowodow w ksiggach rachunkowych MS oraz Zaktadow Karnych w Czarnem
i w Jastrzgbiu Zdroju do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych, co byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 uor,

niewykazywania w ksiggach rachunkowych lub sprawozdaniach finansowych czterech
objetych kontrola zaktadoéw karnych15 srodkow trwatych stanowiacych grunty bedace

w trwatym zarzadzie tych jednostek, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2011 r.

w czesci 37 przez CZSW (dysponenta I11 stopnia) oraz przez Dyrektorow Zaktadow Karnych

w: Lodzi, Czarnem, Nowym Wisniczu oraz Jastrzebiu Zdroju.

13" Zaktad Karny w Lodzi, Czarnem i Jastrzebiu Zdroju.
% Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
15 Zaktad Karny w Lodzi, Wioctawku, Czarnem i Stargardzie Szczecinskim.
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Pozytywnie z zastrzezeniami NIK ocenia wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa przez MS
(dysponenta 11l stopnia) oraz przez Dyrektorow Zaktadow Karnych we: Wtloctawku

| Stargardzie Szczecinskim.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne taczne sprawozdania budzetowe
dysponenta czgsci 37 - Sprawiedliwo$¢:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie $srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— o stanie zobowigzan wedhug tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw UE i innych (Rb-28 Programy),
oraz sprawozdania budzetu srodkow europejskich z wykonania planu wydatkow (Rb-28UE).
Pokazuja one prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw a takze nalezno$ci i zobowiazan
w 2011 r. Sporzadzono je prawidlowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
podlegtych dysponentéw i terminowo™ przekazano do Ministerstwa Finanséw 1 Gléwnego

Urzedu Statystycznego.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych MS i CZSW (dysponentoéw trzeciego
stopnia) oraz szesciu objetych kontrola zakladow karnych NIK stwierdza, ze sporzadzone przez
nie jednostkowe sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Stwierdzono jednakze, iz w CZSW niezgodnie
Z obowiazujaca klasyfikacja wydatkow ujeto w ewidencji ksiggowej wydatki w tacznej kwocie
22144 tys. zt, co przedstawiono w podrozdziale Ksiegi rachunkowe. Blednie zakwalifikowane
wydatki zostaly przeniesione do jednostkowego itacznego sprawozdania rocznego Rb-28.
Pozostale sprawozdania przekazuja prawidlowy obraz dochodow, wydatkow, a takze nalezno$ci
i zobowigzan w 2011 r. Z uwagi, iz nieprawidlowos¢ ta wystapita w obrebie jednej grupy
ekonomicznej wydatkow, stosownie do przyjetych kryteridw, jednostkowe sprawozdania roczne

NIK zaopiniowata pozytywnie.

16 Zasady sporzadzania i terminy przekazywania sprawozdan Minister Finansoéw okreslit w rozporzadzeniach:
Z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe Rb-33
I Rb-40 z wykonania planow finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy, a takze
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2011r.: Rb-N, Rb-Z
oraz roczne Rb-UN i Rb-UZ"".

Uwagi koncowe i wnioski

NIK we wszystkich kontrolowanych obszarach stwierdzita nieprawidtowosci i uchybienia

o roznym stopniu istotnosci. Ustalenia kontroli wskazuja zwtaszcza na potrzebe:

— planowania wydatkéw Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej zgodnie z jego
rzeczywistymi potrzebami,

— wprowadzenia wigkszej dyscypliny w zakresie realizacji wydatkow publicznych, w celu
zapewnienia ich zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami (zwlaszcza w zakresie
przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien publicznych i wnoszenia oplat

abonamentowych), jak réwniez ponoszenia ich w obowiazujacych terminach platnosci.

Konieczne jest rowniez zwigkszenie skuteczno$ci mechanizméw kontroli zarzadczej
w zakresie operacji finansowych 1 gospodarczych, zwlaszcza w zakresie prawidtowego
kwalifikowania wydatkéw, ujmowania dowoddéw w ksiggach rachunkowych we wiasciwych
okresach sprawozdawczych 1 wlasciwej wyceny aktywow, w celu zapewnienia rzetelnosci danych

ujmowanych w sprawozdaniach finansowych.

W zwiazku z nieprawidtowosciami wystgpujacymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej i kontrolowanych zaktadach karnych, NIK zwraca
uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci

I Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej nad podlegtymi jednostkami.

7 Rb-UN roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci z tytulu papieréw wartoéciowych wg wartosci
ksiggowej; Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

W wyniku przeprowadzonego w osmiu jednostkach bedacych dysponentami trzeciego

stopnia, badania systemow rachunkowos$ci (w tym systemow ksiggowosci komputerowej)

I funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych

i gospodarczych oraz wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych, NIK stwierdzita nieprawidtowosci

i uchybienia w roznej skali i zakresie we wszystkich szeSciu zaktadach karnych, CZSW oraz MS.

Skuteczno$¢ funkcjonowania systeméw rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli

zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, Najwyzsza Izba Kontroli

ocenia:

pozytywnie w czterech kontrolowanych jednostkach, tj. w MS oraz w Zaktadach Karnych
w Jastrzebiu Zdroju, Lodzi i Czarnem,
pozytywnie z zastrzezeniami w czterech kontrolowanych jednostkach, tj. w CZSW
oraz w Zaktadach Karnych w Stargardzie Szczecinskim, Nowym Wisniczu i Wioctawku.
Stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtowosci:
brak okreslenia w polityce (zasadach) rachunkowos$ci m.in. opisu programu komputerowego
do obstugi finansowo-ksiggowej, zawierajacego procedury lub funkcje wraz z opisem
algorytmow 1 parametroOw oraz daty rozpoczecia eksploatacji tego systemu, co naruszato
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor (Zaktad Karny w Stargardzie Szczecinskim) oraz brak w instrukcji
przeprowadzenia inwentaryzacji, w Zakladzie Karnym w Stargardzie Szczecinskim
postanowien dotyczacych zapewnienia porownywalnosci danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej z ewidencja odpowiednio gminnego, powiatowego i1wojewddzkiego zasobu
nieruchomosci, co naruszato § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci®®,
dokonywanie zapisow w ewidencji ksiggowej niezgodnie z dokumentami zrodtowymi,
co do danych identyfikacyjnych dowodu oraz daty dokonania operacji gospodarczej,
conaruszalo art. 23 wust. 2 uor, w Zakladach Kamych w: Nowym Wisniczu (blad
systematyczny dotyczacy braku daty operacji gospodarczej w zapisach ksiggowych),

Jastrzebiu Zdroju (btad systematyczny dotyczacy nie ujmowania opisu operacji gospodarcze]
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Wazniejsze wyniki kontroli

oraz pig¢ zapisow na taczna kwote 2,9tys.zt z bledna data operacji gospodarczej),
Stargardzie Szczecinskim (87 zapiséw na taczna kwote 67,8 tys. zt) Wioctawku (46 zapiséw
na taczna kwote 825,5 tys. zt oraz btad systematyczny dotyczacy nieprawidtowego opisu
operacji gospodarczych), Czarnem (jeden zapis w kwocie 0,3 tys. zt),

— niezapewnienie w systemie ksicgowosci komputerowej prawidlowego oznaczenia
wydrukoéw z ewidencji ksiggowej, wymaganego na podstawie art. 13 ust. 5 uor (Zaktad
Karny w Nowym Wisniczu),

— niezamieszczanic na dowodach ksiggowych miesiagca ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych, do czego zobowiazywatl art. 21 ust. 1 pkt6 uor, w Zaktadzie Karnym
w Stargardzie Szczecinskim (22 dowodow ksiggowych na laczna kwotg 241,5 tys. zt),

— dokonywanie skreslen bez umieszczenia podpisu i podania daty skreslenia, co naruszato
art. 22 ust. 3 vor w Zakladzie Karnym we Wtloctawku (trzy dowody na laczna kwotg
263,8 tys. zt).

Wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych®® Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

— w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej pozytywnie z zastrzezeniami W MS
oraz w CZSW, pozytywnie w pozostatych szesciu jednostkach objetych kontrola,

— w odniesieniu do sprawozdawczo$ci rocznej pozytywnie z zastrzezeniami w CZSW,
a w pozostatych siedmiu jednostkach pozytywnie.

Nieprawidlowos$ci w zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych, dotyczyty gtdownie:

— ujecia niezgodnie z Kklasyfikacja budzetowa wydatku na zakup nowych licencji
komputerowych w kwocie 2 214,5tys. zt w § 4300 - Zakup ustug pozostatych, zamiast
w § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia w CZSW,

— zaliczenia operacji gospodarczych do niewlasciwego miesiaca, tj. niezgodnie z art. 20
ust. 1 uor. Spowodowato to niewykazanie zobowigzan w sprawozdaniach (Rb-28)
za miesiace, w ktorych nastapity zdarzenia gospodarcze w tacznej kwocie 4 771,4 tys. zt
(MS - 13 dowodow ksiggowych na kwotg 4 764,2 tys. zt, Zaktady Karne w: Jastrzgbiu
Zdroju - trzy dowody ksiggowe na kwotg 0,1 tys. zt, Czarnem - dwa dowody ksiggowe
na kwote 7,1 tys. zt).

Z wyjatkiem CZSW, nieprawidlowosci ustalone w zakresie wiarygodnosci ksiag

rachunkowych nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ roczna kontrolowanych jednostek.

Powyzsze oceny wynikaja z przegladu analitycznego ksiag oraz bezpo$redniego badania

1263 dowodow 1 zapisoOw ksiggowych na taczna kwotg 115 498,4 tys. zt (z tego 768 dowoddw

19 1y. prawidtowoé¢ ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wptywajaca na sprawozdawczosc.
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wybranych metoda monetarna®’, 149 dowodéw dobranych metoda prosta oraz 346 dowodow
dobranych celowo®). W wyniku badania ww. proby stwierdzono 174 przypadki
nieprawidlowosci o tacznej wartosci 3 619,5 tys. zt, co stanowito 0,1% wydatkow zrealizowanych
w czesci 37 w 2011 r.
W ocenie uwzglgdniono takze wyniki kontroli sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji
w siedmiu®  skontrolowanych jednostkach. Inwentaryzacje zostaly przeprowadzone
w terminach okre§lonych w art. 26 ust. 3 uor.
Stwierdzono natomiast nieprawidtowosci dotyczace:
— niewykazania w ewidencji ksiggowej nieruchomosci gruntowych o tacznej wartosci
5266,0 tys. zt przekazanych zaktadom karnym w trwaty zarzad, co bylo niezgodne
z art. 20 ust. 1 uor w Zaktadach Karnych w: Lodzi (0 wartosci 389,5 tys. zt), Wioctawku
(o wartosci 2 036,5 tys. zt), Czarnem (o wartosci 2 840,0 tys. z1),
— nieujgecia W Dbilansie Zakladu Karnego w Stargardzie Szczecinskim nieruchomosci
o wartosci 276,1 tys. zl przekazanych tej jednostce w trwaly zarzad, co stanowilo

naruszenie art. 46 ust. 1 uor.

NIK pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systeméw rachunkowosci
I mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej oraz Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy.

Budzet panstwa

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ w 2011 r. dochodéw budzetu
panstwa w cze$ci 37. W wyniku kontroli CZSW i szeéciu zaktadow karnych, w ktorych
przeprowadzono badanie dochodow?® na laczng kwote 653,6 tys. zt, tj. 1,1% dochodow

ogotem czesci 37 1 1,5% dochodéw zrealizowanych w tych jednostkach, NIK stwierdzita,

% Metoda statystyczna, uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakeji —

(tzw. MUS).

Najwicksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkow oraz zapiséw ksiggowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkow lub na podstawie wynikow przegladu analitycznego.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r., nie byta badana
inwentaryzacja w MS, poniewaz w 2010 r. w ww. jednostce zostala przeprowadzona petna inwentaryzacja
w drodze spisu z natury, a przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowos$ci w tym obszarze.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. nie byty badane dochody
w MS, gdyz udziat zrealizowanych dochodéw w czgsci 37 w ogdlnej kwocie dochodéw budzetu panstwa byt
nizszy niz 0,1%, a w okresie styczen — listopad 2011 r. zrealizowano dochody w kwocie nizszej niz 200,0 min
zt.

21
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ze byly one rzetelnie pobierane oraz przekazywane na centralnych rachunek biezacy budzetu

panstwa W terminach okre§lonych w obowiazujacych przepisach®.

Dochody budzetowe cze$ci 37 okreSlone w kwocie 41 609,0 tys. zt, zostaly zrealizowane
w wysokosci 59 666,0 tys. zl, co stanowito 143,4% planu. Wyzsze ich wykonanie wynikato
z faktu, iz znaczna czg$¢ dochodow (np. wplywy ze splat pozyczek udzielonych sedziom
I prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych, wplywy z rozliczen z lat
ubieglych®™) realizowanych przez jednostki organizacyjne resortu sprawiedliwoéci ma charakter
doraznych wptywow, w tym m.in. z r6znego rodzaju optat, trudnych do doktadnego oszacowania

I przewidzenia na etapie tworzenia planéw finansowych tych jednostek.

Dominujacy udziat w czesci 37 stanowity dochody dziatu 755 — Wymiar sprawiedliwosci,
ktore wyniosty 58 824,3 tys. zt (98,6%) i zostaly zrealizowane przez:

— Ministerstwo Sprawiedliwosci (rozdziat 75501 — Centralne administracyjne jednostki
wymiaru sprawiedliwosci 1 prokuratury) w kwocie 41 898,4 tys. zt (71,2% dochodéw
w dziale), gtdwnie z tytutu wptywow ze sprzedazy Monitora Sadowego i Gospodarczego,
wydawania informacji z prowadzonych przez Ministerstwo rejestrow oraz z opflat
za udzial w egzaminach przeprowadzanych przez Ministra Sprawiedliwosci,

— jednostki Wigziennictwa: w rozdziale 75593 w kwaocie 8 232,5 tys. zt (14,0% dochodow
w dziale) glownie z tytulu ustug gastronomicznych realizowanych przez Os$rodki
Doskonalenia Kadr Stuzby Wigziennej oraz w rozdziale 75512 w kwocie 6 260,8 tys. zt
(10,6% dochodow w dziale) m.in. z wpltywow z najmu, dzierzawy oraz sprzedazy

sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2011 r., wg klasyfikacji budzetowe;j, przedstawiono

W tabeli stanowiacej zalacznik nr 1 do informacji.

Na koniec 2011 r. wystapity w czgsci 37 naleznosci do zaplaty w kwocie 3 578,8 tys. zi,
ktore byly wyzsze o 1 820,9 tys. zt (0 103,6%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r.
Zaleglo$ci netto wyniosty 3 221,0tys. zt i byly wyzsze o 16892 tys. zt (0 110,3%)
w poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. Glowna przyczyna wzrostu naleznosci i zalegtosci

bylo nieuregulowanie przez podmiot zagraniczny naleznosci na rzecz MS z tytulu zwrotu

2 Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

Zwrot nadptaconej zaliczki na koszty postgpowania przed Migdzynarodowym Trybunatem Arbitrazowym
w Paryzu, zwrot $rodkow z Komisji Europejskiej oraz zwrot rozliczenia za lata ubieglte z Prokuratura
Generalna.
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kosztow postepowania arbitrazowego?® W wysokosci 1 636,6 tys. zt oraz odsetek w kwocie
6,0 tys. zt. Pozostale zalegtosci dotyczyty m.in. trudno $ciagalnych naleznosci z tytutu zwrotu
kosztow leczenia samookaleczen osadzonych w kwocie 868,6 tys. zt oraz naliczonych odsetek
za nieterminowa zaptate naleznosci wynikajacych z zawartych uméw najmu na kwote
411,9 tys. zt (rozdziat 75512). Ustalono, ze Ministerstwo podejmowato rzetelne i systematyczne

dziatania majace na celu zabezpieczenie i wyegzekwowanie ww. naleznosci Skarbu Panstwa.

Zastrzezenia NIK dotycza niepodejmowania przez dwie jednostki objete kontrola rzetelnych
dziatan w zakresic windykacji naleznosci. Ustalono, ze Zaktad Karny w Stargardzie
Szczecinskim w 22 przypadkach przesytat z opdznieniem wezwania do zaptaty nalezno$ci
na taczna kwote 12,3 tys. zl, co byto niezgodne z § 14 ust. 1 pkt 4-5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budZetowych27. W przypadku naleznoS$ci
Zaktadu Karnego w Nowym Wisniczu na laczna kwote 37,1 tys. zt stwierdzono
kilkumiesigczne przerwy w prowadzeniu windykacji zaleglosci oraz niepodejmowanie

dziatan w celu sprawdzenia realnych mozliwosci sptaty naleznos$ci przez dtuznikow.

W 2011 r. w czgSci 37 nie stwierdzono przypadkow przedawnienia lub odstapienia
od dochodzenia nalezno$ci budzetowych. Wystapity 2 333 przypadki umorzen naleznosci
W tacznej kwocie 296,4 tys. zt. dotyczace w wigkszoSci przypadkéw nalezno$ci od osadzonych
(rozdziat 75512) za wyrzadzone szkody w mieniu jednostek”®. Ponadto dokonano odroczen
terminu splaty pigciu naleznosci w kwocie 18,6 tys. zt i roztozenia na raty 38 naleznosci w facznej

wysokosci 296,9 tys. zt.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriéw celowosci oraz
rzetelnosci i gospodarnosci wydatkowanie srodkéw budzetowych w czgséci 37 budzetu panstwa.
Pozytywnie z zastrzezeniami NIK ocenia natomiast realizacj¢ wydatkow z punktu widzenia
kryterium legalnos$ci. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli dotyczacych wydatkow
biezacych, w tym zatrudnienia i wynagrodzen, zakupu towaréw i ustug, a takze wydatkow

majatkowych.

% Prowadzonego przez Miedzynarodowy Trybunal Arbitrazowy przy Miedzynarodowej Izbie Handlowej

w Paryzu.

27 Dz. U. Nr 241, poz. 1616.

8 Umorzenia byly dokonywane gléwnie na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ufp, tj. ze wzgledu na uzasadnione
przypuszczenie, zeé W postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia
i egzekucji naleznosci lub w przypadku gdy postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne.

14
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Ministerstwo Finansow przekazato w 2011 r. na rachunek biezacy wydatkow dysponenta
czgsei 37 kwote 3 918 621,2 tys. zt zgodnie z rocznym harmonogramem realizacji wydatkéw
(po zmianach) przekazanym przez dysponenta czesci. Zasilanie rachunkow bankowych
dysponentoéw podlegtych  Ministrowi Sprawiedliwosci odbywato si¢ na podstawie
przekazywanych przez nich zapotrzebowan na $rodki budzetowe. Z wyjatkiem zapotrzebowan
MS za trzy miesiace 2011 r. (styczen, luty i kwiecien), zgtaszane przez osiem objgtych kontrola
jednostek zapotrzebowania na S$rodki wynikly z ich faktycznych potrzeb. Nadmierne
zapotrzebowanie srodkow przez MS w trzech ww. miesiacach wynikalo m.in. z przesunigcia

terminéw realizacji zadan przez komorki merytoryczne Ministerstwa.

Ogotem w 2011 r. rachunki dysponentow podleglych zostaly zasilone kwota
3918 621,2 tys. zt. Pozostajace po zakonczeniu roku $rodki budzetu panstwa w wysokosci
0,8 tys. zt zostaly zwrocone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010r. w sprawie

szczegblowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa®’,

Ujgte w ustawie budzetowej wydatki w czgsci 37 w kwocie 3 870 487,0 tys. zl, zostaty
w trakcie roku zmniejszone o 45,2 tys. zt (na podstawie decyzji Ministra Finansow dotyczacej
przeniesienia ww. kwoty do czgsci 15/00 — Sady powszechne) oraz zwigkszone Srodkami

z rezerw celowych budzetu panstwa 0 51 484,7 tys. zt, do kwoty 3 921 926,4 tys. zi, tj. 0 1,3%.

Minister Sprawiedliwosci, realizujac uprawnienia dysponenta czgsci 37, dokonat
w 2011 r. tacznie 120 zmian planu wydatkéw czesci 37 na taczna kwote 28 266,0 tys. zi.
Zmiany zostaly dokonane w sposob zgodny z art. 171 ust. 1, 3 i 7 oraz art. 194 ust. 4 ufp.
Zmiany w planach finansowych dokonane przez dysponentéw III stopnia — MS i CZSW

byly zgodne z zakresem upowaznienia wydanego przez dysponenta czg¢sci 37.

W wyniku badania ostatnich dziesigciu zmian dokonanych w planie finansowym czgsci 37
oraz w planach finansowych wydatkow MS i CZSW w miesiacu grudniu 2011 r. stwierdzono,

ze dokonywane zmiany byly celowe.

W dniach 13 i 27 grudnia 2011 r. dysponent czesci 37, ze wzgledu na nadmiar $rodkow,
dokonat blokady wydatkdw przeznaczonych na skladki na ubezpieczenia zdrowotne
wychowankow zaktadow poprawczych oraz na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen osob

zatrudnionych w MS w tacznej kwocie 1 713,2 tys. zt.

2 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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Wydatki budzetu czgsci 37 wyniosty 3 918 620,4 tys. zt, co stanowilo 99,9% planu
po zmianach. W strukturze zrealizowanych w 2011 r. wydatkow najwigkszy udzial miaty
wydatki w dziatach:

— 755 -Wymiar Sprawiedliwosci w kwocie 2 654 720,3tys. zt, co stanowilo 67,7%

wydatkow ogdtem w czesci 37,

— 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1 068 927,7 tys. zt, co stanowilo

27,3% wydatkow ogotem czesci 37.

Najwigksze wydatki w dziale 755 poniesiono w nastgpujacych rozdziatach:

— 75512 - Wigziennictwo w kwocie 2 395 684,9 tys. z1, tj. 90,2% wydatkow dziatu, w tym
na uposazenia zohlierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy (§ 4050)
w kwocie 12252354 tys. zt oraz zakup $rodkow zywnosci (§ 4220) w kwocie
133 941,5 tys. zt,

— w rozdziale 75513 - Zaktady dla nieletnich w kwocie 100 727,8 tys. zt, tj. 3,8% wydatkow
dziatlu, w tym na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) w kwocie
37 662,6 tys. zt, na zakup materialow i wyposazenia w kwocie 14 097,6 tys. zt (§ 4210)
oraz na wydatki majatkowe w kwocie 11 383,1 tys. zt (§§ 6050, 6060 i 6069).

Wedlug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkow w czgsci 37
najwigkszy udzial miaty wydatki biezace (2 574 873,8 tys. zl - 65,7%), na $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych (1179 617,1tys.zt - 30,1%), majatkowe (1122849tys.zt - 2,9 %)
I na dotacje (40 310,0 tys. zt - 1,0%). Wydatki na wspotfinansowanie projektow realizowanych
z udziatem $rodkow europejskich® wyniosty 11 534,6 tys. zt (0,3 % wydatkow w czesei 37),
w tym wydatki na wspoifinansowanie programow 1 projektow realizowanych ze $rodkow

funduszy strukturalnych (paragrafy z koncowka 9) - 11 109,3 tys. zt.

Limity wydatkow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty

przekroczone.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2011 r. przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik

nr 2 do informacji.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci (dysponent III stopnia) wykonane wydatki wyniosty
167 796,6 tys. z1, tj. 98,6% planu po zmianach (170 226,2 tys. zt).

CZSW (dysponent III stopnia) opracowat plan finansowy wydatkéw na 2011 r., w ktérym

pierwotnie zaplanowano wydatki w wysokosci 108 672,1tys. zt. Plan ten zmniejSzono

30 Paragrafy klasyfikacji budzetowej z czwarta cyfra 2, 6,1 9.
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per saldo o kwote 21 872,51tys. zt (tj. o 20,1%), przekazujac $rodki do innych jednostek
Stuzby Wigziennej. Przekazane Srodki przeznaczone byly gtownie na wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych oraz wydatki osobowe niezaliczane do uposazen
wyptacanych funkcjonariuszom. Zdaniem NIK w planie finansowym CZSW, podobnie
jak w latach poprzednich, stworzono rezerwg srodkow budzetowych, ktora dopiero w trakcie
roku rozdysponowano do podlegtych dysponentéw. Tym samym NIK uznaje, Ze nie zostat
zrealizowany wniosek formutowany po kontrolach wykonania budzetu panstwa od 2004 r.,

dotyczacy rzetelnego planowania wydatkow CZSW.

W 2011r. budzet czesci 37 zwigkszono $rodkami z rezerw celowych o kwotg
51 484,7 tys. zl, ktére byty przeznaczone gtéwnie na sfinansowanie: uzupetnienia niedoboru
srodkow na wyptlaty $wiadczen emerytalno-rentowych dla bytych funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej (17 250,0 tys. zl), zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu funkcjonowania jednostek
wigziennictwa (11 393,0 tys. zt), podwyzek wynagrodzen oraz skutkow awansu zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w placowkach resortu sprawiedliwosci (9 279,6 tys. zl), zadan
realizowanych w 2010 r. z rachunku dochodow wlasnych oraz przez gospodarstwo
pomocnicze (6 992,8 tys. zt). Przeniesione z rezerw celowych $rodki wykorzystano w kwocie
51 267,3 tys. z1, tj. 99,6% otrzymanych srodkow. Wydatkowano je w paragrafach klasyfikacji
budzetowe] wskazanych w decyzjach Ministra Finansoéw. Przeprowadzone w objetych
kontrola jednostkach badanie wydatkow z rezerw celowych budzetu panstwa w tacznej
kwocie 5464,2 tys.zt (tj. 10,7% wydatkoéw w czesSci 37 ze srodkow rezerw celowych)

wykazato, ze zostaly one poniesione zgodnie z przeznaczeniem.

W 2011 r. na realizacje wydatkow biezacych w czes$ci 37 wydatkowano 2 574 873,8 tys. zi,
tj. 99,9% planu po zmianach, glownie na wynagrodzenia (1684 327,6 tys. zt), pochodne
od wynagrodzen (66 153,9 tys. zt) oraz na zakup towarow i ustug (589 922.7 tys. z1).

Przecigtne zatrudnienie w czgSci 37 w przeliczeniu na pelnozatrudnionych wyniosto
32 700 0s0b> i byto nizsze od planowanego po zmianach o 331 0sob, tj. o 1,0%. W odniesieniu
do 2010 r. (32 676 0s6b) bylo ono wyzsze o 24 osoby, tj. o 0,1%. Nizsza realizacja planu
zatrudnienia wynikata m.in. z ograniczenia rekrutacji w celu zmniejszenia stanu zatrudnienia
w MS. NIK zwraca uwage, iz w 2011 r., podobnie jak wroku 2010, w MS nie zostat

zrealizowany plan zatrudnienia w grupie Zofnierze i funkcjonariusze. Przecigtne zatrudnienie

31 Przedstawiona analiza nie dotyczy rozdziatu 75514 (tj. Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury posiadajacej
osobowo$¢ prawna) oraz statusu zatrudnienia osadzeni w rozdziale 75512, ktory nie jest wykazywany
w sprawozdaniu Rb-70.
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www. grupie w2011 r. i w 2010 r. wyniosto odpowiednio trzy i pig¢ 0sob wobec planu
wynoszacego 12 osob. Niewykonanie planu zatrudnienia skutkowato koniecznoscia dokonania
W dniu 27 grudnia 2011 r. blokady $rodkéw budzetowych na kwotg¢ 349,0 tys. zt. Pomimo
powtarzajacego si¢ niewykorzystania etatow przypisanych dla zohierzy i funkcjonariuszy,
nie zostaly podjete dziatania w celu dostosowania planu zatrudnienia w ww. grupie
do faktycznych potrzeb MS. Z udzielonych wyjasnien wynika, Ze etaty zotnierzy w Ministerstwie
byty przypisane do Departamentu Sadéw Wojskowych, ktory zostat rozwiazany z dniem 1 marca
2012 r., w zwiazku z czym mozliwa bedzie ich likwidacja w trakcie prac nad projektem budzetu
na 2013 r.

Wydatki na wynagrodzenia® (bez pochodnych) w czesci 37 wyniosty 1 615 362,5 tys. zi
(99,9% planu po zmianach). W 2011 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego w czgsci 37 wyniosto 4 117 zt i w porownaniu do 2010 r. byto
wyzsze o 15 zt, tj. 0 0,4%. W Ministerstwie wyniosto 5 694 zt i w porownaniu do 2010 r. byto
wyzsze o 53 zh tj. o 0,9%. Pigciu osobom zajmujacym w MS kierownicze stanowiska
panstwowe (R), wyptacono wynagrodzenie w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego takim
osobom w grudniu 2008 r., spetlniajac tym samym wymogi zawarte w obowigzujacych
w 2011 r. przepisach®,

Zestawienie zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowiacej zalacznik

nr 3 do informaciji.

Wyniki kontroli wykazaty nierzetelne wywiazywanie si¢ przez CZSW oraz trzy objgte
kontrola zaklady karne z obowiazkow wynikajacych z ustawy o oplatach abonamentowych.
Stwierdzono, ze wniesione przez CZSW optaty z tytulu abonamentu®® nie obejmowaly
14 odbiornikéw radiowych uzytkowanych w samochodach stuzbowych, co stanowito naruszenie
art. 2 ust. 1 powotanej ustawy. Ponadto osiem odbiornikéw radiowych i trzy odbiorniki TV, ktore
nabyto w trakcie 2011 r., zarejestrowano u operatora publicznego z opdznieniem wynoszacym
od 77 do 346 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 25 wrzesnia 2007 r.%°. Z opdznieniami wynoszacymi od 50 do 109 dni CZSW

powiadomit tego operatora o odbiornikach zdjetych zestanu lub uznanych za niezdatne

32
33

Wedlug sporzadzonego za IV kwartat sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

Art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 430 ze zm.) oraz art. 29i ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz 0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431
ze zm.) - w brzmieniu obowiazujacym w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

Wg stanu na dzien 3 stycznia 2011 r.

Rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
(Dz. U. Nr 187, poz. 1342).

34
35
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do uzytku, co bylo niezgodne z § 4 ww. rozporzadzenia. W pozostatych jednostkach objetych
kontrola stwierdzono: nieoptacenie przez Zaklad Karny w Czarnem abonamentu za 57
odbiornikéw TV i 77 odbiornikoéw radiowych, nieoplacenie przez Zaktad Karny w Jastrzebiu
Zdroju abonamentu za cztery odbiorniki radiowe oraz niedopelienie obowiazku ich rejestracji,
zanizenie przez Zaklad Karny w Lodzi optaty abonamentowej za uzytkowane odbiorniki

radiowe® oraz niedopetienie obowiazku rejestracji siedmiu odbiornikdw.

Wydatki majatkowe w czesci 37 w 2011 r. wyniosly 112 284,9 tys. z1*', tj. 100% planu
po zmianach, z tego:

— wydatki inwestycyjne zrealizowano w kwocie 59 061,7 tys. zt. Poniesiono je gléwnie
narealizacj¢ 72 =zadan inwestycyjnych (na kwote 50 321,8 tys. zt) w jednostkach
Wigziennictwa, polegajacych w szczeg6élnosci na budownictwie oraz przygotowaniu
dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz na realizacjg czterech zadan inwestycyjnych
dotyczacych rozbudowy i modernizacji zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich
(na kwote 8 739,9 tys. zt),

— wydatki na zakupy inwestycyjne zrealizowano w kwocie 53 223,2 tys. zt, glownie
na zakup sprzetu informatycznego i urzadzen technicznych specjalnego przeznaczenia

oraz §rodkow transportu.

Szczegdlowa kontrola objeto wydatki w lacznej kwocie 91 087,0 tys. z1®, tj. 2,3%
wydatkow poniesionych w 2011 r. w czgsci 37 oraz 31,5% wydatkéw poniesionych w 2011 r.
przez kontrolowane jednostki. Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym na cele stuzace
realizacji zadan tych jednostek. Odbior prac, z wyjatkiem jednego przypadku opisanego
ponizej, dokonywany byt w formie przewidzianej umowa oraz potwierdzany przez

upowaznione osoby. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:

— wydatkowania w Zakladzie Karnym w todzi kwoty 11,0 tys. zt, na wykonanie kabiny
dzwigu towarowego, z naruszeniem postanowien umowy zawartej z wykonawca. Ptatno$¢
za wykonane roboty zostala dokonana ponad miesiac przed uzyskaniem pozwolenia
nauzytkowanie ww. urzadzenia oraz przed dokonaniem odbioru koncowego robot,

€0 byto niezgodne z § 3 1 4 zawarte] umowy.

% W miesiacach styczen-luty 2011 r. nie zaplacono za 17 odbiornikéw radiowych a w pozostatych miesiacach
2011 r. za siedem odbiornikoéw radiowych.

7 W tym 2 128,9 tys. zt w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

% W tym 412439 tys. zt stanowily wydatki majatkowe oraz 2 949.3 tys. zt wydatki na wspotfinansowanie
projektow realizowanych z udziatem srodkoéw europejskich.
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— uregulowania przez Zaktad Karny w Lodzi dziewigciu zobowiazan o lacznej wartoSci
190,2 tys. zt z opdznieniem wynoszaca od 2 do 20 dni w stosunku do terminu ptatnosci

wynikajacego z umow®.

Kontrola 40 postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych, w wyniku ktorych
zrealizowano w 2011 r. wydatki w kwocie 45 739,6 tys. zt wykazata, ze poza opisanymi
ponizej przypadkami udzielone zostalty one zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyty w szczegodlnosci:

— nierzetelnego zaplanowania przez MS realizacji dwoch zaméwien, udzielonych w trybie
przetargu ograniczonego, co skutkowalo niezgodnym z art. 49 ust. 3 ustawy Pzp
skroceniem terminow na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargach.

W postgpowaniu na Rozbudowe zasobow mocy obliczeniowej i pamieci masowej

Podstawowego i  Zapasowego Osrodka  Przetwarzania Danych  Ministerstwa

Sprawiedliwosci na potrzeby systemow cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw saqdowych

(o wartosci 2 192,0 tys. zl), termin na zlozenie wniosko6w o dopuszczenie do udziatu

W przetargu skrocono o dziesig¢ dni. Skrocenie terminu zamawiajacy uzasadnit

konieczno$cia zapewnienia technicznej mozliwos$ci realizacji ustawy z dnia 29 kwietnia

2010 r. zmieniajacej ustawe — Kodeks postepowania cywilnego®.

Wyniki kontroli
wykazaty natomiast, ze Ministerstwo dysponowalo wystarczajacym okresem czasu
na przeprowadzenie przetargu z zachowaniem podstawowych terminéw okre§lonych
wart. 49 ust. 2 ustawy Pzp, poniewaz ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane
dopiero ponad cztery miesiace po dacie ogloszenia ustawy zmieniajace] kodeks
postepowania cywilnego. Ponadto wejscie w zycie ww. ustawy nie pociagalo za soba
bezwzglednego obowiazku rejestracji przebiegu posiedzenia, a rozporzadzenie wykonawcze
wskazujace m.in. rodzaje urzadzen i $rodkow technicznych stuzacych do utrwalania
dzwicku albo obrazu lub dzwicku z przebiegu posiedzenia jawnego oraz sposob
sporzadzania tych zapisow, zostalo przyjete w dniu 10 sierpnia 2011 r.*, tj. po uplywie
czterech miesigcy po podpisaniu przez MS umowy z wykonawca. W 2011 r. na realizacjg
przedmiotu tego zamdowienia wydatkowano 2 072,5 tys. zt.

W postepowaniu dotyczacym Udzielenia licencji na korzystanie z oprogramowania

SAP, objecie serwisem dla dotychczas posiadanego oraz nowego oprogramowania SAP

%9 Z tytulu opbznienia ww. platnoéci nie zostaty naliczone i zaplacone odsetki.

“0" Dz, U. Nr 108, poz. 684.

* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie zapisu dzwicku albo obrazu
i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego (Dz. U. Nr 175, poz. 1046).
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oraz zakup ustug szkoleniowych i wsparcia eksperckiego dla narzedzi analitycznych SAP
BusinessObjects Bl. (0 wartosci 36 950,0 tys. zl), termin na zlozenie wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu w przetargu skrocono o 11 dni. Skrocenie terminu zamawiajacy
uzasadnil koniecznos$cia nowego zakupu licencji niezbednych do realizacji podpisanej
wdniu 1 sierpnia 2011r. umowy na budowg i wdrozenie systemu informatycznego
rachunkowosci 1 systemu zarzadzania kadrami w sadach powszechnych i MS. Z ustalen
NIK wynika jednak, iz MS juz na etapie przeprowadzania postgpowania konkursowego
W celu wyltonienia wykonawcy wdrozenia przedmiotowego systemu (maj - grudzien 2010 r.)
I pozniejszych negocjacji (marzec - sierpien 2011 r.) posiadalo wiedz¢ o koniecznosci
zapewnienia odpowiedniej iloSci uprawnien licencyjnych oraz opieki serwisowej SAP.
Ponadto wniosek o wszczecie postgpowania o zakup licencji 1 ustug serwisowych zostat
skierowany przez komodrke merytoryczna odpowiedzialng za jego przygotowanie
do Dyrektora Generalnego MS dopiero 18 dni po zawarciu umowy dotyczacej budowy
systemu informatycznego. Zdaniem NIK zastosowanie przy$pieszonego trybu postgpowania
stanowitlo  konsekwencje¢ nierzetelnego planowania poszczegdlnych postgpowan
0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych w ramach realizowanego zadania.
W 2011 r. na realizacj¢ przedmiotu tego zamowienia wydatkowano 10 500,0 tys. zt
(z tego 8 925,0 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich oraz 1 575,0 tys. zt wspotfinansowania
krajowego).

— niezamieszczenia przez CZSW w ogloszeniu przekazanym Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich® informacji zawartych w ogloszeniu opublikowanym
na stronie internetowej urzedu oraz tablicy ogloszen w CZSW, dotyczacych planowanych
zamoOwien uzupelniajacych, harmonogramu prac oraz liczby modyfikacji koniecznych
do wykonania. Bylo to niezgodne z art. 48 ust. 2 pkt. 3 115 oraz art. 40 ust. 6 pkt. 2
W zw. z art. 48 ust. 1 ustawy Pzp i spowodowato, ze potencjalni wykonawcy czerpiacy
wiedzg o przetargu z Dziennika Urzgdowego UE nie posiadali petnych informacji
0 przedmiocie zamdéwienia oraz mozliwych zamoéwieniach uzupetniajacych. W ramach
ww. zamowienia wydatkowano w 2011 r. kwote 535,3 tys. zt, a dodatkowo - w trybie
z wolnej reki - udzielono zaméwien uzupetniajacych na kwotg 265,2 tys. zt, tj. 13,9%

ogolnej wartos$ci zamowienia (1 951,8 tys. zt).

W ocenie NIK, w przypadku trzech ww. zamowien, dziatania MS i CZSW dotyczace

skrocenia terminow skladania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w przetargach oraz

*2 W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego dotyczacym wykonania modyfikacji
systemu Noe.NET oraz §wiadczenia opieki serwisowej tego systemu.
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niezamieszczenia wszystkich informacji w ogtoszeniu przekazanym Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich mogly utrudni¢ niektérym wykonawcom udzial w tych
postgpowaniach, co mogto mie¢ wptyw na zachowanie zasady uczciwej konkurencji, o ktorej

mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

W przypadku dwoch postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonych
przez Zaktad Karny w Czarnem (na taczna kwot¢ wydatkéw 161,2 tys. zt) stwierdzono
nieprawidlowos$ci polegajace na sporzadzeniu protokotu z postgpowania na niewlasciwym
wzorze, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego® oraz
niezamieszczeniu zapytania wykonawcy o wyjasnienie tresci SIWZ oraz wyjasnien na stronie

internetowej jednostki, co stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy Pzp.

Przeprowadzona w CZSW Kkontrola wszystkich pigciu uniewaznionych w 2011 r.
postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego wykazata, iz zostaly one uniewaznione
zgodnie z przepisami ustawy Pzp. W zwiazku z powyzszym NIK uznaje, ze zrealizowany
zostat wniosek sformulowany po kontroli wykonania budzetu Wigziennictwa w 2010r.,
dotyczacy wyeliminowania przypadkéw uniewazniania postgpowan o udzielenie zamowienia

publicznego w sytuacji braku zaistnienia przestanki okreslonej w ustawie Pzp.

W wyniku kontroli stwierdzono rowniez przypadki dokonywania ptatnosci za zakupione
towary i ustugi ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnego terminu
ptatnosci wynikajacego z faktury lub umowy. Przedterminowe regulowanie zobowigzan
dotyczylo: 24 ptatnosci MS na kwotg 8 340,8 tys. zt dokonanych od 11 do 44 dni (Srednio
25,9 dnia) przed terminem, 66 ptatnosci CZSW na taczna kwote 24 987,2 tys. zt dokonanych
od 10 do 28 dni ($rednio 19,7 dni) przed terminem, 15 ptatnosci Zaktadu Karnego w Lodzi
na taczna kwote 187,8 tys. zt dokonanych od 10 do 21 dni przed terminem oraz 96 ptatnos$ci
Zaktadu Karnego we Wiloctawku na taczna kwote 1 029,2 tys. zI dokonanych wcze$niej niz
siedem dni przed terminem. W zwiazku z powyzszym NIK zwraca uwagg, ze racjonalne
gospodarowanie S$rodkami budzetowymi w warunkach deficytu budzetowego wymaga,
aby zobowiazania byly regulowane z mozliwie najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku

do obligatoryjnych terminéw ptatnosci.

* Dz. U. Nr 223, poz. 1458.
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W wyniku badania proby 35 umoéw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami MS,
na taczna kwote 76 905,76 z1**, ustalono, ze wszystkie umowy zostaty podpisane po wyrazeniu
pisemnej zgody przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze sformutowany w tym =zakresie, po kontroli wykonania budzetu panstwa

w 2010 r., wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

Na koniec 2011 r. w czgSci 37 wystapity wylacznie zobowiazania niewymagalne w kwocie
116 606,8 tys. zt, gtownie z tytulu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego (21 930,4 tys. zt)
swiadczen emerytalnych bylych funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (15 3524 tys. zi),
wynagrodzen osobowych pracownikéw (6 835,0 tys. zt), pochodnych od wynagrodzen
(5 204,2 tys. zt) oraz platnosci zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem jednostek takich
jak np. dostawy towaréw i ustug dla jednostek Wigziennictwa (27 319,1 tys. z1), zakupy
inwestycyjne (12 200,0 tys. zt) i zakup ustug (15 935,6 tys. zt) w ramach budowy Systemu
Dozoru Elektronicznego oraz sktadka do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
(6 038,6 tys. zt) w MS.

Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ przez dysponenta
czesci 37 wydatkow na dotacje budzetowe. W budzecie czesci zaplanowano wydatki na dotacje
podmiotowa W kwocie 40 310,0 tys. zt, ktora zostata w catosci przekazana Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (dziat 755, rozdziat 75514). W porownaniu do kwoty przekazanej
ww. podmiotowi w 2010 r. (28 423,0 tys. zt) wysokos$¢ udzielonej dotacji wzrosta o 41,8%,
co zostato spowodowane w szczegdlnosci uruchomieniem przez te jednostke aplikacji sadowe;j
| prokuratorskiej oraz wzrostem wydatkow na stypendia dla aplikantow i1 wynagrodzenia

dla patronow.

Dotacja byta przeznaczona na sfinansowanie biezacej dziatalno$ci Krajowej Szkoty
Sadownictwa i1 Prokuratury (KSSiP) i zostala wykorzystana w wysokosci 36 150,8 tys. zt,
tj. 89,7% kwoty przekazanej w 2011 r. Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci
4 159,2 tys. zt pozostata w dyspozycji Szkoty zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca

2005 r. Prawo 0 szkolnictwie wyzszym®.

* Stanowiaca 25,0% kwoty wyplaconej na podstawie wszystkich uméw tego rodzaju zawartych w okresie
od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r.
* Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.
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Dysponent czgéci 37 dokonywal okresowych ocen wykorzystania udzielonej dotacji,
na podstawie miesigcznych informacji przedktadanych przez KSSiP, dotyczacych wydatkoéw

poniesionych w danym miesiacu i narastajaco ze srodkow dotacji.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wydatkowanie $§rodkow budzetowych w czgsci
37 w zakresie srodkow europejskich. Badanie wydatkow w kwocie 17 176,4 tys. zi, tj. 28,4%
wydatkow poniesionych w 2011 r. w czesci 37 z budzetu srodkéw europejskich oraz 38,8%
wydatkéw poniesionych w 2011 r. przez kontrolowane jednostki wykazalo, ze zostaty
one dokonane w zwiazku z realizacja skontrolowanych projektow, byty zgodne z kategoriami
wydatkéw wskazanymi w umowach o dofinansowanie oraz zostalty dokonane w okresie
kwalifikowalno$ci i nalezycie udokumentowane. Zastrzezenia NIK dotycza wydatku w ramach
projektu realizowanego przez MS, poniesionego na podstawie zamowienia przeprowadzonego

Z naruszeniem ustawy Pzp.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich dla cze$ci 37 zostaly okreslone w ustawie
budzetowej w wysokosci 53 310,0 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie projektow
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (PO 1G). W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian, planowane
wydatki zwigkszono $rodkami z rezerw celowych o kwote 10 359,2 tys. zt i zmniejszono
0 kwotg 256,3 tys. zt przeniesiona do czeéci 15-Sady powszechne, co spowodowato
ich zwigkszenie per saldo o 10 102,9 tys. zt, do kwoty 63 412,9 tys. zt. Szczegbtowe badanie
przeniesionej z rezerwy celowej kwoty 8 925,0 tys. z1, tj. 86,2% przeniesionych z rezerwy

srodkow, wykazato ze wykorzystano ja zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki z budzetu srodkow europejskich zrealizowano w kwocie 60 536,0 tys. zt, tj. 95,5%
planu po zmianach. Niepelne wykonanie planu wydatkow czgsci 37 zostalo spowodowane
przede wszystkim: niewykorzystaniem przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 24 etatow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, przekazaniem przez komorki
merytoryczne Ministerstwa dokumentacji ksiggowej dotyczacej realizowanych projektow
po uptywie ostatniego terminu na zlozenie zlecenia ptatnosci do Banku Gospodarstwa

Krajowego w grudniu 2011 r. oraz biezacymi zmianami w realizacji projektow.
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W 2011 r. wskaznik wykorzystania kwoty, o ktora per saldo zostal zwigkszony budzet
srodkow europejskich czesci 37 wynidst 71,5%%, co oznaczalo jego poprawe o 45,2%
w stosunku do roku 2010 r. (26,3%). Swiadczy to o zwickszeniu nadzoru nad realizacja
wydatkow budzetu srodkow europejskich, o co NIK wnioskowata po kontroli wykonania budzetu

panstwa w 2010 r.

Zestawienie wydatkow budzetu $rodkow europejskich w 2011 r. wg klasyfikacji

budzetowej przedstawiono w zataczniku nr 4 do informac;ji.

Szczegdtowym badaniem objeto kwalifikowalnos¢ wydatkow poniesionych przez osiem
kontrolowanych jednostek na realizacj¢ projektow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
(POKL) i Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), w tacznej kwocie
20 125,7 tys. zt, z tego: 17 176,4 tys. zt z budzetu §rodkdéw europejskich oraz 2 949,3 tys. zt
ze wspotfinansowania krajowego. Z wyjatkiem jednego wydatku poniesionego przez MS,
wydatki zrealizowano zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci okre§lonymi dla ww. Programéw,
do przestrzegania ktérych zobowiazywaty postanowienia uméw o dofinansowanie projektow.
Zastrzezenia NIK dotycza wydatku w kwocie 10500,0 tys. zt (sposréd zbadanej kwoty
15 885,5 tys. zt) w ramach projektu PO KL*" na zakup licencji i serwisu oprogramowania SAP
oraz zakup uslug szkoleniowych 1 wsparcia eksperckiego, ktore zostaly poniesione
na podstawie umowy zawartej w wyniku nieprawidlowo udzielonego zamodwienia
(co przedstawiono w podrozdziale Budzet panstwa - Wydatki). Tym samym nie spetniaty
one warunku zgodnosci z przepisami ustawy Pzp, okreslonego w rozdziale 3, podrozdziale 1,
pkt 1) lit. K) Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki*®, do przestrzegania ktorych zobowiazywaly postanowienia
§ 3ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu. W zwiazku z powyzszym ww. wydatki moga

zosta¢ uznane za niekwalifikowalne.

Inne ustalenia kontroli

Minister Sprawiedliwosci i Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej sprawowali nadzor

i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa za 2011 r. w cze¢Sci 37 — Sprawiedliwos¢ oraz nad

% W 2011 r. zwigkszenie budzetu $rodkéw europejskich per saldo wyniosto 10 102,9 tys. z}, a niewykonane
wydatki w poréwnaniu do planu po zmianach wyniosty 2 877,0tys.zl, co oznacza wykorzystanie
zwigkszenia budzetu (per saldo) w wysokosci 7 225,9 tys. 71, tj. w 71,5%.

Pn. Zwiekszenie efektywnosci realizacji zadan przez jednostki wymiaru sprawiedliwosci, Priorytet Dobre
rzadzenie PO KL (umowa o dofinansowanie: POKL.05.03.00-00-005/08 z 2 lipca 2009 r., zmieniona
aneksem z 31 marca 2010 r.). Zadanie 1: Opracowanie jednolitych zasad rachunkowosci dla sadow,
wdrozenie systemu informatycznego rachunkowosci i systemu zarzadzania kadrami w sadach.

8 Wersja Nr MRR/KL/1(6)/11/10 z dnia 22 listopada 2010 r.
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wykonaniem planow finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy.
Stosownie do przepiséw art. 175 ufp, dokonywali oni kwartalnych ocen przebiegu realizacji
dochodow i wydatkow budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa, w wyniku
czego m.in. dokonywano zmian w planie finansowym czgsci. Realizowane byly takze
planowane zadania audytowe i kontrolne w podlegtych jednostkach, a ich wyniki i wnioski
stanowily podstawe analiz oraz podejmowania dzialan dla wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci. Nie zapewnito to jednak uniknigcia wskazanych powyzej nieprawidlowosci,
m.in. w zakresie prowadzenia postgpowan 0 udzielenie zamowien publicznych oraz

dokonywania z wyprzedzeniem ptatnosci za zakupione towary i ustugi.

NIK ustalita, Ze w o$miu objetych kontrola jednostkach okreslono wysoko$¢ zapasu gotowki
w kasie, w wysokosci wynikajacej z faktycznych potrzeb tych jednostek. Nie stwierdzono

przypadkow przekroczenia ustalonego limitu pogotowia kasowego.

W przypadku pigciu objetych badaniem jednostek® nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie przeptywow srodkow finansowych na prowadzonych przez nie rachunkach

pomocniczych.

Ustalenia innych kontroli

W 2011 r. NIK przeprowadzita w MS kontrol¢ wdrazania budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 16 wrze$nia 2011 r. Wyniki kontroli®
wykazaly, ze Minister Sprawiedliwosci realizowal zadania w zakresie planowania
I wykonywania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w dziale sprawiedliwo$é
dotyczace w szczegdlnosci: wypracowania dokumentdéw planistycznych do projektu budzetu
panstwa na 2011 r., ustalenia struktury wydatkow w uktadzie zadaniowym na rok 2011,
wdrozenia systemu monitorowania celow zadan 1 podzadan oraz poziomu wydatkow
ponoszonych na poszczegdlne dziatania. NIK zwrdcita uwage, ze sposob realizacji
W Ministerstwie dziatah w zakresie planowania i realizacji uktadu zadaniowego nie zapewnia
skutecznego wykorzystania budzetu zadaniowego do zarzadzania zadaniami publicznymi.

W trakcie kontroli stwierdzono bowiem:

* Pozostate jednostki objete badaniem nie dysponowaty w 2011 r. rachunkami pomocniczymi.
0 Pprzedstawione w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 listopada 2011 r., nr KAP-4101-01-02/2011.
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— nieuzasadnione ujmowanie cze¢sci wydatkdow ponoszonych na realizacj¢ zadan
W Ministerstwie w funkcji panstwa nr 22, co wplywalo na znieksztatcenie wielkosci
wydatkéw planowanych na poszczegolne zadania,

— nieuwzglednienie w przyjetej metodyce planowania wydatkow w ukladzie zadaniowym
kosztéw jednostkowych produktow, wyrazajacych wartosciowo szacunkowe zuzycie
materiatow, wykorzystanie zasobow ludzkich oraz ustug obcych w zwiazku z realizacja

zadan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK wnioskowata o zapewnienie ujmowania w ramach
funkcji 22 budzetu panstwa wylacznie takich wydatkéw, ktore dotycza dziatan, majacych
charakter wspdlny (ogoélny) dla zadan realizowanych w ramach jednostki lub poszczegdlnych
czgScl budzetowych, ktore nie daja si¢ zmierzy¢ oraz przypisa¢ do poszczegodlnych zadan oraz
0 rozwazenie mozliwosci wdrozenia metodyki planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym

Z uwzglednieniem szacowania kosztow jednostkowych produktow.
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4. Wykonanie planow finansowych funduszy celowych
Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej

W 2011 r. przychody Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej wyniosty 16 427,0tys. zi,
co stanowito 68,4% planu w wysokosci 24 000,0 tys. zt. Ich gtéwnym zrédtem byly potracenia
wynagrodzen przystugujacych za prace skazanych (16 309,0 tys. zb)™".

Wydatki Funduszu w 2011 r., zaplanowane w kwocie 24 001,0 tys. zt, na skutek spadku
zatrudnienia skazanych oraz zmniejszenia odpisow za ich prace, zrealizowano w wysokoS$ci
19035,1 tys. zt (79,3%). Wydatki byly dokonywane przez jednostki organizacyjne
Wigziennictwa, zawodowych kuratoréw sadowych oraz przez MS w formie dotacji
dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Srodki finansowe zostaty
wydatkowane legalnie, na cele okre$lone w art. 43 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy®® oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 kwietnia 2005 r. w sprawie Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej>, tj. na udzielenie
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladow karnych i aresztéw
$ledczych oraz ich rodzinom, a takze osobom pokrzywdzonym przestgpstwem i cztonkom

ich rodzin.

Szczegdtowa analiza 11 sposrod 38 spraw zwiazanych z udzieleniem w 2011 r. organizacjom
spoza sektora finanséw publicznych dotacji ze $rodkow Funduszu na kwotg 862,0 tys. zt
(tj., 34,6% wszystkich dotacji udzielonych przez MS w kwocie 2486,0 tys. zt) wykazata,
ze dotacje przekazano na podstawie umoéw, spelniajacych wymagania zawarte w art. 151 ust. 2
pkt 1-6 ufp. Dziesie¢ z 11 dotacji wykorzystano na cele okreslone w umowie 0 ich przyznaniu
i rozliczono terminowo. W przypadku jednej dotacji, wydatkowanej w czesci (fj. w kwocie
41,2 tys. zt) niezgodnie z przeznaczeniem, dysponent Funduszu podjat stosowne dziatania
wynikajace z postanowien art. 169 ust. 6 wzw. zart. 67 ufp. W dniu 15 marca 2012 r.
powiadomiono dotacjobiorcg o0 Wwszczeciu postgpowania administracyjnego, w  celu

wyegzekwowania zwrotu dotacji wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowe;.

L Przychody z ww. tytulu byly realizowane przez zaklady karne i areszty $ledcze i przekazywane bezposrednio
na rachunek bankowy Funduszu.

%2 Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.

¥ Dz. U. Nr 69, poz. 618 — rozporzadzenie uchylone z dniem 1 lipca 2011 r.
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Fundusz Aktywizacji Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadéw Pracy

W 2011r. Fundusz osiagnat przychody w kwocie 27 074,8tys. zt, tj. 5 308,8%
przychodow planowanych (510,0 tys. zt). Przychody zrealizowano z tytutu: potracen
z wynagrodzen skazanych - zgodnie z art. 6a ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
0 zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci® - w kwocie 26 611,8tys. zt, wplat
przywigziennych zaktadéw pracy - zgodnie z art. 6a ust. 3 pkt. 1 ww. ustawy - w kwaocie
118,4 tys. zt oraz odsetek od wolnych srodkow — w kwocie 344,6 tys. zt. Dysponent Funduszu
od 30 czerwca 2011r., zgodnie z art. 78d ufp oraz §§ 14-20 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r.>°, przekazal Ministrowi Finanséw wolne $rodki
0 wartosci skumulowanej 77 465,0 tys. zt w zarzadzanie terminowe. Z tego tytulu otrzymano
w 2011 r. odsetki w tacznej kwocie 254,4 tys. zl. Pozostale odsetki zostaty uzyskane z tytulu

przekazywania kazdego dnia roboczego wolnych srodkow w zarzadzanie overnight.

Ze $rodkow Funduszu dokonano jednego wydatku w wysokosci 64,0 tys. z1, tj. 7,8%
kwoty okreslonej w ustawie budzetowej na 2011r. (821,0tys. zt). Wydatek zostat
zrealizowany w formie dotacji dla przywigziennego zakladu pracy, na cel okreslony
w art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolno$ci. Dotacja byla udzielona
zgodnie z celami Funduszu i zasadami okreslonymi przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej. Dotacjobiorca przedlozyl do rozliczenia dokumentacje dotyczaca sposobu

I wysokos$ci wykorzystania pomocy finansowe;j.

Przyczyna rozbieznosci migdzy planem finansowym a jego wykonaniem w zakresie
przychodéw 1 wydatkow byla zmiana przepiséw ustawowych dotyczacych funkcjonowania
Funduszu od dnia 8 marca 2011 r.*® oraz brak rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
okreslajacego m.in. zasady oraz tryb finansowania dziatan ze $rodkéw Funduszu, ktore -
zuwagi na konieczno$¢ notyfikacji Komisji Europejskiej zmian do Programu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci - weszto w zycie

dopiero w 2012 r.%".

* Dz.U. Nr 123, poz. 777 ze zm.

® Rozporzadzenie w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. Nr 81, poz. 443).

Ustawa z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 39, poz. 202) wprowadzita m.in. zmiany do ustawy o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy (Dz. U. poz. 103) weszlo w zycie
11 lutego 2012 r.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokoty kontroli Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Centralnego Zarzadu Stuzby

Wigziennej oraz szeSciu zakladéw karnych zostaty podpisane bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci, Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej oraz kierownikow kontrolowanych zaktadow karnych
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita 27 wnioskow w celu wyeliminowania stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci, w tym m.in. poprzez:

— zapewnienie rzetelnego planowania i przygotowywania poszczegodlnych postgpowan
0 udzielenie zamowien publicznych (MS).

— Wyeliminowanie nieprawidlowosci w ogloszeniach o zamoéwieniach publicznych (CZSW).

— wzmocnienie mechanizméw kontrolnych w celu zapewnienia ujmowania dowodéw
w ksiggach rachunkowych jednostki do wtasciwych okreséw sprawozdawczych (MS).

— Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania ptatnosci za zakupione towary i ustugi
ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajacego z faktury lub umowy
(MS, CZSW oraz Zaktad Karny we Wtoctawku).

— planowanie wydatkow CZSW zgodnie z jego rzeczywistymi potrzebami.

— dokonanie zaleglych optat abonamentowych za 2011r. wraz z naleznymi odsetkami
jak dla zalegtosci podatkowych (CZSW oraz dwa zaktady karne®®).

— przyjecie na stan ewidencyjny trzech zakladéw karnych® gruntéw przekazanych

im w trwaty zarzad.

Do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Ministra Sprawiedliwos$ci oraz Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej zlozone zostaly zastrzezenia. Dotyczyly one skrocenia
terminéw na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w dwoch w przetargach (MS),
atakze platnos$ci za zakupione towary i ushugi ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku
do terminéw wynikajacych z faktury lub umowy oraz klasyfikowania wydatkow na zakup
nowych licencji programow komputerowych (CZSW). Komisja Odwotawcza NIK uchwata
z dnia 11 maja 2012 r. (zatwierdzona przez Wiceprezesa NIK w dniu 17 maja 2012 r.) oddalita

% Zaktad Karny w Czarnem, Zaktad Karny w Jastrzebiu Zdroju.
% Zaktad Karny w Lodzi, Zaklad Karny w Czarnem, Zaktad Karny w Stargardzie Szczecifiskim.
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w calosci zastrzezenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej. Uchwata Nr29/2012

Kolegium NIK z dnia 23 maja 2012 r. zastrzezenia Ministra Sprawiedliwosci zostaty oddalone

W catoscl.

Kierownicy siedmiu jednostek objetych kontrola (Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej

I dyrektorzy zaktadéw karnych) poinformowali o realizacji 24 wnioskow pokontrolnych,

z ktorych 13 zostalo zrealizowanych, a 11 bytlo w trakcie realizacji. Do dnia wydrukowania

niniejszej informacji nie zostata przekazana odpowiedz na wystapienie pokontrolne przekazane

do Ministra Sprawiedliwosci.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly si¢ nieprawidlowosci w kwocie ogotem

46 152,9 tys. zt, z tego:

kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokosci 13 118,8 tys. zt, z tego: kwoty
wydatkowane przez MS (12 572,5 tys. zt) i CZSW (535,3 tys. zt) z naruszeniem
postanowien ustawy Pzp oraz kwota 11,0 tys. zt wydatkowana przez Zaklad Karny w Lodzi
Z naruszeniem postanowien umowy zawartej z wykonawca dotyczacych odbioru
koncowego robot (opis w podrozdziale Budzet panstwa - Wydatki),

kwoty nienaleznie uzyskane w wysokosci 15,8 tys. zt z tytulu nieuiszczonych optat
za uzytkowanie odbiornikéw radiowych lub telewizyjnych (opis w podrozdziale Budzet
panstwa - Wydatki),

sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w wysokosci 3 116,1 tys. zt dotyczace niewykazania
w bilansie Zaktadu Karnego w Stargardzie Szczecinskim oraz w ksiggach rachunkowych
Zaktadu Karnego w Czarnem gruntow bedacych w trwalym zarzadzie tych jednostek o wartosci
odpowiednio 276,1 tys. zt i 2 840,0 tys. zt (opis w podrozdziale Ksiegi rachunkowe),
potencjalne finansowe i sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w  wysokosci
29 902,2 tys. zt z tego: kwoty zaplanowane do wydatkowania przez MS (26 569,5 tys. zt)
ICZSW (1296,2tys.zl) na podstawie umoéw zawartych po przeprowadzeniu
WW. postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem postanowien
ustawy Pzp (opis w podrozdziale Budzet panstwa - Wydatki) oraz 2 036,5 tys. zt dotyczace
nieujetych w bilansie 1 ksiggach rachunkowych Zaktadu Karnego we Wtoctawku gruntow
bedacych w trwatym zarzadzie tej jednostki. W trakcie kontroli NIK dokonano korekty

w ewidencji $srodkow trwatych (opis w podrozdziale Ksiegi rachunkowe),
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Ponadto stwierdzono potencjalng szkod¢ w ogolnym budzecie Wspdlnot Europejskich
w wysokosci 8 925,0 tys. zt dotyczaca kwoty wydatkowanej przez MS z budzetu srodkéw
europejskich z naruszeniem postanowien ustawy Pzp (opis w podrozdziale Budzet panstwa -
Wydatki).

W zwiazku z przeprowadzona kontrola zostaty skierowane dwa zawiadomienia w sprawie
naruszenia dyscypliny finansow publicznych w zakresie nieprzestrzegania przepisow ustawy
Pzp w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej

w Warszawie.

32



Zakaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe
2011r.
. 4:3
Lp. Wyszczegélnienie Ustawa Wykonanie
tys. z1 %
1 2 3 4 5
Czes¢ 37 - Sprawiedliwos¢, z tego: 41 609,0 59 666,0 | 143,4
1. Dzial 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne 254,0 841,7| 3314
11, Rozdzllal 75301 Swiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego, 254.0 8417| 3314
w tym:
1.1.1. | § 0970 Wplywy z réoznych dochodow 254,0 8416 | 331,3
2. Dzial 755 Wymiar sprawiedliwo$ci 41 355,0 58824,3| 142,2
21 Rozdzlla& .755(?1.Centralne administracyjne jednostki wymiaru 31.000,0 418984 | 1352
sprawiedliwosci 1 prokuratury, w tym:
2.1.1. | § 0690 Wptywy z rdznych optat 10 000,0 14 268,4 | 1427
2.1.2. | § 0830 Wptywy z ustug 20000,0 25810,6 | 129,1
2.2. Rozdzial 75507 Instytuty naukowe resortu sprawiedliwosci, w tym: 155,0 179,4| 1157
2.2.1. | § 0830 Wplywy z ushug 123,0 121,8 99,0
2.3. Rozdziat 75512 Wigziennictwo, w tym: 4061,0 6260,8| 154,2
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
231 Par}stwa, jednostek samorzqd}l terytorlalnego Iub mnych Jednf)stek 1851,0 22358| 1208
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw
0 podobnym charakterze
2.3.2. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 777,0 9352 | 1204
2.3.3. | § 0970 Wptywy z r6znych dochodow 1025,0 2590,8 | 252,8
2.4, Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich, w tym: 625,0 674,8| 108,0
241 § 0’750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu 3250 2182 67.1
Panstwa...
2.4.2. | § 0970 Wptywy z roznych dochodow 185,0 2339| 1264
2.5. Rozdzial 75514 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, w tym: 1000,0 1269,6| 127,0
251, | § 0690 Wptywy z réznych optat 1000,0 1269,6| 127,0
Rozdzial 75593 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
2.6. z tytutu przejgtych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku 3526,0 82325 2335
dochodéw wiasnych
2.6.1. | § 0830 Wptywy z ustug 3526,0 8090,8| 2295
Rozdziat 75594 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
2.7. z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty realizowane 988,0 308,8 31,3
przez gospodarstwa pomocnicze
2.7.1. | § 0830 Wpltywy z ushug 829,0 2415 29,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalgcznik nr 2
Wydatki budzetowe
2011r.
7 5:3 5:4
Lp. Wyszczegblnienie Ustawa Budzet Wykonanie
po zmianach
tys. z1 %

1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 37 - Sprawiedliwosé, z tego: 3870487,0 3921926,4| 39186204 | 101,2| 99,9
1. Dzial 750 Administracja publiczna, z tego: 63 222,0 63 706,9 61 629,2 97,5 96,7
11 Rozdz'ial 75091.Urzq.(.1y naczelnych i centralnych 614240 614619 59 616,0 971 97,0

organow administracji rzadowej, w tym:
111, | 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw 42 752,0 425461 |  423660| 99.1| 996
korpusu stuzby cywilnej
1.1.2. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 7 800,0 7796,2 6 838,1 87,7 87,7
Rozdzial 75076 Przygotowanie i sprawowanie
1.2. przewodnictwa w Razie Unii Europejskiej, 1798,0 22450 20132 | 112,0 89,7
w tym:
1.2.1. | § 4300 Zakup ushug pozostatych 675,0 924,0 834,5| 123,6 90,3
2. Dzial 752 Obrona narodowa, z tego: 309,0 309,0 306,8 99,3 99,3
2.1. Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 309,0 309,0 306,8 99,3 99,3
3, | Dzal 753 Obowigzkowe ubezpicczenia 10517160 10689660 1068927,7| 101,6| 100,0
spoleczne, z tego:
31 | Rozdzial 75301 Swiadczenia pieniezne 1045640,0| 10641400 10641385| 101,8| 100,0
Z zaopatrzenia emerytalnego, w tym:
3.1.1. |§ 3110 Swiadczenia spoleczne 1 038 600,0 10572855 10572855| 101,8| 100,0
32 Rozdziat 75312 Uposatzer?la sqd;léw w stanie 6 076,0 48260 47892 78.8 99.2
spoczynku oraz uposazenia rodzinne
3.2.1. | § 3110 Swiadczenia spoleczne 6 076,0 4 826,0 4789,2 78,8 99,2
4. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwos$ci, z tego: 2630902,0 2655344,8| 2654720,3| 100,9| 100,0
Rozdziat 75501 Centralne administracyjne
4.1. jednostki wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury, 100 460,0 100 032,4 99 762,2 99,3 99,7
w tym:
4.1.1. | §4170 Wynagrodzenia bezosobowe 6 885,0 12 096,3 12094,5| 175,7| 100,0
4.1.2. § 4300 Zakup ustug pozostatych 35608,0 28 744,7 28 730,8 80,7 | 100,0
413, | 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 18 154,0 18 094,0 18077,7| 99,6 99,9
jednostek budzetowych
415 § 6065 Wydatl.ﬂ na zakupy inwestycyjne 0.0 20771 20771 x| 1000
jednostek budzetowych
416 § 6066 Wydatlfl na zakupy inwestycyjne 0,0 3665 3665 x| 1000
jednostek budzetowych
417, | 36069 Wydatki na zakupy inwestycyjne 2793,0 23826 23776| 851| 998
jednostek budzetowych
42 | Rozdzial 75507 Instytuty naukowe resortu 17 951,0 182358|  182354| 101,6| 1000
sprawiedliwos$ci, w tym:
4.2.1. § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 10 849,0 10567,4 10 567,4 97,41 100,0
422 | 306060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 650,0 7148 7145 | 109.9| 100,0
jednostek budzetowych
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1 2 3 4 5 6 7
4.3. Rozdziat 75512 Wigziennictwo, w tym: 2373 267,0 2395930,1| 2395684,9| 100,9| 100,0
43.1. | 4050 Uposazenia Zolnierzy zawodowych 12349460 12252366| 12252354| 992 100,0
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy

4.3.2. | § 4220 Zakup $rodkow zywnoS$ci 141 527,0 133990,3 1339415 94,6 | 100,0

433, |3 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 50 000,0 502700|  50270,0| 100,5| 1000
budzetowych

434 § 60.55 Wydatki inwestycyjne jednostek 0.0 518 518 x| 1000
budzetowych

435 § 60'56 Wydatki inwestycyjne jednostek 0.0 9.1 9.1 x| 1000
budzetowych

436 § 60'59 Wydatki inwestycyjne jednostek 0,0 14137 14137 x| 1000
budzetowych

437, |3 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 30 000,0 300000  29999,0| 100,0| 1000
jednostek budzetowych

4.4. Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich, w tym: 98 914,0 100 836,5 100727,8| 101,8| 99,9

4.4.1. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw 37 402,0 37 663,0 37662,6 | 100,7| 100,0

4.4.2. | § 4210 Zakup materiatbw i wyposazenia 10 660,0 14 104,8 14 097,6 | 132,2 99,9

443 § 60.50 Wydatki inwestycyjne jednostek 8 740,0 87400 87399 1000| 1000
budzetowych

444, |5 06060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 23600 23552 23548| 99.8| 100,0
jednostek budzetowych

445 § 6069 WydatI.<| na zakupy inwestycyjne 0.0 2885 288,4 x| 1000
jednostek budzetowych

45 Rozdzia’f 75514 Krajowa Szkota Sadownictwa 40310,0 40310,0 403100 | 1000/ 100,0
i Prokuratury

5. Dzial 801 Oswiata i wychowanie, z tego: 123 142,0 132 403,8 132039,3 | 107,2 99,7

51, R_ozdzia_l 8(_)144 Inne fo.rmy ksztalcenia osobno 123142,0 132403 8 1320393 | 107.2 99,7
niewymienione, w tym:

5.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw 89 339,0 97 126,5 97090,0| 108,7| 100,0

6. Dzial 851 Ochrona zdrowia, z tego: 1196,0 1196,0 997,2 834 834
Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie

6.1 zdrowotne oraz $wiadczenia dla os6b 1196,0 1196,0 9972 834 834

nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalaceznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 r.

Wykonanie 2011 r.

Przecig¢tne Przecig¢tne
miesi¢czne miesi¢czne
. wynagro- . wynagro- )
Lp. | Wyszczegélnienie Przec"?.tm." Whynagrodzenia| dzenie Przec'g.m? Wynagrodzenia dzenie 8:5
zatrudnienie zatrudnienie
wg Rb-70 brutto wg Rb-70 brutto
wg Rb-70 - wg Rb-70 -
na jednego na jednego
pelnozatru- pelnozatru-
dnionego dnionego
0sob tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
g;f:;?gd'ﬁwoéé Jtego: | 32676| 16085870| 4102 32700 16153625 4117/ 100,4
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemani 3091 1304224 3516 3086 131 568,0 3553 101,0
wynagrodzen
02 osoby zajmujace
;‘aerr]g‘\’/"v’l‘;ﬁ;e 4 4983| 13842* 4 4856|  13489%| 97,4
panstwowe
03 gf&ggly“’c“ﬁ”kn‘gpusu 697 473306 5 659 707 484548| 5711 | 100,9
09 isgfjliﬂ‘r’:;rzy 7 15547 18 509 5 12291 20486 | 110,7
10 f%‘;‘iggﬂanusze 27479| 13304657 4035 27504| 13290888 4027| 99,8
14 | nauczyciele 1398 98 315,3 5860 1394 104 536,1 6249 | 106,6
Dzial 750
1. Administracja 780 51631,9 5523 782 52 425,2 5594 | 101,3
publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
1.1 Lfge:rtlg"\;”y"h 780 51631,9 5523 782 52 010,1 5550 | 100,5
administracji
rzadowej
osoby nieobjete
01 | mmoznikowymi 74 33194 3738 68 3146,7 3856 | 1032
systemami
wynagrodzen
osoby zajmujace
02 ';t'aer:g‘\’,"v’l‘s'l‘zée 4 4983 | 13842* 4 4856|  13489* | 97,4
panstwowe
03 ‘;fj;’gl;?xiﬁ:’erjpuw 697 473306 5 659 707 48039,8 5662 | 100,1
10 f?i‘:ﬁggnariusze 5 4836 8 060 3 338,0 9388 116,5
Rozdziat 75076
Przygotowanie
i sprawowanie
1.2 przewodnictwa X X X 0 415,0 X X
w Radzie Unii
Europejskiej
03 cztonkowie korpusu X x X 0 415,0 X X

stuzby cywilnej
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2 3 4 5 6 7 8 9

Dzial 755 Wymiar

fo 30498 1458 639,8 3986 30524 1458 401,3 3982| 99,9
sprawiedliwosci

21

Rozdziat 75501
Centralne
administracyjne
jednostki wymiaru
sprawiedliwosci

i prokuratury

7 1554,7 18 508 5 12291 20486 | 110,7

09

sedziowie

. 7 1 554, 7*** 18 508 5 1229,1 20486 | 110,7
i prokuratorzy

2.2

Rozdziat 75507
Instytuty naukowe
resortu
sprawiedliwo$ci****

165 11 266,1 5690 158 11 353,0 5988 | 105,2

01

osoby nieobjgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

165 11 266,1 5690 158 11353,0 5988 | 105,2

2.3

Rozdziat 75512

o 29 225 1405 692,7 4008 29 261 1405 355,8 4002 999
Wigziennictwo

01

osoby nieobjgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1751 75710,6 3603 1760 76 604,9 3627 | 100,7

10

zolnierze

i funkcjonariusze 27 474 13299821 4034 27501 1328 750,9 4026| 99,8

24

Rozdzial 75513
Zaktady 1101 40126,3 3037 1100 40 463,4 3065 | 100,9
dla nieletnich

01

osoby nieobjgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1101 40126,3 3037 1100 40 463,4 3065| 100,9

Dzial 801 Oswiata

. - 1398 98 315,3 5860 1394 104 536,1 6249 | 106,6
i wychowanie

3.1

Rozdzial 80114
Inne formy
ksztalcenia osobno
niewymienione

1398 98 315,3 5860 1394 104 536,1 6249 | 106,6

14

nauczyciele 1398 98 315,3 5860 1394 104 536,1 6249 | 106,6

**

*kk

*kkk

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2010 r. i w 2011 r. w grupie ,,R” podano w odniesieniu do trzech osob.
W 2010 r. i w 2011 r. jeden z podsekretarzy stanu w MS pobierat uposazenie z tytutu stanu spoczynku, ustalane przez
Prokuratora Generalnego (od 10 maja 2010 r.). W zwiazku z tym w cze$ci 37, dziale 750 i rozdziale 75001 przecietne
wynagrodzenie wykazano w odniesieniu do wielkosci przecigtnego zatrudnienia pomniejszonego o jedna osobg

Kwota obliczona z uwzglgdnieniem wydatkéw na wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej poniesionych
w Rozdziale 75076 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

Poza kwota 1 554,7 tys. zt, w 2010 r. w kwartalnym sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat, w rozdziale 75501, w grupie
»sedziowie 1 prokuratorzy” wykazano kwotg 1 096,6 tys. z1, tytutem wyptaconych dodatkow funkcyjnych i specjalnych
prokuratorom delegowanym w 2010 r. do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Srodki te pozostaty w planie finansowym
Ministerstwa Sprawiedliwosci - dysponenta Il stopnia na mocy porozumienia Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego.

W sprawozdaniu RB-70 w 2010 r. w rozdziale 75507 wykazano roéwniez zatrudnienie w grupie ,,sgdziowie
i prokuratorzy”. Dane dotyczyly Dyrektora Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie, ktory z dniem 8 maja
2010 r. przeszedt w stan spoczynku. W kwartalnym sprawozdaniu RB-70 za IV kwartat 2010 r. wykazano przecigtne
zatrudnienie w ciagu roku ,,zero”, a wykonane wynagrodzenie 229,3 tys. zt (m.in. wyplacone w zwiazku z przej$ciem
w stan spoczynku).

Dane na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2011 r.
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkow europejskich

2010r. 2011 r.
Lp. Wyszczegblnienie Woykonanie | Ustawa po Wykonanie ' ' '
zmianach
tys. z1 %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$é 37 - Sprawiedliwosé, ztego | 61430,8 | 53 310,0 63412,9| 60536,0 985| 1136| 955
1 gj;jﬁ;sn‘;"‘zdt‘;‘égfsmqa 19486| 36360 36207| 25551| 131.1| 703| 706
Program Operacyjny

L1 | Kapital Ludeki, 2 tego: 1912,9| 34340 3418,7 23596 123,4 68,7 69,0
Rozdziat 75001 Urzedy

11,1, | haczelnyeh i centrainych 19129 | 34340 3418,7 2359,6 1234 687| 69,0
organ6éw administracji
rzadowej, w tym:

1111, isi%&?pyfaﬁrv‘;ifg? 55,3 0.0 97,8 405 73,2 x| 414
§ 4027 Wynagrodzenia

1.1.1.2. | osobowe cztonkéw korpusu 1551,3| 28110 27133 19174 123,6 68,2 70,7
shuzby cywilnej

1.1.1.3. 1§1a41111izz§11(§2(zi;1na spoleczne 2465| 4530 453,0 290,7 117,9 64,2 64,2
Program Operacyjny

12. Innowacyjna Gospodarka, 357|  202,0 202,0 195,5 5476| 968| 96,8
z tego:
Rozdziat 75001 Urzedy

12, | Maczelnyech i centrainych 37| 2020 202,0 195,5 5476| 98| 968
organ6w administracji
rzadowej, w tym:
§ 4027 Wynagrodzenia

1.2.1.1. | osobowe cztonkéw korpusu 31,5 169,0 169,0 167,8 532,7 99,3 99,3
shuzby cywilnej

2. Dzial 755 Wymiar 59 445,9 | 49 565,0 59683,2| 579699 97,5| 1170 971
sprawiedliwosci, z tego:

21, | Program Operacyjny 431854 | 35753,0| 541065| 525092 1216| 1469| 97,0
Kapital Ludzki, z tego:
Rozdziat 75501 Centralne

211, |2dministracyjne jednostki 233484 | 15157,0 335904 | 322975 1383 2131| 96,2
wymiaru sprawiedliwosci
i prokuratury, w tym:

2111, i(fzioszafyacl;“p ushug 207437 | 104240 2185907| 207441|  1000| 1990| 94,9
§ 6067 Wydatki na zakupy

2.1.1.2. | inwestycyjne jednostek 12750 4250,0 11 240,5 11 215,0 879,6 263,9 99,8
budzetowych

21 |Rozdzat7ssiz 16081,0| 158230 158230 156823 975 991| 991
Wigziennictwo, w tym:

2.12.1. E;%lozggr‘;i%ﬁffx 4406,0| 4892,0 4393,9 4378,1 99,4 89,5 99,6

2.122. ﬁ;‘iﬂ@fﬁcﬁ“p ushig 10004,7| 9259,0 9515,0 9 486,0 948| 1025 99,7
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2

2.1.3.

Rozdzial 75513 Zaktady
dla nieletnich, w tym:

3756,0

4773,0

46931

45294

120,6

94,9

96,5

2.13.1.

§ 4307 Zakup ustug
pozostatych

3347,8

2 550,0

2505,0

2397,3

71,6

94,0

95,7

2.1.3.2.

§ 6067 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

0,0

850,0

1654,1

1634,4

192,3

98,8

2.2.

Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka,
Z tego:

15695,3

13812,0

41425

4 026,5

25,7

29,2

97,2

2.2.1.

Rozdzial 75501 Centralne
administracyjne jednostki
wymiaru sprawiedliwo$ci
i prokuratury, w tym:

15695,3

13812,0

41425

4 026,5

25,7

29,2

97,2

2211

§ 6067 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

14 4727

11574,0

3074,0

3014,6

20,8

26,0

98,1

2.3.

Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa
Podkarpackiego, z tego:

565,3

0,0

1434,2

1434,2

253,7

100,0

2.3.1

Rozdziat 75512
Wigziennictwo

565,3

0,0

1434,2

14342

253,7

100,0

2.3.1.1.

§ 6057 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

565,3

0,0

1434,2

1434,2

253,7

100,0

Dzial 801 Oswiata
i wychowanie, z tego:

36,2

109,0

109,0

10,9

30,1

10,0

10,0

Program Operacyjny
Kapital Ludzki, z tego:

36,2

109,0

109,0

10,9

30,1

10,0

10,0

Rozdziat 80144 Inne formy
ksztatcenia osobno
niewymienione, w tym:

36,2

109,0

109,0

10,9

30,1

10,0

10,0

3.1.1.1.

§ 4017 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

30,4

95,0

95,0

9,3

30,6

9,8

9,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu
europejskich.

wydatkow budzetu Srodkow
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Zalgeznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 37 - Sprawiedliwosé

Oceny wykonania budzetu czesci 37 - Sprawiedliwosé dokonano stosujac kryteria®® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2011 roku®.
Dochody: 59 666,0 tys. zt
Wydatki: (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkow europejskich): 3 979 156,4 tys. 7t

Laczna kwota G: 4038 822,4 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkow krajowych

i budzetu $rodkow europejskich)
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G — 0,9852
Waga dochodoéw w tacznej kwocie Wd =D : G — 0,0148

Nieprawidtowosci w dochodach: - nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe w zakresie

dochodow zaopiniowano pozytywnie.
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach stwierdzono na kwot¢ 13 118,8 tys.zt (tj. 0,33%
zrealizowanych wydatkow w czgéci 37) z tego: kwoty wydatkowane przez MS
(12 572,5 tys. zt) i CZSW (535,3 tys. zt) z naruszeniem postanowien ustawy Pzp oraz kwota
11,0 tys. zt wydatkowana przez Zaktad Karny w Lodzi z naruszeniem postanowien umowy
zawartej z wykonawca dotyczacych odbioru koncowego robot. Sprawozdania budzetowe
zaopiniowano w zakresie wydatkow pozytywnie. Oceng czastkowa wydatkow obnizono
0 dwa punkty z uwagi na ww. nieprawidtowosci, jak rowniez z powodu:

e wydatkowania w Zaktadzie Karnym w Lodzi kwoty 190,2 tys. zt z opdznieniem
wynoszacym od 2 do 20 dni w stosunku do terminu ptatnosci wynikajacego z umow,

e Dbraku realizacji wnioskow NIK, sformulowanych w wystapieniach skierowanych
0d 2004 r. do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej dotyczacych: rzetelnego
planowania wydatkow CZSW (dysponenta III stopnia srodkéw budzetowych),

e nieprawidlowoéci i uchybien dotyczacych rachunkowosci oraz funkcjonowania
mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych
w kontrolowanych jednostkach.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Wynik koncowy Wk: = § x 0,0148 + 3 x 0,9852 = 3,0296 — co daje ocen¢ pozytywna

Z zastrzezeniami.

%0 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
81 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej dokonano
stosujac  kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej
w 2011 roku.

Przychody (P): 16 427,0 tys. zt

Wydatki (W): 19 035,1 tys. zt

Laczna kwota (G) : 35 462,1 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww = 0,5368 (W : G)

Waga przychodow w tacznej kwocie Wd = 0,4632 (P : G)

Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: (5 x 0,4632) + (5 x 0,5368) = 5, co daje ocen¢ pozytywng.

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju

Przywieziennych Zakladéw Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2010 roku.

Przychody (P): 27 074,8 tys. zt

Wydatki (W): 64,0 tys. zt

Laczna kwota (G): 27 138,8 tys. zt

Waga wydatkoéw w tacznej kwocie: Ww = 0,0024 (W : G)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp =0,9976 (P : G)
Nieprawidtowosci w przychodach : nie stwierdzono.
Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdéw: odstapiono od wydania oceny.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 6

Wykaz

skontrolowanych

podmiotow,

0sob

zajmujacych

Kierownicze

stanowiska

odpowiedzialnych za kontrolowang dzialalno$¢, ocen kontrolowanej dzialalnosci oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzily kontrol¢

Jednostka
. . Ocena organizacyjna
Lp. Na.zwa.j ednostki Pelniona funkcja Imie i nazwisko kontrolowanej NIK, ktora
objetej kontrola . ‘o .
dzialalno$ci przeprowadzila
kontrole
1. Ministerstwo Minister Jarostaw Adam Gowin | Pozytywna Departament
Sprawiedliwosci Sprawiedliwosci z zastrzezeniami | Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewngtrznego
2. Centralny Zarzad Dyrektor Generalny Jacek Wlodarski Pozytywna Departament
Stuzby Wigziennej Stuzby Wigziennej Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewngtrznego
3. Zaktad Karny w Lodzi Dyrektor Zaktadu Ryszard Stowinski Pozytywna Delegatura NIK
Karnego w Lodzi
4. Zaktad Karny Dyrektor Zaktadu Dariusz Szatkowski Pozytywna Delegatura NIK
we Wioctawku Karnego z zastrzezeniami | w Bydgoszczy
5. Zaktad Karny Dyrektor Zaktadu Wojciech Brzozowski | Pozytywna Delegatura NIK
w Czarnem Karnego w Gdansku
6. Zaktad Karny Dyrektor Zaktadu Leszek Kucyka Pozytywna Delegatura NIK
w Stargardzie Karnego Z zastrzezeniami | W Szczecinie
Szczecinskim
7. Zaktad Karny Dyrektor Zaktadu Wtodzimierz Pozytywna Delegatura NIK
w Nowym Wisniczu Karnego Wigckowski w Krakowie
8. Zaktad Karny Dyrektor Zaktadu Zbigniew Kmiecik Pozytywna Delegatura NIK
w Jastrzebiu Zdroju Karnego w Katowicach
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Zakaczniki

Zalgeznik nr 7

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

© © N o gk~ w DR

e e =
w N o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwos$ci

. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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