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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli' (zwanej dalej ustawa
o NIK), Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadzita w okresie od 4 stycznia do 28 marca 2012 . kontrole wykonania
przez Ministra Sprawiedliwosci budzetu pafistwa w 2011 . w czesci 15/00 - Sady powszechne, z tego: w czesci
15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz w czesciach 15/02-15/12 odpowiadajacych obszarom apelacii.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 kwietnia
2012r., Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Ministra Sprawiedliwosci budZetu
panstwa w 2011 r. w czesci 15/00-Sady powszechne.

Podstawe do pozytywnej oceny stanowi w szczegoinosci rzetelne zaplanowanie i zreahzowame dochodow
i wydatkow oraz terminowe sporzadzanie tacznych sprawozdan budzetowych.

1. Dochody

W czesci 15/01 Minister Sprawiedliwosci (dysponent czesci) nie gromadzil dochodow i nie dokonywat wydatkow
budZetowych, a planowane w tej czesci wydatki rozdysponowywat w trakcie roku do czeéci odpowiadajacych
obszarom apelacji (od 15/02 do 15/12), stosownie do potrzeb wynikajacych z realizacji budzetu. Wyniki kontroli
wykonania budzetu panstwa przez dysponentéw $rodkow budzetowych na obszarach poszczegdinych apelaci,
zostaly przedstawione w odrebnych  wystapieniach  pokonfrolnych, skierowanych do  prezesow
lub dyrektorow/kierownikow finansowych sadéw okregowych oraz rejonowych i zostang wykorzystane w zbiorczej
informacji o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 15/00.

Ustalone w ustawie budzetowej na rok 20112 dochody w wysokosci 2 086 960,0 tys. 21, zrealizowane zostaly
w wysokosci 2 132 184,3 tys. zt (102,2%) przede wszystkim z tytutu oplat i kosztow sadowych oraz innych oplat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego, a takze oplat za czynno$ci egzekucyjne
i optat za zabezpieczenie naleznosci (w § 0690). Na wyzsze wykonanie planowanych dochodow wplyw miata

1 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm,
? Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).



przede wszystkim wyzsza niz planowano® realizacja dochodow z grzywien, mandatow i kar (§ 0570) oraz
z wplywow z uslug (§ 0830). Dochody te zostaly wykonane odpowiednio na poziomie 106,9% i 129,5%.

Naleznosci pozostafe do zaplaty na koniec 2011 r. wyniosty 757 308,3 tys. zt | w poréwnaniu do stanu na koniec
2010 r. wzrosly o 27 9354 tys. zt (0 3,8%). Zawarte w tej kwocie zaleglosci zwiekszyly sie 026 910,9 tys. zt
(0 4,8%) i wyniosty 582 337,1 tys. zL. Przyczyna wzrostu naleznosci i zaleglosci byto gtdwnie istotne zwiekszenie
wysokosci przypisanych i skierowanych do wykonania naleznosci, zaréwno ze wzgledu na zwiekszenie liczby
spraw rozpatrywanych przez sady, jak réwniez z uwagi na wzrost wysokosci zasadzanych kwot.

W 2011 r. w sadach powszechnych umorzono naleznoéci sgdowe w tacznej kwocie 102 370,0 tys. zt.
W 2011 r. uiszczenia naleznosci w drodze roziozenia na raty objely faczng kwote 109 408,0 tys. zi {co stanowifo
21% tacznej kwoty wyegzekwowanych naleznosci sadowych w 2011 r.), a kolejne 106 763,0 tys. zt stanowity
naleznosci roztozone na raty, pozostajace jeszcze do zaptaty wg stanu na 31 grudnia 2011r. W ramach
naleznosci pozostalych do zaplaty na 2011 rok ulga w splacie polegajaca na odroczeniu terminu splaty grzywny
objeto naleznosci w wysokosci 11 537 tys. zt.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budZetu paristwa czesci 15 okresione w ustawie budZetowej na rok 2011 w kwocie 5 929 826,0 tys. 2,
zwigkszono srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa o 674,7 tys. zt i z czedci 37 - Sprawiedliwosé o kwote
45,2tys. zt oraz zmnigjszono o 92183 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw na wniosek dysponenta czesci 15,
¢o spowodowato zmniejszenie planowanych wydatkéw per saldo o kwote 8 498 4 tys. zt.

Minister Sprawiedliwosci dokonywal zmian w planie wydatkow dysponentéw na obszarach apelacji (w tym
przeniesien wydatkow z czeéci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci) zgodnie z art. 171 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (ufp), w zwiazku z art. 178 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych5. W wyniku analizy ostatnich dziesieciu zmian dokonanych w planie finansowym
przez dysponenta czesci 15 w miesigcu grudniu 2011 r., nie stwierdzono zmian niecelowych. Ustalono,
ze wszystkie wydane przez dysponenta czgsci 15 w listopadzie 2011 r. decyzje w sprawie zmian w planie
finansowym wydatkow (tj. sze$é decyzji), byly na biezaco oraz w kwotach wynikajacych z tych decyzji
zaewidencjonowane w systemie Trezor.

Minister Sprawiedliwosci czterokrotnie dokonat blokady planowanych wydatkéw na igczng kwote
37 T14,1tys. z6, gidwnie z powodu mnigjszych niz planowano wyplat $wiadczen pienieznych dla sedziow
bedacych w stanie spoczynku (w zwiazku z przejsciem w stan spoczynku mnigjszej liczby uprawnionych
sedziow) oraz niepelnego wykonania wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi {m.in. z uwagi na nizszg
niz planowano obsade etatéw oraz dlugotrwate zwolnienia).

2.2. Zasitanie rachunkdw bankowych dysponentow podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci (dysponentow budzetu
sgdow na obszarze apelacji) w 2011r. odbywalo sie zgodnie z zapofrzebowaniami na $rodki budzetowe
przekazywanymi do Ministra Finansow. Rachunki 11 apelacji w 2011 r. zostaly zasilone kwotg 5 876 464,9 tys. 1.
Stwierdzono, Ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci (MS) zglaszano do Ministerstwa Finansow zapotrzebowania
nasrodki budzetowe, na podstawie zapotrzebowan przekazywanych przez dysponentéw podiegtych, zgodnie
z ustalonym harmonogramem {po zmianach). Dysponent czesci 15, przed przekazaniem zapotrzebowan do Ministerstwa
Finansow, dokonywal biezacych analiz w zakresie faktycznego zapotrzebowania na $rodki finansowe.

2.3. Wydatki budzetu pafistwa w czesci 15 zrealizowano w kwocie 5 876 440,9 tys. 2, co stanowilo 99,2% planu
po zmianach. W strukturze zrealizowanych wydatkéw dominujacy udziat (96,2%) miaty wydatki w dziale 755
- Wymiar sprawiedliwosci (5 653 401,2 tys. 1), w kiérym najwigksze wydatki poniesione zostaly na sfinansowanie
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen w wysoko$ci 3 613 623,1 tys. zt (63,9% wydatkéw dzialu), wydatki
majgtkowe (§§ 6050 | 6060) w wysokosci 389421,1tys.zt (6,9% wydatkéw dzialu) oraz wydatki zwigzane
z postgpowaniami sadowymi (§ 4610) — 381 824 4 tys. zt (6,8% wydatkow dzialu). Wedtug grup ekonomicznych,
w strukturze zrealizowanych w czesci 15 w 2011 r. wydatkow, najwigkszy udziat (87,0%) mialy wydatki biezace

3 W rozdziale 75502 — Jednostki sgdownictwa powszechnego,

4 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze z,

5 Dz, U Nr98, poz. 1070 ze zm.

& Wiym kwota 9 218,3 tys. 7}, © ktdra nastepnie Minister Finansow zmniejszyt planowane wydatki w czesai 15.



w wysokosci 5 115 259,0 tys. 1. Nastepna co do wielko$ci grupa byly wydatki majatkowe w kwocie 389 421,1 tys. z1,
ktore stanowity 6,6% wydatkow czesci 15.

2.4. Przeniesiona z rezerw celowych kwota 6747 tys. zt zostata wydatkowana w paragrafach klasyfikacji budZetowsj
wskazanych w decyzjach Ministra Finansow, w wysokosci 654,6tys. 2, 4. w 97,0%. Srodki przeznaczono
na sfinansowanie wzrostu wynagrodzert nauczycieli zatrudnionych w szkotach i piacowkach podlegtych Ministrow
Sprawiedliwosci (615,6 tys. zt) oraz na sfinansowanie zadania specjalnego System motywacyjno-lojainosciowy
wramach programu wieloletniego Przygofowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w Il polowie 2011 r. (39,0 tys. zl). Przeniesiona z czesci 37 kwota 45,2 tys. zt zostala wydatkowana
w paragrafach  klasyfikacji budzefowej wskazanych w decyzji Ministra Finanséw w peinej wysokosci
na wspdifinansowanie projektu Ufatwienie dosfepu do wymiaru sprawiedliwosci realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).

2.5. Wydatki biezace zaplanowane na 2011 r. w wysokosci 5156 8455 tys. zt zrealizowano w kwocie
3115 259,0 tys. 2k, . 99,2% planu po zmianach. Poniesiono je giéwnie na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
w kwocie 3 651 393,0 tys. zt (71,4% ogotu wydatkow biezacych) oraz na zakup materiatéw i ustug’ w kwocie
703 240,2 tys. z(13,7% ogolu wydatkow biezacych).

2.6. Wydatki majatkowe zaplanowane na 2011 r. w wysokosci 389 744,2tys. zt zrealizowano w kwocie
389421,1tys. zt (99,9% planu po zmianach), w tym na inwestycie (§6050) wydatkowano lacznie
256 506,9 tys. zt (100,0% pianu po zmianach). W 2011 r. realizowano 26 zadan inwestycyjnych polegajacych na
budowie i modemizacji siedzib sadéw, z ktorych siedem zostalo w 2011 r. zakoriczonych® - w efekcie czego
uzyskano przyrost 27 240 m? powierzchni oraz zmodernizowano 2 370 m2 powierzchni istnigjacej bazy lokalowej
jednostek sadownictwa. Na zakupy inwestycyjne (§ 6060) w czesci 15 wydatkowano w 2011r. lacznie
130 914,2 tys. 74 (99,8% planu po zmianach), w tym najwigcej na zakupy informatyczne 107 716,0 tys. zt (82,3%
wydatkow w § 6060).

2.7. Zobowigzania ogdlem na koniec 2011 r. w czesci 15 wyniosty 304 279,9 tys. zt | w poréwnaniu do stanu
na koniec 2010, (376 737,0 tys. z!) byly nizsze 0 19,2%. Na kwote te skladaly sie glownie zobowiazania z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011r. wraz z pochodnymi (269 423 5tys. i, fj. 88,5% ogoiu
zobowigzai w czgsci 15) oraz platnosci zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2011 r. wyniosly 529,2 tys. zt i w pordéwnaniu do stanu na koniec 2010 r.
(632,3 tys. zI) byly nizsze o 16,3%. Zobowigzania te w 97,2% (514,4 tys. zl) byly zobowiazaniami Skarbu Paristwa
powstalymi w zwiazku z zasadzonymi przez sady odszkodowaniami na rzecz 0s6b fizycznych (oraz prawnych),
ktére stajg sig wymagaine w dacie uprawomocnienia sig wyrokow. Pozostale zobowiazania wymagalne stanowily
nieuregulowane zobowigzania z tytuu kosztow postepowari sadowych (10,7 tys. zt) wapelacji warszawskiej
i poznanskiej oraz inne na kwote 4,1 tys. zt.

2.8. W 2011 r. przecigtne zatrudnienie w czesci 15 wynioslo 50 558 oséb (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych)
ibylo nizsze od planowanego po zmianach o 1585 osob (. o 3,0%). Bylo ono wyzsze od przecietnego
zatrudnienia w 2010 r. 0 106 osdb, §j. o 0,2%. Wydatki na wynagrodzenia® zrealizowano w kwocie 3 294 921,2 tys. zt
(. 99,7% planu po zmianach). Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w czesci 15 (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) przypadajace na jeden etat w 2011 r. wyniosto 5 431 zt i w poréwnaniu do roku ubieglego
bylo wyzsze o0 2,3%. Wzrost przecigtnego wynagrodzenia w stosunku do 2010 r. spowodowany byt m.in. wzrostem
wynagrodzen w grupie nauczycieli oraz wzrostem kwot bazowych wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
zatrudnionych w jednostkach podleglych dysponentowi giownemu czesci 15.

3. Nadzér nad realizacja budzetu

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Dysponenta nadzoru nad realizacjg budzetu panstwa w 2011 r,
w czescel 15/00 - Sady powszechne. Realizujac okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowiazek nadzoru i kontroli
nad realizacjg budzetu ww. czeéci przez podlegte jednostki dysponent czesci dokonywat kwartainych analiz i ocen
przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, a takze dotyczacych naleznosci sadowych i zaleglosei

T Tj. w §§ 421-430, £434-440,
& Pozostalych 19 zadar inwestycyjnych planowanych jest do zakoficzenia w 2012 . i po 2012 .
¥ Wediug sporzadzonego za |V kwartat 2011 r. sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniu.



budzetowych, zobowigzah (w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. Wramach sprawowanego nadzoru
przeprowadzit kontrole w 25 jednostkach sgdownictwa powszechnege (f. w dwbdch sadach apelacyjnych,
10 sadach okregowych i 13 sadach rejonowych). Kontrole te dotyczyly w szczegblnosci m. in. prawidtowosci
prowadzenia gospodarki finansowe] przez te jednostki, zaméwien publicznych oraz w sadach apelacyjnych
funkcjonowania kontroli zarzadczej. Ponadio przeprowadzit kontrole w jednej kancelarii komomicze], ktorej
przedmiotem bylo zbadanie prowadzenia gospodarki finansowej kancelarii oraz w jednym stowarzyszeniu i jednej
fundacji kontrole w zakresie prawidtowosci wydatkowania $rodkow pochodzacych z nawigzek i $wiadczen
pienieznych. Dokonywat rowniez wizytacji inwestycji reafizowanych przez podleglych dysponentow.
Przeprowadzone zostaly wizytacie 18 z 26 inwestycji realizowanych w 2011 r. wczesci 15 oraz 10 inwestycji
przygotowywanych do realizaci.

4, Wydatki z budzetu $rodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2011 r. nie byly w czesci 15 zaplanowane wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
{oraz wydatki na wspotfinansowanie). W trakcie roku ww. wydatki zostaly zwiekszone przez Ministra Finansow
(poprzez przeniesienie wydatkow z czesci 37) o kwote 256,3 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie ustug
remontowych i zakupu mebli w ramach zadania 4 Rozwdj sieci punktéw obstugi interesantéw w projekcie
Ufatwienie dostepu do wymiaru sprawied!iwosci realizowanego w ramach PO KL,

W 2011 r. w czedei 15 wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 256,3 tys. 21, {j. w wysokosci 100,0%
planu po zmianach. Wszystkie wydatki zostaty poniesione na dofinansowanie realizacji projektu Ufatwienie
dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci realizowanego w ramach PO KL. Na wspétfinansowanie tego projektu
poniesione zostaly w czesci 15 w 2011 r. wydatki w kwocie 45,2 tys. zt (tj. 100,0% planu po zmianach).

5. Sprawozdania budzetowe

Dysponent giowny sporzadzit, na podstawie sprawozdan przekazanych przez 11 podleglych dysponentow,
roczne sprawozdania taczne Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budZetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wy tytutow
diuznych oraz gwarancji i poreczen, Rb-28 UE z wykonania pianu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylgczeniem
wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej. Dokonujac kontroli prawidlowosdei przeniesienia danych
liczbowych ze sprawozdan przekazanych przez dysponentow podlegtych do sprawozdan lacznych (na podstawie
Rb-28 UE i Rb-28 Programy), stwierdzono, Ze wszystkie dane zostaly przeniesione prawidtowo. Ustalono
rowniez, e ww. sprawozdania laczne zostaly przekazane do Ministerstwa Finansow w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowejiC,

Podobnie jak w ubieglym roku, wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci w realizacji budzetu
przez dysponenta czesci 15, Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli
umotywowanych zastrzezed w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.

10\ zakresie sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, RB-28 Programy zgodnie z terminem wskazanym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej {Dz. U. Nr 20, poz. 103), a w zakresie sprawozdan Rb-N
i Rb-Z zgodnie z terminem wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U Nr 43, poz. 247).



