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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 1 lutego do 28 marca 2012 r. w Centrali Instytutu
Pamigci Narodowe] (zwanym dalej IPN) kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 13 - Instytut
Pamigci Narodowe; - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 marca
2012 r,, Najwyisza Izba Konfroii na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

wystapienie pokontroine.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2011 r. budZetu panfstwa w czesci 13 -
Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Powyzsza ocene
uzasadnia w szczegoinosci fakt, ze w czesci 13 rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody budzetowe,
awydatkéw dokonywano na zadania stuzace realizacji celow jednostki. NIK pozytywnie opiniuje tez
sprawozdawczo$¢ roczng oraz skutecznos¢ funkcjonujgcege w Centrali IPN systemu rachunkowosci
i ustalonych, w ramach mechanizméw kontroli zarzadczej, procedur kontroli finansowej. Pojedyncze uchybienia
wskazane w dalszej czesci wystapienia, nie mialy wplywu na powyzszg ocene.

1. Dochody

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20112 w czesci 13 dochody budZetu pafistwa w kwocie
1.168,0 tys. zt zrealizowano w wysoko§ci 2.642,9 tys: 24, 4j. 0 126,3% wyzszej od kwoty planowanej, co glownie
wynikato z przejecia zadan od zlikwidowanego z koricem 2010 r. gospodarstwa pomocniczego. Osiggnieto
je gtownie z tytulu wplywow ze sprzedazy wyrobow i ustug (1.504,2 tys. zt), ze splat oprocentowanych pozyczek
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (408,6 tys. zi) oraz z tytutu przekazania .
srodkow zgromadzonych na rachunku zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego i wplywow naleznoéci tego

1 Dz.U.z2012r,, poz. 82 ze zm,
2 Ustawa 7 dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U, Nr 29, poz. 150).



gospodarstwa za faktury wystawione w 2010 1. (326,6 tys. zf). Na koniec 2011 r. w czeéci 13 wystapily naleznosci
w kwocie 33,5 tys. zi, w tym zalegloéci netto - 20,6 tys. zt. Zalegtosci powstaly glownie w Centrali IPN w kwocie
20,5 tys. zt i dotyczyly naleznych kwot z tytulu kary umownej za nieterminowe wykonanie ustugi projektowe;
(11,4 tys. z!), nieterminowego uregulowania naleznoéci za dostawe publikacji (5,7 tys. zi) oraz zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego (3,4 tys. zf). W Centrali IPN podsjmowano dzialania w celu dochodzenia naleznosci,
wobec podmiotow zalegajacych z wptata m.in. poprzez potracenie wierzytelnosci z wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, czy kierowanie wezwan do zwrotu naleznych srodkéw. W 2011 r. w IPN nie dokonywano umarzef,

naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki

Wydatki budZetu panstwa w czesci 13 zostaly okreSlone w ustawie budzetowej na 2011 r. w kwocie
223.263,0 tys. zt. W trakcie roku zwiekszono je ze srodkéw rezerw celowych do kwoty 223.763,0 tys. i Wydatki
zrealizowano w kwocie 219.3684 tys.z, co stanowilo 98,0% planu po zmianach, gtownie na wyplaty
wynagrodzen wraz z pochodnymi (154.579,3 tys. zf), zakup materialow i ustug (36.062,0 tys. I} | wydatki majatkowe
(13.999,1 tys. 2!). Nizsza niz planowano realizacja wydatkow wynikata gownie z péZniejszego odejécia w stan
spoczynku prokuratora, z duzej absencji chorobowej pracownikéw oraz z dokonanych zmian w planie wydawniczym
i przesunigciem czasu wydania publikacji, czy tez uzyskaniem nizszych cen zakupu uslug i dostaw w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

2.1, W 2011 r. budzet czeci 13 zwigkszono $rodkami z rezerw celowych? o kwotg 500,0 tys., na realizacjg zadan
przejetych po zlikwidowanym w 2010 r. gospodarstwie pomocniczym. Zostaly one przeznaczone na wznowienie
publikacji ,Od Niepodieglosci do Niepodleglosei. Historia Polski 1918-1989". Srodki wykorzystano w kwocie
450,8 tys. zt (90,2%), zgodnie z ich przeznaczeniem. Nizsza realizacja tych wydatkow wynikata z uzyskania
nizszych cen za przedmiotowa ustuge przy. zachowaniu planowanej liczby nakfadu.

2.2. Wprowadzone przez Prezesa IPN w trakcie 2011 r. zmiany planu wydatkéw byly celowe i zostaly dokonane
zgodnie z art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (ufp). Dokonano ich na podstawie
decyzji Prezesa IPN zawierajgcej podstawe prawng, oraz uzasadnienie wprowadzonych zmian. Tym samym
zrealizowano wniosek NIK sformulowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r., odnoénie
prawidtowego dokumentowania przeniesien wydatkow budZetowych.

2.3. Na koniec 2011 r. w czeéci 13 wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 11.224,5 tys. 24, glownie
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (10.986,2 tys. z{). Pozostate zobowigzania
w Centrali IPN dotyczyly ptatnoci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Instytutu.

2.4, Zasilanie rachunku bankowego dysponenta czesci 13 odbywalo sie zgodnie z harmonogramem realizacji
budzetu panstwa (po zmianach) i zgloszonymi zapotrzebowaniami. Rachunek ten zostat w 2011 r. zasilony per
saldo kwotg 219.383,3 tys. z1, tj. 0 4.379,7 tys. zt (2,0%) nizsza od planu wydatkéw po zmianach. Bezposrednie
badanie zasilania rachunku w odniesieniu do stanow $rodkéw na ww. rachunku na koniec poszczegélnych
miesiecy 2011 r. nie wykazato przypadkow zapotrzebowania §rodkéw w nadmiernej wysokosci. Niewykorzystane
$rodki budzetowe w wysokosci 14,9 tys. zt zostaly zwrécone na rachunek wydatkéw centrainego rachunku
biezacego budzetu paristwa w terminach okre$lonych w § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGlowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa®

2.5. Wydatki poniesione na dotacje celows przyznang dla Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie” zrealizowano
wkwocie 1955 tys.zh 1. 97,8% planu po zmianach. Przeznaczono je na kontynuacjg realizacji programu
dokumentacyjnego ,Straty osobowe i ofiary represji pod okupacja, niemieckq®. Dotacjg przekazano na podstawie
umowy’, sporzadzonej zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151 ufp, w terminach i wysokosci z nigj
wynikajacych. Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 4,5 tys. zt (wraz z odsetkami w kwocie 0,3 tys. zt,
za trzydniowe opéznienie zwrotu w stosunku do terminu okreslonego w umowie) zwrécono na rachunki biezace

¥ Pozycja 57 rezerw celowych - Skutki zmign systemowych wynikajgcych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.), w tym sfinansowanie wynagrodzei wraz z pochednymi,

Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

Dz U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

Obejmujacego stworzenie bazy komputerowej w zakresie obywateli paristwa polskiego poddanych represjom ze strony okupanta
niemieckiego w latach 1939-1945.

7 Obowigzujaesj od 2009 r. o acznej wartosel 600,0 tys. 24,
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wydatkéw IPN, w terminach okreslonych w art. 169 ust.1 ufp. Srodki te, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.8, zmnigjszyly wykonanie planowanych wydatkéw na dotacje. Zadanie roziiczono
na podstawie sprawozdan ocenianych i zatwierdzanych przez Komisje Ekspertow IPN. NIK zwraca jednak uwage, iz
do dnia zakoficzenia kontroli, dysponent czesci 13 nie wywiazat sie z obowiazku wynikajacego z art. 122 ust. 4 ufp
j. podania do publicznej wiadomoéci informacji o kwocie i podmiocie, ktéremu przyznano w 2011 r. dotacjg celowa,

2.6. Przecietne zatrudnienie w 2011 r. w czeéci 13, wynioslo 2.119 osob (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych)
i bylo nizsze od planowanego o 69 oséb (o 3,2%). W odniesieniu do 2010 r. przecigtne zatrudnienie wzrosto o 49
os6b (0 2,4%). Wzrost zatrudnienia byt spowodowany glownie przejeciem zadart po zlikwidowanym gospodarstwie
pomocniczym m.in. w zakresie utrzymania budynku centrali IPN i ustug wydawniczych oraz przejgciem pracownikow
zlikwidowanej jednostki, jak réwniez koniecznoscig zorganizowania takiej dziatalnosci w jednostkach budzetowych
IPN. Decentralizacja dziatainosci IPN oraz zmiany w sposobie rozliczen finansowych spowodowaty, Zze te samg
dziatalno$¢ obsluguje obecnie wieksza liczba pracownikéw. Wydatki na wynagrodzenia® (bez pochodnych) w 2011
r. zostaly zrealizowane w kwocie 135.416,21ys. 2l 1. 99,9% planu po zmianach. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto (wraz z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 5.325,5 zti w poréwnaniu
do 2010 r. bylo wyzsze o 2,1%. Wzrost ten wynikal glownie ze zmiany podstawy obliczania wynagrodzen
prokuraforow, nabyciem przez nich uprawnien do wyzszej stawki zaszeregowania i zmiany wysokosci dodatku
stazowego oraz w przypadku innych pracownikéw ze zmian wysoko$ci wynagrodzenia rocznego i dodatku
stazowego, a takze wyplatg nagrod (w tym jubileuszowych). Osobie zajmujacej wIPN kierownicze stanowisko
panstwowe (R), wyplacono wynagrodzenie w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego takim osobom w grudniu
2008 r., spetniajac tym samym wymegi zawarte w obowigzujacych w 2011 r. przepisach'0.

2.7. Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 202.239,0tys. zl, tj. 98,7% planu po zmianach. Poniesiono
je gtéwnie na wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi oraz na zakup materiafow i ustug, w tym
wydatki biezgce Centrali IPN, kidre wyniosty 79.365,7 tys. Z!.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 13.999,1 tys. 2}, 1j. 96,1% planu po zmianach. Z kwoty tej
sfinansowano inwestycje realizowane przez Centrale IPN w lacznej kwocie 11.015,6 tys. zt, dotyczace gtownie
rozbudowy kompleksu budynkéw Oddzialu IPN w Katowicach (6.337.4 iys. zI) i modernizacji budynku
w Warszawie przy ul. Klobuckiej (4.518,9 tys. zf). Wydatki na zakupy inwestycyjne zrealizowano w kwocie
2.983,4 tys. zt, z czego w Centrali IPN wydatkowano 2.094,8 tys. ZI, giownie na zakup sprzetu w zwiazku
z procesem digitalizacji' i udostepniania cyfrowych kopii zasobdéw archiwalnych (macierze dyskowe, komputery,
serwery, skanery), oprogramowania i licencji lub praw autorskich do wykorzystywania materiatow w zwigzku
z prowadzeniem dziatalno$ci edukacyjnej | wydawniczej.

Szczegotowa kentroig objeto probe wydatkow w tacznej kwocie 15.445,6 tys. z1 (w tym 12.117 8 tys. zt na wydatki
majatkowe}, tj. 12,7% ogdlu wydatkéw poniesionych w 201%r. w czeéci 13 i 16,5% ogdlu wydatkow
zrealizowanych w Centrali IPN. Zrealizowano je zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi sluzace, realizacji
celow jednostki. Odbior prac dokonywany byt w formie przewidziangj umowg oraz potwierdzony przez
upowaznione osoby. Nie stwierdzono przypadkow dokonywania zakupéw bez akceptacji gléwnego ksiegowego
oraz przypadkéw nieterminowych platnosci. Konfrola pieciu postepowar o udzielenie zamowier publicznych
o facznej wartodci 17.567,9 tys. zI'2, wykazata, ze zostaly one udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieti publicznych'3 (Pzp).

W toku kontroli stwierdzono ponadto, iz w 2011 r. udzielono zamoéwienia publicznego na ustugi telefonii
komérkowej wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach Pzp, co bylo niezgodnie

§ Rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

¢ Wedlug sporzadzonego za IV kwartat sprawozdania Rb-70 ¢ zairudnieniu | wynagrodzeniu.

© Art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 . 0 wynagrodzeniu osab zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe (Dz. U. z 2011 1. Nr 79,
poz. 430 ze zm.) oraz arl. 29 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o keztattowaniu wynagrodzefi w panstwowsj sferze budZetowej oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2071 r. Nr 79, poz. 431 ze zm.) — w brzmieniu chowigzujacym w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
201,

" Wprowadzenie do pamigei komputera fradycyjnych, drukowanych lub rekopismiennych materiatow bibliotecznych lub archiwalnych
w postaci danych cyfrowych metodg skanowania.

12 Na realizacje przedmiotowych zamdwiett w 2011 r. wydatkowano fgcznie 5.758,2 tys. zh

13 Dz. U. 22010 r.,, Nr 113 poz. 759 ze zm,



z przepisami tej ustawy oraz art. 44 ust. 4 ufp, zobowiazujacym do zawierania uméw, ktdrych przedmiotem sg m.in.
ustugi, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Ustugi te w 2011 r. byly $wiadczone
na podstawie 151 umoéw zawartych (indywiduainie na kazdy nr telefonu), gtdwnie w [atach 2007-2011 z Polskg,
Telefonig Cyfrowa Sp. z 0.0. Podstawa do ich zawierania, stanowita umowa zawarta z ww. wykonawca z dnia
13 stycznia 2005 r,, kiéra po zmianach ostatecznie przestata obowigzywa¢ w dniu 8 wrzednia 2009 r. Mimo tego
wdalszym ciggu kupowano usfugi od tego wykonawcy zawierajgc nowe i przediuzajgc pozostale umowy
na indywidualne numery felefondéw. W przypadku 53 uméw na indywidualne numery telefonéw, na podstawie
ktorych $wiadczono ustugi w 2011 r., ich termin obowigzywania wygasl przed 2011 r. W okresie od 8 wrzeénia
2009r. do 31 grudnia 2011 r. na realizacjg ustug telefonii komérkowe] $wiadczonej przez PTC Sp. z o.0.
wydatkowano w Centrali IPN tacznie 441,8 tys. I, w tym w 2011 r. - 132,0 tys. zt. Dyrektor Generalny IPN
stwierdzil, iz nie posiada wiedzy jakimi przestankami i na jakiej podstawie osoby reprezentujace PN podpisywaly
umowy o $wiadczenie ustug telefonii komorkowej i zmieniajacych je aneksow, przed daty 29 czerwca 2011 r.,
ti. data objecia przez niego tego stanowiska. Odnosnie uméw i anekséw podpisanych po tej dacie, ww. wskazat,
iz podpisano je w celu czasowego przediuzenia mozliwosci korzystania z posiadanych numerdw telefonow
komorkowych i tym samym zapewnieniem niezbednej facznosci z pracownikami centrali IPN, w okresie oczekiwania
na rozstrzygniecie postepowania przetargowego prowadzonego w Centrum Uslug Wspdlnych Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. IPN zglosito swoj udziatu w ww. postepowaniu w grudniu 2010 r. Zakohczono je podpisaniem
umowy z wybranym wykonawca w dniu 29 grudnia 2011 r. Prezes IPN podjg} dziatania zmierzajgce do wyjanienia
okolicznoscei prawidlowosci zawierania umdw na ustugi telefonii mobilnej po 2009 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 (obecnie ust. 1b pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych'. udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, kidry nie zostal wybrany w trybie
okreslonym w pizepisach o zaméwieniach publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Umowy ktére podpisano lub przediuzono ich termin obowigzywania po dniu 8 wrzesnia 2009 r., a kidre byly
finansowane w 2011 r.,, ze strony IPN podpisali: p.o. Prezesa IPN Pan Franciszek Gryciuk (jeden aneks),
owczesny Dyrektor Generalny IPN, Pan Jan Baster (44 umowy i 68 aneksow} oraz p.o. Dyrektora Generalnego
Pan Krzysztof Swiboda (dwie umowy i pie¢ anekséw), obecny Dyrektor Generalny IPN Pan Jacek Welter (cztery
umowy i siedem aneksow), Gwczesny Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw IPN Pani Staniszewska Monika (osiem
umoéw), pracownik éwczesnego Biura Zamowier Publicznych, Mienia i Inwestycji IPN, Pani Marta Ponaczewna
{dwie umowy) i Kierownik Dzialu Zaopatrzenia zlikwidowanego Gospodarstwa Pomocniczego IPN Pan Bogdan
Kruszynski (pie¢ uméw i 10 aneksow).

3. Opfaty abonamentowe

W 2011 r. w Centrali IPN prawidtowo wywigzano sie z obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych™®. Whiesiono optaty, w kwocie 13,2 tys. zt, za wszystkie zaewidencjonowane
odbiomiki radiowe i telewizyjne, w wysoko$ci zgodne] z przepisami rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizii zdnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczenie z gory za okres diuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.16,

4. Rachunki pomocnicze

W Centrali IPN w 2011 r. wykorzystywano rachunek pomocniczy, na kiérym przeprowadzano operacje
zwigzane z obstugq budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkow finansowych'?, bez uzyskania zgody Ministra
Finansow na jego otwarcie, co bylo niezgodne z § 7 ust. 31 § 16 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2010 r.'8, W 2011 r. ww. Ministrowi nie przedkladano rowniez informacji o rodkach zgromadzonych
na tym rachunku, do ¢zego zohowigzywaly postanowienia § 16 ust. 4 ww. rozporzadzenia. Jako powod tego, Dyrektor
Biura Budzefu i Finansow IPN, Giowny Ksiggowy - odpowiedzialny za prowadzenie obsiugi bankowej — oraz

14 Dz, U.z 20051, Nr 14, poz. 114 ze zm.
15 Dz, U, Nr 85, poz. 728 ze zm.

16 Dz. U. Nr 86, poz. 558 ( obowigzujace do 31 grudnia 2011 r.}.

17 Na kancle ksiegowym prowadzenym dla tego rachunku zaewidencjonowano 865 operacji (po stronie Wn na kwote 778,5 tys. zt i po sfronie
Ma na kwote 777.5 tys. 2l) dotyczacych gléwnie regulac]i naleznogcel, zaplal za faktury, sprzedazy publikacji, czy zaptaty za wynajem pokel
goscinnych,

'® Rozporzgdzenie w sprawie rodzajow i trybu dokenywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dia obstugi budzetu paristwa
w zakrasie krajowych Sredkéw finansowych oraz zakresu i termindw Udostepniania informacii o stanach Srodkow na tych rachunkech {Dz. U. Nr 249,
poz. 1667 ze zm.).



nadzorujacy dziatalno$é ww. komérki Dyrektor Generalny IPN podali, Ze przedmiotowy rachunek pomocniczy
po likwidacji gospodarstwa pomocniczego stuzyt jako rachunek przejsciowy do rozlicze fransakcji, zwigzanych
z rozliczeniem podatku VAT, uzyskiwanym z tytulu sprzedazy wydawnictw IPN. W trakcie kontroli NIK, IPN
wystapit do Ministerstwa Finanséw z zapytaniem o kwestig rozliczen podatku i przedlozyt wniosek o zgode
na wykorzystanie przedmiotowego rachunku do rozliczen podatku. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, do IPN

hie wplyneto stanowisko Ministra Finansow w tej sprawie.

5. Pogotowie kasowe

W Centrali IPN okresiono wysoko$¢ zapasu gotowki w kasie podstawowej, w kwocie 30,0 tys. z}, stosownie
do postanowien § 10 ust. 2 i 3 rozporzagdzenia w sprawie szczegtlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.
Na podstawie analizy przychodow i rozchodéw w kasie w losowo wybranych czterech miesigcach 2011 1.8
stwierdzono, iz na koniec okresow za ktdre sporzadzono poszczegoine raporty kasowe pozostawaly Srodki w kwotach
nieprzekraczajacych ustaionego limitu niezbednego zapasu gotowki w kasie. W trakcie kontroli NIK limit ten Centrala

IPN zmniejszyla do kwoty 15,0 tys. zt.
6. Nadzor nad realizacja budzetu

Dysponent giéwny sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu w czesci 13 stosownie do przepisow
art. 175 ufp, m.in. dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych oraz zadah
finansowanych z budZetu panstwa, czy organizujac narady w celu oméwienia dziatah zwiazanych z jego realizacja,
Realizowane byly takze planowane zadania audytowe i kontrolne. Nie zapewnito to jednak uniknigcia wskazanych
powyZe] nieprawidlowosci w zakresie wydatkéw na zakup ustug telefonii komérkowej, dokonanych bez
zastosowania przepiséw o zamowieniach publicznych, czy wykorzystywania rachunku pomocniczego do obstugi
budzetu pafstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych, bez zgody Ministra Finanséw. Na koniecznosé
wzmozenia dziatan w tym zakresie wskazujg rowniez wykazane w sprawozdawczosci wydatki jakie mialy miejsce
w oddziale IPN w Lublinie w kwocie 0,3 tys. zl, z tytuls odsetek naliczonych za bledne wyliczenie powierzchni
nieruchomoéci podlegajacej zgtoszeniu do opodatkowania oraz w oddziale IPN w Biatymstoku w kwocie 0,7 tys. zt
z tytutu odsetek za nieprawidiowe naliczenie naleznosci pracowniczych. Dane w nich zawarte wskazywaly rowniez
na przekroczenie planu wydatkéw w Oddziale IPN w Krakowie {w zakresie wydatkéw na szkolenia pracownikow,
o kwote 0,9 tys. z1) i w Oddziale PN w Rzeszowie (w zakresie wydatkéw na PFRON, o kwote 0,5 tys. zt). Dziatania
dyscyplinujace w tym zakresie dysponent gtéwny podjat depiero w dniu 8 marca 2012 r.

7. Poprawnoé¢ formalna dowodow i wiarygodnosc¢ ksiag rachunkowych

Funkcjonujacy w IPN system rachunkowosci spetniat wymogi okreslone w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowo$ci? oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r2' Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia skutecznos¢ funkcjonowania ww. systemu rachunkowosci oraz ustalonych w ramach
mechanizméw kontroli zarzadczej, procedur kontroli finansowej, a takze wiarygodno$§¢ ksiag rachunkowych.
Ocena powyzsza wynika z bezposredniego badania zgodnodci i wiarygodnosci ewidencji operacji
gospodarczych, przeprowadzonego na podstawie proby 126 dowoddw i zapiséw ksiggowych (ztego 116
dobranych metodg statystyczng MUS na kwote 15.309,9 tys. zt i 10 dobranych w sposéb celowy o wartosci
135,7 tys. z) o tacznej wartosci 15.445,6 tys. zt. Badanie proby w zakresie poprawnoéci formalnej dowodow oraz
ich kontroli biezacej i dekretacji (badanie zgodnoéci) nie wykazato nieprawidlowosci. Badanie wiarygodnosci
zapisow ksiggowych, tj. prawidlowosci ich ujgcia w urzadzeniach ksiggowych wykazaio, iz zostaly one ujgte
we wlasciwej wartosci i okresie sprawozdawczym oraz na odpowiednich kontach syntetycznych.

8. Sprawozdania budzetowe

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczoéé roczng IPN. Jednostkowe sprawozdania budZetowe Central
IPN22 za 2011 r.. Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych

19 W maju, czerwcu, wrzedniu i pagdziemiku 2011 r.

2 Dz, U. 220091, Nr 152, poz. 1223 ze zm.
2 Rozporzadzenie w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budZetow jednostek samorzady

terytoriainego, jednostek budzetowych, samarzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskig] (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

22 Rh-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochoddw budZetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu pafstwa, Rb-N ¢ stanie naleznoei, Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw diuznych craz gwarancii i porgezen.



w ewidencji ksiggowe] i przedstawialy prawdziwy obraz zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw wykonanych
w 2011 r., a takze stan naleznosci i zobowiazah na koniec roku. Laczne roczne sprawozdania budzetowe IPN
www. zakresie zostaly sporzadzone prawidlowo na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych dysponenta gléwnego oraz podlegtych dysponentéw $rodkow budzetowych® Przekazano
je do Ministerstwa Finansow i Giéwnego Urzedu Statystycznego w obowiazujacych terminach?.

9. Realizacja wniosku pokontrolnego NIK

W Informacji przekazanej do Ministra Finansow z przebiegu wykonania Wieloletniego Planu Finansowego
Paristwa oraz wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym zawarto wszystkie wymagane dane, w tym rowniez
dotyczace zmian w planie wydatkéw. Tym samym zrealizowany zostat wniosek sformutowany po kontroli
wykonania budzetu pafistwa w 2010 r. dotyczacy sporzadzania peinej informacji do Ministra Finansow
o wykonaniu wydatkow w ukfadzie zadaniowym.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) Spowodowanie wyeliminowania przypadkow zawierania uméw bez stosowania zasad okreslonych
w przepisach ustawy Prawo zamowien publicznych.

2) Dokonywanie operacji na rachunku pomocniczym zwigzanych z obsiugg budzetu parfstwa w zakresie
krajowych $rodkow finansowych wylacznie po uzyskaniu zgody Ministra Finansow, na jego wykorzystanie
do tych celow, lub w przypadku braku takiej zgody zamknigcie tego rachunku.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa,
w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjgtych w celu ich realizacji lub o przyczynach niepodijecia takich
dziafarh.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na piémie do Kolegium NIK umotywowanych
‘zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

23 Prawidlowos$t opracowania facznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 | Rb-28 w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu -Trezor
zostata sprawdzona przez NIK w ramach kontroll cz. 19 Budizet, finanse publiczne | instyfucje finansowe w Ministerstwie Finansdw.

 Qkreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 1. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,

poz. 247).




