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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej Izbie Kontroli' (zwane] dalej
,ustawg o NIK"), Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Komendzie Gtéwnej Policji kontrole realizacji przez
Komendanta Gtéwnego Policji zadan zwigzanych z gromadzeniem, przetwarzaniem i udostepnianiem informacii
dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych. Konfrolg objeto wdroZzenie systemu gromadzenia
i przetwarzania ww. informacji w okresie od 1 stycznia 2006 r. oraz funkcjonowanie tego systemu od 1 sierpnia
2009 r. do dnia zakoriczenia konfroli. NajwyZsza lzba Kontroli przeprowadzita rowniez, w okresie od 15 listopada
do 23 grudnia 2011 r. kontrole gromadzenia, przetwarzania iudostepniania informacji dotyczacych
bezpieczefistwa imprez masowych w Komendzie Rejonowej Policji Warszawa 1. Kontrolg objeto okres od
1 sierpnia 2009 r. do 23 grudnia 2011 r. NIK informuje takze Pana Ministra, iz kontrole w powyzszym zakresie
przeprowadzono rowniez w Sgdzie Rejonowym dia Warszawy-Srodmiescia.

W zwiazku z kontrola, kiore] wyniki zostaly przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Komendanta Giownego Policji {zwanego dalej Komendantem) w dniu 1 lutego 2012 r. oraz w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Komendanta Rejonowego Policji Warszawa | w dniu 9 stycznia 2012 .,
Najwyzsza lzba Kontroii na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi, jako wlasciwemu

organowi, sprawujacemu nadzér nad dziatalno$cig Policji, niniejsze wystapienie pokontrolne.

NIK negatywnie ocenita realizacig zadan Komendanta okreslonych w ustawie o bezpieczefstwie imprez

masowych? (zwanej dalej ustawa 0 bim) w zakresie:

t Dz U, z2012, poz.82, ‘
2 Dz, U. Nr62, poz. 504 ze zm. Poprzednic, objete kontrelg zagadnienia byly uregulowane w ustawie z dnia 22 sierpnia

1997 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych {Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909 ze zm.).




~ nierealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 40 pkt 10 ustawy o bim polegajacego na gromadzeniu
informacji o zakazach stadionowych, natozonych przez uprawnione do tego podmioty innych paristw (zakazy
zagraniczne);

— udzielania podmiotom uprawnionym odpowiedzi na zapytania dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych
bez stosowania kart odpowiedzi, co byto niezgodne z art. 42 ust. 4 ustawy o bim;

— nieprzestrzegania przyjetej w § 7 ust. 8 Decyzji Nr 167 Komenda Gtdéwnego Policji z dnia 19 marca 2008 r.
w sprawie funkcjonowania zestawu cenfralnych zbiorow informacii tworzacych Krajowy System Informacyjny
.Policjif* (zwang dalej Decyzia Nr 167) procedury w zakresie cofnigcia uprawnien funkcjonariuszowi

przeniesionemu do innej komérki organizacyjnej.

NIK ustalita takze, iz Komendant nie zapewnit prawidlowego rejestrowania informacji o osobach, o kiérych
mowa w art. 40 pkt 2 ustawy o bim oraz nie podejmowat, jako podmiot wiasciwy w sprawach gromadzenia
informacji dotyczacych bezpieczefistwa imprez masowych, dziatan w celu zapewnienia stosowania przez Sad
Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia przepiséw ustawy o bim w zakresie sposobu przekazywania informaci

0 bezpieczenhstwie imprez masowych.

Informacje o imprezach masowych sg gromadzone w informatycznej bazie danych KSIP - w modutach
Policyiny Rejestr Imprez Masowych (PRIM) oraz KSIP Osoba. W celu realizacji zadarit zwigzanych
z gromadzeniem i przetwarzaniem informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych
wyodrebnione zostaly we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji {szczebla wojewédzkiego
i powiatowego oraz w Komendzie Gtoéwnej Policji) wyspecjalizowane komdrki organizacyjne, zwane Punktami
Kontaktowymi do spraw imprez masowych. Komérkom tym przypisano uprawnienia niezbedne do prawidiowe;

realizacji zadan na obszarze ich wiasciwosci terytorialngj.

. W ramach realizacji obowigzku okreslonego w-art. 37 pkt 5 ustawy o bim Komendant prowadzit wspdiprace
Z podmiotami zagramicznymi w zakresie zapewnienia bezpieczefstwa imprez masowych. Ustalono,
Ze wspolpraca ta opierata si¢ przede 'wszystkim na wymianie informacji z Narodowymi Punktami Informacyjnymi
ds. imprez pitkarskich. Badaniem objefo dwie masowe imprezy sporfowe z udziatem zagranicznych druzyn
pitkarskich?. W ramach przygotowania do tych imprez, Komendant pozyskiwat informacje dotyczace
w szczegolnosci: liczby kibicow planujgcych przyjazd do Polski, fras przejazdu kibicow oraz zagrozer dia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Uzyskane informacje byly bezzwiocznie przekazywane do wiasciwych
jednostek organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej. '

Kontrola wykazata natomiast, Ze Komendant nie pozyskiwat od instytucji zagranicznych informacji na temat
wydanych przez nie zakazow uczestnictwa w imprezach masowych (tzw. zakazéw zagranicznych), do czego byt
uprawniony na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy o bim. W konsekwencji Komendant nie zrealizowat ohowigzku

* Dz Urz. KGP Nr 10, poz. 57 ze zm.
4 Mecz pitki noznej rozegrany 14 listopada 2009 r. miedzy reprezentacjami narodowymi Polski i Rumunii oraz mecz pitki

noznej rozegrany w dniu 3 listopada 2011 r. pomiedzy Legig Warszawa a Rapidem Bukareszt.




wymienionego w art. 40 pkt 10 ww. ustawy dotyczacego gromadzenia w bazie danych z zakresu bezpieczenstwa
imprez masowych, informacji o zakazach zagranicznych. Moglo to w znaczacy sposéb utrudni¢ realizacje
obowigzkow nafozonych przez ustawe o bim na organizatorow imprez masowych, dotyczacych zapobiegania
udziatowi w imprezach 0s6b objetych zakazami zagranicznymi.

Zdaniem NIK, brak wiedzy na temat zakazéw zagranicznych ma szczegdlne znaczenie w zwigzku z potrzebg
przygotowania Policji do zabezpieczenia Finafowego Turnigju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012 (EURO 2012). Z udzielonych przez Dyrekiora Giownego Sztabu Polici KGP wyjasnierr wynika,
ze informacje o oscbach objetych zakazami zagranicznymi bedg zbierane w ramach odrebnej bazy danych
0 oschach mogacych stanowi¢ zagroZenie dia bezpieczerfistwa i porzadku publicznego podczas EURO 2012,
tworzonej na podstawie art. 68a ustawy o bim®. NIK zwraca uwage, Ze czynnoSci majace na celu opracowanie
ww. bazy danych znajdujg sig na wstepnym etapie, tj. rozpoczeto konsultacie z podmiotami zagranicznymi.
Natomiast nie okreSlono dotychczas harmonogramu gromadzenia przez Policje danych o obywatelach
zagranicznych oraz ich zakresu. Nie ustalono réwniez, w jakiej formie bedzie funkcjonowaé ta baza danych i_nie
zostat okreslony zamknigty katalog panstw/podmiotéw zagranicznych, z ktérymi bedzie prowadzona wspolpraca
w celu gromadzenia danych. Nie zostaly réwniez unormowane zasady wspolpracy z partnerami zagranicznymi
w zakresie gromadzenia i przekazywania danych na potrzeby- przygotowania do EURO 2012, W zwigzku
z powyzszym, zdaniem NIK, istnigje ryzyko nieopracowania ww. bazy danych przed EURO 2012. W takim
przypadku Policja nie bedzie dysponowaé informacjami o osobach majgcych zagraniczne zakazy stadionowe,

co bedzie miato zasadniczy wptyw na poziom bezpieczenistwa podczas EURO 2012,

l. - W okresie objetym kontrolg podmioty uprawnione skierowaly do Komendanta Gloéwnego Policji zgodnie
zart 42 ust. 3 ustawy bim 16 zapytan o osoby, w stosunku do ktdrych orzeczono zakaz uczestnictwa
w imprezach masowych. Ustalono, iz w przypadku pieciu zapytan Gtéwny Sztab Policji KGP udzielit odpowiedzi

bez sporzadzenia tzw. kart odpowiedzi, co byto niezgodne art. 42 ust. 4 ustawy o bim.

lit. 1. Realizujgc ustawowy obowigzek gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczensiwa
masowych imprez sporfowych, Komendant w Decyzji Nr 167 okreslit szczegdlowo zasady i termin rejestracii
w KSIP informacji ¢ osobach, w stosunku do ktérych orzeczono zakazy uczestnictwa w imprezach masowych.
W toku kontroli stwierdzono przypadki naruszenia zasad rejestracji w KSIP informacji o ww. osobach, przyjetych

5 Art 68a, kiory wszed! w zycie 12 listopada 2011 r. stanowi, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas Tumnieju Finafowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, a takie w celu
zapobiegania popelnianiu przestgpstw i wykroczen zwigzanych z tym Turnigjem oraz wykrywania i Scigania ich
sprawcéw, Policia moze pobierad, uzyskiwac, gromadzié, przetwarzac, sprawdzac i wykorzystywaé informacje; w tym
dane osobowe: o osobach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym réwniez poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiaj, jezeli istnigje uzasadnione przypuszczenie, ze osoby te bedg przebywad na
terytorium Rzeczypospolite] Polskigj, uzyskane lub przetwarzane przez inne organy, stuzby i instytucje pafstwowe,
w tym rdwniez w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, uzyskane lub przetwarzane przez organy
scigania innych panstw - takZe bez wiedzy i zgody osob, kidrych dane te dotycza, w okresie, 0 ktbrym mowa w art. 68¢
ust. 1. Do zakresu informacii, o ktdrych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 20 ust. 2b ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r, o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, ze zm.).




w Decyzji Komendanta. Ustalono, ze Komenda Miejska Policji w Zabrzu oraz Komenda Powiatowa Policji
w Wotominie bedggce jednostkami wiasciwymi do zarejestrowania ww. informacji w my$l § 4 ust. 1 Decyzji Nr 167
nie dokonaly te] rejestracii, przekazujac je innym jednostkom organizacyjnym Policji. W konsekwencji, informacje
te zarejestrowano w KSIP dopiero po dziesigciu i 47 dniach od daty wplywu informagji do Policji, co bylo
naruszeniem § 11 ust. 16 Zalgcznika do Decyzji Nr 167, ktory nakazuje rejestracie informacii o zakazach w ciggu
24 godzin od wplywu dokumentu bedacego podstawg rejestracji. Zdaniem NIK oznacza to, ze do czasu rejestracji
w KSIP os6b, wobec ktérych orzeczono zakazy uczestnictwa w imprezach masowych mogly w nich uczestniczy¢.
W ocenie NIK przyjecie w Decyzji Komendanta zasady rejestracji informacji w KSIP przez jednostki, ktdre
pierwsze otrzymaly informacje w terminie 24 godzin od ich otrzymania miaio w znacznym stopniu ograniczyé
mozliwosé udzialu w imprezach masowych 0séb objetych zakazami, a tym samym zapewni¢ bezpieczeﬁstWo
innych oséb. NIK zauwaza, iz zgodnie z art. 36 ustawy o bim Komendant odpowiedzialny jest za gromadzenie
i przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych ifo na nim spoczywa obowigzek
zapewnienia rzetelnej i terminowej rejestracji tych informacji w systemie. Tym bardziej Komendant powinien
egzekwowac realizacjg tego obowigzku m.in. przez podlegle mu jednostki organizacyjne, w szczegdlnosci

w ramach sprawowanego nad nimi nadzoru.

2. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Rejenowej Policji Warszawa [ (KRP Warszawa !) wykazata, m.in.
ze w sze$ciu przypadkach, w ktérych wiasciwe podmioty wystosowaly - na podstawie ustawy o bim - zapyta'nia
dotyczace 0sdb, w stosunku do ktorych orzeczono zakaz uczestniciwa w imprezach masowych, Komendant KRP
Warszawa | przekazal podmiotom uprawnionym odpowiedzi w terminach od 6 do 14 dni od daty otrzymania
zapytania. Bylo to niezgodne z art. 43. ust. 1 ustawy o bim, nakazujacym niezwloczne przekazywanie tego typu
informacji. '

IV. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w KGP oraz w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Srodmiescia
wykazaly, e wszystkie informacje dotyczgce oséb w stosunku do ktdrych orzeczono zakaz uczestnictwa
w imprezach masowych byly przekazywane Policji za posrednictwem poczty, 1j. niezgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy
o bim, ktéry nakltada ohowigzek przekazywania informacji z zakresu bezpieczefstwa imprez masowych za
pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej albo przez bezposrednie doreczenie. Komendant nie podejmowat
Zadnych dziatan w celu zapewnienia mozliwosci przekazywania ww. informacji z wykorzystaniem komunikaciji

elektronicznej.
W zwiazku z powyzej przedstawionymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskowala do
Komendanta Giéwnego Policji o: '
* gromadzenie informacji 0 zakazach stadionowych natozonych na osoby przez uprawnione do tego pbdmioty
innych pafistw,

« Zntensyfikowanie dziatah majacych na celu stworzenie bazy danych o osobach mogacych stanowic
zagroZenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas EURO 2012,




¢ udzielanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych uprawnionym podmiotom na kartach
odpowiedzi, o ktdrych mowa w art. 42 ust. 4 ustawy o bim i w przepisach wykonawczych,

 wyegzekwowanie od podleglych jednostek organizacyjnych Policii, w ramach sprawowanego nad nimi
nadzoru, prawidtowego | terminowego rejestrowania w KSIP informacji o osobach, w stosunku do ktérych

orzeczono zakazy uczestnictwa w imprezach masowych,

« podjecie, we wspdlpracy z innymi podmiotami uczestniczacymi w przetwarzaniu informacji dotyczacych
bezpieczenstwa imprez masowych, dziatah w celu przekazywania ww. informacji za pomocy, $rodkéw

komunikacji elektronicznej.

Ponadto, NIK wnioskowata do Komendanta KRP Warszawa | o spowodowanie przykazywania podmiotom
uprawnionym informaciji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych niezwiocznie po otrzymaniu od podmiotu
uprawnionego zapytania. W odpowiedzi, Komendant KRP Warszawa | stwierdzit m.in., iz polecit podleglym
funkcjonariuszom i pracownikom niezwlocznie przekazywaé podmiotom upraWnionym odpowiedzi na skierowane

przez nie zapytania, stosownie do art. 43 ustawy o bim.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK,
wnioskuje do Pana Ministra o monitorowanie, w ramach sprawowanego przez Pana Ministra nadzoru, realizacji
przez Komendanta Gldwnego Policji oraz podlegte mu jednostki, zadar okreslonych przepisami dotyczacymi
gromadzenia, przetwarzania i udostepniania ihformacji w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych.. . |

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokonfrolnego, informacji o sposobie
wykonania wniosku bgdz o dziataniach podjetych w celu jego realizagji lub przyczynach niepodjecia takich

dzialan.

Zgodnie z trescig art. 81 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego Wyétapie_nia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesfania informaciji, o ktdrym

mowa wyzej, liczy sie od dnia ofrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.




