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|. Dane identyfikacyjne

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
Al. Ujazdowskie 5, 00-583 Warszawa

ptk Konrad Korpowski, Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, od dnia
20 listopada 2020 roku.

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod rzek.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystgpienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jakoscig wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. - do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych
(17 kwietnia 2023 r.), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Szymanska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/105/2022 z 12 pazdziernika 2022 r.

2. Justyna Borowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/106/2022 z 12 pazdziernika 2022 r.

3. lgor Szlachetka, mtodszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/107/2022 z 12 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli: Tom I str.1-4)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa odgrywato pomocniczg role w dziataniach
prowadzonych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze. W ocenie NIK,
RCB nie posiadato narzedzi prawnych do skutecznego oddziatywania na podmioty
zaangazowane W sytuacie na rzece Odrze, a mozliwosci jego dziatania byty
dodatkowo ograniczane poprzez jego faktyczng pozycje w systemie zarzadzania
kryzysowego3. W okresie poprzedzajacym wystapienie sytuacji kryzysowej RCB,
dziatajgc w zakresie swoich kompetencji, nie prowadzito przygotowan do
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod rzek, nie organizowato
¢wiczen i szkolen dotyczacych tej problematyki. NIK zwraca uwage, ze kierujac sie
do$wiadczeniami z zaistniatej sytuacji, zasadne jest podjecie w ramach planowania
cywilnego pilnych dziatan w celu wypracowania wnioskow i propozycji zapobiegania
I przeciwdziatania tego rodzaju sytuacjom kryzysowym.

Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny zwraca uwage na marginalizowanie roli RCB
w systemie zarzadzania kryzysowego®, czego przyktadem jest pominiecie w procesie
powiadamiania o pojawieniu sie $nietych ryb w Odrze przez wojewoddw i ministrow,
zwilaszcza ze pierwsze sygnaty o tym zagrozeniu Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie uzyskato juz pod koniec lipca 2022 r. Zaden z ww. podmiotow nie
poinformowat RCB o powyzszej sytuacji, pomimo ze Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego naktada na organ administracji publicznej, ktory jako pierwszy otrzymat
informacje o zagrozeniu, obowigzek niezwtocznego powiadomienia — w formie raportu
doraznego - o zaistniatym zdarzeniu organéw wyzszego i nizszego szczeblad.
Przyczyng powyzszego mogta by¢ btedna ocena skali zjawiska dokonana na nizszych
szczeblach zarzadzania kryzysowego.

Skutkiem powyzszego dziatania podjete przez RCB po 10 sierpnia 2022 r., tj. po
uzyskaniu informacji od obywatela i medialnym nagtosnieniu sprawy — wobec
istniejacych ograniczen, w tym kadrowych i finansowych — koncentrowaty sie przede
wszystkim na monitorowaniu rozwoju zjawiska. Polegaty one gtownie na biezacej
wymianie informacji z wiasciwymi dla sytuacji centrami zarzadzania kryzysowego
(ministréw i wojewodow), efektem ktdrej byto m.in. wystanie w formie sms-6w
L,alertow RCB” do mieszkancéw powiatow i miast, przez ktére przeptywa Odra o jej
zanieczyszczeniu.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze pomimo iz sytuacja na Odrze — w ocenie NIK —
wypetniata, z uwagi na swoj zakres, ilo$¢ zaangazowanych sit i srodkéw oraz skutki,
ustawowe kryteria sytuacji kryzysowej, to niejednoznaczno$¢ i wielo$¢ okolicznosci
towarzyszacych jej wystepowaniu (przede wszystkim $niete ryby i zanieczyszczenie
wody) uniemozliwiaty, zwtaszcza na poczatkowym etapie, jednoznaczne przypisanie
do ktéregokolwiek z katalogu zagrozer wymienionych w KPZK. W takich przypadkach
decyzje o uruchomieniu konkretnych przedsiewzie¢ i zadan podejmuje organ
wskazany przez Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego lub Prezesa Rady
Ministrbw. RZZK w sformutowanych przez siebie rekomendacjach powierzyt
realizacje zadan w zakresie koordynaciji dziatar prowadzonych w ramach zarzadzania

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Kwestie zostaty kompleksowo oméwione w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/22/029 - Przygotowanie
panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi, przeprowadzonej w Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa.

4 Jw.
5 Opisane na stronie 8 wystapienia pokontrolnego.
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kryzysowego MSWiA oraz MKiSS. Nalezy podkresli¢, ze zadna z dwéch rekomendacii
sformutowanych przez RZZK nie odnosita sie¢ do RCB, a tym samym nie byto ono
zobligowane do podejmowania dziatan innych, niz wprost wynikajace
z obowigzujacych przepisow lub polecen przekazywanych mu w zwigzku z obstugg
Prezesa Rady Ministrow, RZZK oraz Ministra SWiA.

NIK zwraca uwage, ze kierujac sie doSwiadczeniami z zaistniatej sytuacji, konieczne
jest podjecie w ramach planowania cywilnego pilnych dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych w trakcie kryzysu problemow. Dziatania podmiotow w zwigzku
z sytuacjg na rzece Odrze uwidocznity m.in. luki w obiegu informacii, nieadekwatng
ocene sytuacji na poziomie lokalnym, opdznienia w podejmowaniu niezbednych
dziatan. W ocenie NIK zasadne jest gruntowne przeanalizowanie funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach, ktére mato miejsce
w zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze, celem wypracowania wnioskow i propozycii
zapobiegania i przeciwdziatania tego rodzaju zagrozeniom. Nalezy podkresli¢, ze
w raporcie koncowym Zespotu do spraw sytuacji powstatej na Odrze zostato
wskazane ryzyko powtorzenia sie analogicznej sytuacii’.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jakosScig wod rzek.
Zadania komoérek organizacyjnych RCB

RCB jest panstwowg jednostkg budzetowg, podlegajaca Prezesowi Rady Ministrow.
Zadania jednostki mieszczg sie w dziale sprawy wewnetrzne®, a wtasciwym do ich
finansowania i nadzoru w ramach kontroli zarzadczej w dziale jest dysponent czesci
42 - Sprawy wewnetrzne. RCB zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady
Ministrow, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i ministra wtasciwego do
spraw wewngtrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego.

Organizacje i tryb dziatania RCB okre$la rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z11 kwietnia 2011 r."0 Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Dyrektor RCB ustalit
regulamin organizacyjny'! jednostki. Zadania RCB zostaly powierzone czterem
komorkom organizacyjnym'2, odpowiedzialnym w szczegélno$ci za:

— realizowanie funkcji krajowego centrum zarzadzania kryzysowego przez
petnienie catodobowego dyzuru i zapewnienie obiegu informacji na potrzeby

6 Kwestia ta zostata szczegétowo omdwiona w wystapieniach pokontrolnych sformutowanych po kontrolach
w RZZK oraz MSWIA prowadzonych w ramach niniejszej kontroli D/22/505 - Dziatania podmiotéw publicznych
w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze.

7' https:/fios.edu.pliwp-content/uploads/2022/12/raport-konczacy-prace-zespolu-ds-sytuacji-w-odrze-2.pdf -
odczyt 17 kwietnia 2023 r.

8 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Art. 29 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2512).

10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 508).

" Decyzja nr 7/2016 z 29 kwietnia 2016 r. (zmieniona dwukrotnie decyzjami 32/2016 z dn. 13 pazdziernika 2016 r.
i 47/2018 z dn. 29 pazdziernika 2018 r.) oraz decyzja 20/2021 z 26 sierpnia 2021 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

12 Biuro Analiz i Reagowania, Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Biuro Logistyki
i Finanséw oraz Samodzielny Wydziat Ochrony i Kontroli.
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zarzadzania kryzysowego, sporzadzanie sprawozdan, raportdbw i ocen
(w zakresie powierzonym przez Rade Ministrdw lub Prezesa Rady Ministrow)
z dziatann prowadzonych w sytuacjach kryzysowych przez organy administraci
publicznej wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, zapewnienie obiegu
informacji o zdarzeniach i zagrozeniach w ramach obstugi Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawach zarzadzania kryzysowego — zadania
w tym zakresie przypisane zostaty Centrum Operacyjno-Analitycznemu (dalej:
COA) dziatajgcemu w ramach Biura Analiz i Reagowania RCB;

— opracowanie projektu i aktualizowanie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego (dalej: RoZBN) oraz Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego
(dalej: KPZK) — zadania w tym zakresie przypisane zostaty Wydziatowi Oceny
Ryzyka i Planowania dziafajgcemu w ramach Biura Planowania
Cywilnego Ochrony Infrastruktury Krytycznej RCB;

— koordynacje obstugi posiedzen Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(dalej: RZZK) — zadania w tym zakresie przypisane zostaty Wydziatowi Polityki
Informacyjnej RCB dziatajgcemu w ramach Biura Analiz i Reagowania RCB;

— organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w tym sprawdzajacych Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego — zadania przypisane Sekcji Szkolen i Cwiczen (dziatajace;
w strukturze COA).

Wyzej wymienione zadania realizowane byly przez 29 oséb'3.
(akta kontroli: Tom | str. 5-22, Tom Il str. 510)
Prace legislacyjne

RCB nie brato udziatu w prowadzonych - w kontrolowanym okresie - pracach
legislacyjnych w obszarze zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do zagrozen
zwigzanych z jakoscig wdd powierzchniowych.

RCB nie uczestniczyto w szczegdlnosci w uzgodnieniach projektu rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy'4 —
rozporzadzenie z dnia 15 lipca 2021 r."5 weszto w zycie 18 wrzesnia 2021 r.
W Katalogu dziatarn stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy” stanowigcym
zatacznik nr 4 do ww. Planu RCB zostato wskazane jako organ odpowiedzialny za
opracowanie / przygotowanie podstaw do realizacji trzech dziatan:

— uwzglednienia tematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w ramach
planéw zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli,

— opracowania projektu zintegrowanego systemu monitoringu suszy wraz
z okresleniem zatozen administracyjnych i prawnych dla jego funkcjonowania,

— opracowania efektywnego systemu zarzadzania ryzykiem suszy w zakresie
czasowego ograniczenia w korzystaniu z wod.

Dyrektor RCB wyjasnit, ze Minister Infrastruktury jako podmiot wiodacy lub inne
wiasciwe organy do konca stycznia 2023 r. nie sformutowali oczekiwan w stosunku
do RCB, nie dokonali rozdziatu zadan szczegdtowych dla wykonawcéw, nie okreslili
takZe kryteriow czasowych i zakresu niezbednych dziatan. Wobec powyzszego RCB
nie uczestniczyto i nie realizowato ww. zadan wynikajacych z Planu.

'3 Pomijajac szesciu funkcjonariuszy oddelegowanych do petnienia funkcji w RCB, ktdrych wynagrodzenia nie byty
finansowane przez RCB.

14 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12342551 /katalog/12757851#12757851
5 Dz. U. poz. 1615.
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RCB nie byto réwniez bezposrednio zaangazowane w prace nad projektem ustawy
o0 ochronie ludnosci i stanie kleski zywiotowej (wnioskodawcg ustawy byt Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracii)'6. Uwagi do projektu ww. ustawy Dyrektor RCB
zgtaszat dwukrotnie (pisma z 8 wrzesnia 21 grudnia 2022r.) za po$rednictwem
KPRM. Odnosity sie one w szczegolnosci planowanych zmian polegajacych na
likwidacji dokumentéw planistycznych (plandéw zarzadzania kryzysowego i Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego).

(akta kontroli: Tom | str. 405-407, Tom Il str. 1-13, Tom Il str. 266-303)
Cwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego zwiazane z jako$cia wod rzek

W okresie objetym kontrolg RCB nie organizowato, nie prowadzito i nie koordynowato
szkolen i Cwiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego zwigzanych ze skazeniem
rzek. Dyrektor RCB wyjasnit, ze podmioty m.in. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(dalej: MKiS), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA),
wojewodowie, jak tez straze i inspekcje nie zgtaszaty takiego zapotrzebowania.
Jednoczes$nie nie zaistniaty okoliczno$ci wskazujgce na potrzebe organizacji cwiczen
zwigzanych z takim zagrozeniem. Ponadto do przeprowadzenia takich
specjalistycznych szkolen i éwiczen potrzebni sq eksperci z zakresu skazen wody
i weterynarii (w RCB takie osoby nie byly zatrudnione), a takze $rodki finansowe,
z przeznaczeniem przede wszystkim na zlecenie takich dziatan dla ekspertow
zewnetrznych.

RCB nie uczestniczylo w pracach miedzynarodowych gremiéw zajmujacych sie
jakoscig wod rzek i zagrozeniami z tym zwigzanymi. Nie uczestniczyto tez w realizacii
zobowigzan podjetych w ramach prac Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem. Dyrektor RCB wyjasnit, ze na poziomie centralnym wspétprace
miedzynarodowa w tym zakresie koordynowat Minister Klimatu i Srodowiska, za$ za
monitoring wod  transgranicznych odpowiadat Gtéwny Inspektorat  Ochrony
Srodowiska. W przypadkach ~ zagrozenia powazng awariq na  wodach
transgranicznych bezposrednio zaangazowanymi podmiotami byty tez wiasciwe
urzedy wojewddzkie, odpowiedzialne za rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen,
podejmowanie dziatan zapobiegawczych, organizacie systemu ostrzegawczo-
alarmowego oraz wspotprace z cztonkami grup roboczych komisji dwustronnych?7.

(akta kontroli Tom I str. 29-30, Tom |l str. 470-471)

Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego i Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?8
Dyrektor RCB zapewnia koordynacje'® przygotowania Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego. Sposoéb, tryb i terminy opracowywania Raportu
okre$lone zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2020 r.
w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego20. Rozporzadzenie
to okre$la takze podmioty odpowiedzialne za opracowanie raportéw czastkowych

16 Nr UD432 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363754/katalog/12909374)

17 Zagadnienia transgranicznych awarii przemystowych reguluje Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastepnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE, zwana dyrektywa Seveso I.
(Dz.U.UE.L.2012.197.1). Jej implementacjq krajowa jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1073).

8 Dz. U. 22023 r. poz. 122; dalej ustawa o zk.
19 Z wylaczeniem zagrozen o charakterze terrorystycznym oraz zagrozen dotyczacych cyberbezpieczenistwa.
20 Dz. U. poz. 2344.
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stuzacych do opracowania Raportu (dalej: raporty czastkowe) oraz ich obligatoryjne
elementy.

Dziatania koordynacyjne w zakresie przygotowania Raportu polegaty m.in. na:

— przygotowaniu ,Procedury opracowania raportu czastkowego do Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego™' wraz z zatgczonym arkuszem
kalkulacyjnym oraz Oceny ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego,

— zainicjowaniu aktualizacji Raportu — poinformowaniu wykonawcow o rozpoczeciu
procesu aktualizacii,

— organizowaniu spotkan roboczych dla przedstawicieli wykonawcow,

— opracowaniu projektu Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego oraz
przekazaniu go do dalszego opiniowania/konsultacji celem przedtozenia go
Radzie Ministrow.

Poza ww. Procedurg RCB nie kierowato do podmiotow zobowigzanych do
opracowania raportow czastkowych innych dokumentéw (procedur, pism, instrukcji)
odnoszacych sie do identyfikacji zagrozen i oceny skutkdw ich wystapienia, w tym
np. w odniesieniu do jako$ci wad. Dyrektor RCB wskazat, ze Procedury sa metodykq
szacowania ryzyka i standaryzujg opracowanie dokumentu koncowego, natomiast nie
ograniczajg wykonawcow raportdw czastkowych w odniesieniu do liczby zagrozen,
a takze ich rodzaju, skutkow i charakterystyki.

RCB rozwazato zmiane obowigzujacej od 2010 r. procedury dot. opracowania
raportow czastkowych. Miedzy innymi przygotowano projekt nowelizacji ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, w ktorym zostaty zawarte rozwigzania dotyczace oceny
ryzyka dla podmiotow zaangazowanych w opracowanie raportdw czastkowych.
Projekt ustawy podlegat uzgodnieniom migdzyresortowym, a takze byt przedmiotem
prac Statego Komitetu Rady Ministrow, Rady Ministrow oraz komisji sejmowe;j (druk
nr 203). W 2020 r. projekt ten zostat wycofany z obrad plenarnych Sejmu RP.

Wedtug stanu na 30 marca 2023 r. obowigzywat Raport (tzw. V edycji) przyjety
uchwatg Rady Ministrow nr 34/2021 z dnia 11 marca 2021 r. Gtéwne zmiany
w stosunku do poprzednio obowigzujacego Raportu dotyczyly bezposredniego
wskazania zagrozen powigzanych ze zmianami klimatu, takich jak: susza, pow6dz
czy silny wiatr oraz wskazanie rekomendacji dziatarn majacych na celu ograniczenie
prawdopodobiefistwa wystapienia danego zagrozenia. Prace nad RoBZN (VI edycja)
rozpoczete zostaty 21 pazdziernika 2021r. i nie zostaty zakonczone w terminie
o ktérym mowa w §7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, tj. do 10 marca 2023 r. (zgodnie z dwuletnim cyklem
opracowania i przedktadania RoZBN Radzie Ministrow), co byto spowodowane
opdznieniami w przekazywaniu raportow czastkowych przez podmioty do tego
zobowigzane oraz niewystarczajgcg obsadg etatowg w RCB.

(akta kontroli: Tom | str. 13-14, 499, Tom |l str. 453, 455-456, 471)

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowej, kierownicy
urzeddéw centralnych oraz wojewodowie opracowujg raport czastkowy w zakresie
swojej wtasciwosci.

W raportach czastkowych, w szczegdlnosci sporzadzonych przez Ministerstwo
Infrastruktury (dalej: MI), MKiS, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW)
wskazano zagrozenia zwigzane z jakoscig wod i rzek. M.in. MKiS w ramach
zagrozenia ,niebezpieczne substancje chemiczne” wskazato na mozliwos¢ skazenia

21 Procedura zostata opracowana w 2010 r. w zwigzku z potrzebg opracowania | edycji Raportu i nie byta
aktualizowana, jak rowniez nie odnosita sig do kwestii zagrozen zwigzanych z jako$cig wod i rzek.
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wod $rodladowych w ramach zrzutu Sciekéw do rzeki, rozszczelnienia instalacji
chemicznych lub uszkodzenia badz zniszczenia zapory. Ponadto M| w ramach
zagrozenia ,susza” zidentyfikowato mozliwos¢ wystapienia przyduchy ryb ze wzgledu
na wysoka temperature oraz obnizenie poziomu wod. Z kolei ,skazenia chemiczne na
ladzie” zidentyfikowane zostaty przez MSWiA jako zagrozenia bedace wynikiem m.in.
zanieczyszczenia wody, skutkujacego skazeniem ciekdw wodnych (tj. zagrozenie
ekologiczne w zaleznosSci od uwolnionej substanciji). MSWIA oszacowato takze, ze
straty moga by¢ powazne, a powr6t do sytuacji sprzed zdarzenia moze by¢ wydtuzony
I kosztochtonny.

RCB w okresie objetym kontrolg nie wskazywato na zasadno$¢ podjecia przez
wykonawcow raportdw czastkowych dziatan zmierzajacych do zmodyfikowania
(zaktualizowania) listy zagrozen zwigzanych z jakoscig wdd i rzek. Z takg
rekomendacjg, tj. uwzglednienia zagrozenia zwigzanego z zanieczyszczeniem wod
srodlagdowych na etapie sporzadzania raportow czastkowych, Dyrektor RCB zwrdcit
sie do trzech wykonawcow tych raportow — Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra
Infrastruktury oraz Ministra Klimatu i Srodowiska pismem z 8 marca 2023 r., j. w toku
kontroli NIK.

(akta kontroli: Tom | str. 498-500, Tom Il str. 453, 459)

Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o zk RCB odpowiada za opracowanie
i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (dalej: KPZK).

W dniu 3 marca 2022r. zostata przyjeta przez Rade Ministrow ostatnia aktualizacja
(nazwana 2021/2022) KPZK22, W KPZK 2021/2022, w poréwnaniu do poprzednio
obowigzujacego planu, dokonano zmian w katalogu zagrozen poprzez
wyszczegdlnienie oddzielnie skazen chemicznych na ladzie i morzu oraz dodanie
nowego zagrozenia, tj. dezinformacji. Celem zapewnienia zgodno$ci z Raportem
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego zaktualizowano matryce ryzyka.
Dokonano takze modyfikacji siatki bezpieczenstwa, poprzez wskazanie Prezesa
Rady Ministréw jako uczestnika zarzadzania kryzysowego oraz uwzglednienie
powotanego Petnomocnika Rzadu do spraw Cyberbezpieczenstwa. W czesci B KPZK
w szczegoinosci dokonano aktualizacji standardowych procedur operacyjnych.

Obieg informacji o zdarzeniach i zagrozeniach pomiedzy RCB a podmiotami
zaangazowanymi w realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, okreslony
zostat w procedurze operacyjnej KPZK "Obieg informacji pomiedzy organami
i strukturami  zarzadzania kryzysowego” (SPO-12) (dalej procedura SPO-12).
Przeptyw informacji o zagrozeniach wynikajacych z monitoringu oraz zaistniatych
zdarzeniach przypisany byt centrom zarzadzania kryzysowego?3,

Zgodnie z procedurg SPO-12 organ administracji publicznej, ktdry jako pierwszy
otrzymat informacje o zagroZeniu jest zobowigzany niezwtocznie powiadomic
0 zaistnialym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla?*
wysytajac raport dorazny. W przypadku gdy informacje z raportu doraznego, dane

22 Poprzednio obowigzujacy KPZK zostat przyjety 20 kwietnia 2020 r. — cze$¢ A oraz 22 sierpnia 2019 . — cze$¢
B. Przed przyjeciem aktualizacji KPZK 2021/2022 Dyrektor RCB skierowat projekt Planu do konsultacji (dwie
fazy konsultacji), a nastepnie na obrady kolejno RZZK, Statego Komitetu Rady Ministréw, a nastepnie Rady
Ministrow.

2 7Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organdw
administracji rzagdowej, ktore tworza centra zarzadzania kryzysowego oraz ich funkcjonowania (Dz. U. Nr 226,
poz. 1810).

24 Odbiorcy raportu jest organ wyzszego i nizszego szczebla w stosunku do sporzadzajacego raport dorazny,
dyrektor RCB od/do ministréw (kierownikéw urzeddw centralnych) i wojewoddw, w przypadku zdarzen
o charakterze terrorystycznym — Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w przypadku zdarzen
w obszarze Infrastruktury Krytycznej — wojewoda, dyrektor RCB.
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z monitoringu lub z oceny stanu sytuacji wskazujg na mozliwos¢, badz potwierdzajg,
wystapienie sytuacji kryzysowej, organ administracji publicznej realizujgcy w zwigzku
z tq sytuacjq przedsiewziecia wedtug przyjetych procedur reagowania informuje
o sytuacji i przebiegu dziatan w formie raportu sytuacyjnego. Niezaleznie od
przekazywanych raportéw doraznych lub raportow sytuacyjnych, organy administracji
publicznej dysponujace centrami zarzadzania kryzysowego opracowujg i przekazujq
w systemie centrow zarzgdzania kryzysowego cyklicznie, raz na dobe, raporty.

Od 2019 r. w RCB obowigzywat uzgodniony z MSWIA i zatwierdzony przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych i administracji ,Katalog zdarzeh/zagrozen
podlegajacych raportowaniu”, w ktorym okreslono: kryteria raportowania, wiodace
zrodto informacii, wspotpracujace zrodta informacji oraz sposob raportowania, a takze
grupy dystrybucyjne (tj. odbiorcéw). Zgodnie z obowigzujacym Katalogiem stuzby
podlegte MSWIA miaty obowigzek poinformowania (telefonicznie, sms, e-mail) oraz
w formie raportu sytuacyjnego (zgodnie z procedurg SPO-12) o zdarzeniach
w zakresie ,Zakidcen bezpieczenstwa powszechnego wywotanych przez pozary,
kleski zywiotowe i inne zagrozenia miejscowe”. Informacje analityczne, raporty
sytuacyjne i dorazne tworzone w RCB przekazywane winny by¢ pocztg elektroniczng
na adresy wybranych odbiorcow w resorcie spraw wewnetrznych i administracii
(MSWIA, Stazy Granicznej, Strazy Pozarnej, Policji).

(akta kontroli Tom | str. 306-308, tom Il str. 512-518)

W KPZK zamieszczona zostata siatka bezpieczenstwa, tj. potencjalnych zagrozen ze
wskazaniem dla kazdej z faz zarzadzania kryzysowego podmiotu wiodgcego przy ich
usuwaniu oraz podmiotow wspotpracujgcych, przy czym zagrozenie bezposrednio
zwigzane z jako$cig wod i rzek nie zostato w niej uwzglednione. Zgodnie z KPZK
w przypadku wystapienia zdarzenia niewyszczegdlnionego w Siatce bezpieczenstwa,
decyzje o uruchomieniu konkretnych Katalogéw25 podejmuje sie na podstawie ustalen
RZZK lub decyzji Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z KPZK decyzje o uruchomieniu
konkretnych modutéw w ramach danego katalogu podejmuje wiasciwy minister
(kierownik urzedu centralnego) zaangazowany w dziatania w uzgodnieniu
z podmiotem wiodgacym. W przypadku zagrozenia ,skazenie chemiczne na lgdzie"
oraz ,suszy" podmiotem wiodacym w fazie reagowania jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Zatgcznikami funkcjonalnymi do KPZK sg plany zarzadzania kryzysowego ministrow
i kierownikow urzedow centralnych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2a ustawy o zk.

Od czasu przyjecia aktualizacji KPZK 2021/2022 nie wprowadzano jego modyfikaciji,
pomimo ze po zatwierdzeniu KPZK nastapity m.in. zmiany w dziatach administracji
rzadowej, w tym zmiany urzeddw obstugujacych sprawy poszczegolnych dziatdw.
RCB nie zwracalo sie do Ministra Infrastruktury, Ministra Klimatu i Srodowiska ani
Ministra Rozwoju Rolnictwa i Wsi z pismami wskazujacymi na zasadno$¢ aktualizacii
plandw resortowych.

Dyrektor RCB wyjasnit, ze w ramach cyklicznej aktualizacji (termin ustawowy —
marzec 2024 r.) KPZK zostanie uzupetniony o zagrozenie pogorszenia jako$ci wody,
spowodowane innymi czynnikami niz skazenie chemiczne. Zagrozenie to rowniez
zostanie uwzglednione w planach zarzadzania kryzysowego odpowiednich ministrow
i kierownikow urzedow centralnych. Dyrektor dodat, ze nie posiada uprawnien
formalnego nadzoru nad terminowos$cig opracowania poszczegolnych planéw
zarzadzania kryzysowego ani ich zawarto$cig. RCB moze jedynie sugerowac pewne

25 \N Siatce bezpieczenstwa wyszczegolniono 35 KATALOGOW, zawierajacych zestawienie gtownych zadan
wykonywanych w sytuacji kryzysowej przez ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej oraz Rade
Ministrow, kierownika urzedu centralnego, wojewodg i dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.
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dziatania, jednakze kazdy z ministrow i kierownikow urzedow centralnych realizuje
swoje zadania zgodnie z wtasciwos$cig oraz ustawg o zk.

W czasie kontroli NIK; tj. 8 marca 2023 r., Dyrektor RCB przypomniat MRiRW, Ml oraz
MKi$ o celowoéci uwzglednienia w planach resortowych wiedzy i do$wiadczen
wynikajacych z sytuaciji kryzysowych, zwtaszcza tych, ktdre nie zostaty uwzglednione
w poprzednich edycjach.

(akta kontroli: Tom | str. 497, 481-482, 485-486, Tom Il str. 459-453)

Gromadzenie informacji i przetwarzanie danych w zakresie zarzadzania
kryzysowego oraz obowigzek podjecia dziatan w tym zakresie

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia organéw administracji rzadowej, ktére utworzg
centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania?® nie wskazuje
konkretnych systeméw tgcznosci, w tym systeméw teleinformatycznych oraz
standardu sprzetu i wyposazenia do wymiany informacji. Zgodnie z przyjeta praktyka
w okresie objetym kontrolg komunikacja RCB z uczestnikami systemu zarzadzania
kryzysowego odbywata si¢ z wykorzystaniem ustug internetowych, pocztowych,
telekomunikacyjnych oraz teleinformatycznych (w tym niejawnych systeméw). W celu
zapewnienia jednolitego i spdjnego systemu raportowania 0 zagrozeniach
(przekazywania raportow sytuacyjnych i doraznych) przez centra zarzadzania
kryzysowego wykorzystywana byta m.in. Centralna Aplikacja Raportujaca (dalej:
CAR)?, ado monitorowania ianalizowania zdarzen izagrozen spowodowanych
epidemig COVID-19 - system geoinformacyjny (dalej: GISCOVID-19).

Dyrektor RCB poinformowat, ze przed okresem objetym kontrolg RCB brato udziat
w pracach nad przygotowaniem jednolitego systemu wymiany informacji w obszarze
zarzadzania kryzysowego?, jednak system taki ostatecznie nie powstat. Ponadto
dziatania w ramach stworzenia nowego ogolnokrajowego systemu raportowania
(wymiany informacji o zdarzeniach) prowadzit Dolnoslgski Urzad Wojewddzki we
Wroctawiu w porozumieniu z Wielkopolskim Urzedem Wojewddzkim w Poznaniu -
realizacja projektu z uwagi na brak wystarczajacych funduszy zostata przerwana.

W kwietniu 2022 r. Dyrektor RCB zwrdcit sie do Ministra SWiA o zainicjowanie
procedury przydzielenia zrezerwy ogdlnej budzetu panstwa S$rodkéw na
sfinansowanie (natozonego na Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa przez Prezesa
Rady Ministrow 5 kwietnia 2022 r.) dodatkowego zadania, polegajacego na
przygotowaniu systemu geoinformacyjnego umozliwiajagcego wsparcie procesu
decyzyjnego w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Realizacja zadania miata
polega¢ na rozbudowie funkcjonujgcego w RCB systemu GISCOVID-19
i przeksztatceniu w system GISBN ,Bezpieczeristwo Narodowe”. Srodki z rezerwy
ogdlnej przekazane zostaty RCB w grudniu 2022 r. w kwocie 861,3 tys. z, tj. 0 49%

26 Dz.U. 22022 . poz. 2067

27 Zgodnie z trojstronnym porozumieniem w sprawie okreslenia zasad wspoipracy w zakresie realizacji
przedsiewziecia majacego na celu utrzymanie i rozwoj Centralnej Aplikacji Raportujacej, zawartym 30 listopada
2016 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Dyrektorem Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa oraz Wojewoda Podlaskim, uzytkownikami CAR sg podmioty ze szczebla centralnego (RCB),
wojewddzkiego (WCZK) i powiatowego (PCZK). W systemie zarzadzania kryzysowego kazdy podmiot raportuje
do szczebla nadrzednego, w zwigzku z tym do RCB trafiajq raporty tylko ze szczebla wojewddzkiego
zawierajace dane z poziomu powiatowego. Stuzby, ministerstwa i inspekcje nie korzystaty z CAR.

28 Prace byty prowadzone w ramach Migdzyresortowego Zespotu do spraw organizacji systemu tacznosci na
potrzeby systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, powotanego zarzadzeniem nr 9 Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 19 kwietnia 2013 r. (powstata w 2016 r. ,Koncepcja organizacji tacznosci na
potrzeby SKBN- wersja 9,4' oraz ,Projekt dokumentacji wdrozeniowej dotyczacej budowy systemu tacznosci na
potrzeby SKBN".); zespotu resortowego powotanego decyzjg nr 84/MON z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw Systemu tacznosci na potrzeby Systemu Kierowania Bezpieczenstwem
Narodowym; Miedzyresortowego Zespotu do spraw budowy i wdrozenia Sieci Komunikacji Rzadowej,
powotanego zarzadzeniem nr 238 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2020 r.
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nizszej niz kalkulacje dokonane na przetomie marca i kwietnia 2022 r. w zakresie
minimalnych wymogéw kadrowych i logistycznych gwarantujacych funkcjonowanie
systemu GISBN ,Bezpieczenstwo Narodowe”.

NIK ustalita, ze RCB nie otrzymato $rodkéw na rozwéj?® systemu GISBN
,Bezpieczenstwo Narodowe”, a jedynie na jego utrzymanie w okresie od 14 grudnia
2022 r. do 13 grudnia 2023 r. W zwigzku z powyzszym, Dyrektor RCB miat
ograniczone mozliwosci w zakresie rozwoju i dostosowania systemu do potrzeb
analizowania i oceny sytuacji kryzysowych, w tym prognozowania ich rozwoju.

Wedtug stanu na 15 lutego 2023 r. system geoinformacyjny byt zasilany danymi
pochodzacymi m.in od: Centrum e-Zdrowia, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, Gtownego Inspektoratu Sanitarnego,
Strazy Granicznej, Urzedu ds. Cudzoziemcow, urzedéw wojewddzkich, operatorow
telekomunikacyjnych, Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., Gtéwnego
Inspektoratu Weterynarii. Z systemu korzystato ok. 200 przedstawicieli z 50 instytucji
systemu  zarzadzania  kryzysowego®. Dane wykorzystywane byly do
tworzenia/zasilania zdefiniowanych widokow (tzw. dashboardéw) na potrzeby
wewnetrznego systemu oraz dwoéch publikowanych dla spoteczenstwa na portalu
gov.pl'. Mimo, ze w sierpniu 2022 r. RCB utworzyto odrebny ,dashboard ODRA”",
zabraklo zainteresowania ze strony Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
do zasilania go autoryzowanymi danymi i korzystania z tego narzedzia.

(akta kontroli: Tom | str. 26-27, 32-67, Tom |l str. 20-162)

Zgodnie z podpisanym porozumieniem miedzy MSWIiA, RCB i Wojewoda Podlaskim
w sprawie okre$lenia zasad wspotpracy w zakresie realizacji przedsiewziecia
majacego na celu utrzymanie i rozwéj Centralnej Aplikacji Raportujacej, do zadan
Dyrektora RCB nalezato m.in. okre$lanie wymagan funkcjonalnych dla Centralnej
Aplikacji Raportujacej wynikajacych z zasad obiegu informacji w systemie
zarzadzania kryzysowego i zatozen rozwoju CAR oraz zbieranie i weryfikacja potrzeb
rozwojowych zgtoszonych przez jednostki korzystajgce z CAR na szczeblu
centralnym. NIK ustalita, ze realizacja ww. obowigzkow nie zostata udokumentowana
(za wyjatkiem wniosku o dotgczenie do systemu stuzb inspekcji sanitarnej). Dyrektor
RCB wyjasnit, ze w okresie przygotowania i uruchomienia Centralnej Aplikacii
Raportujacej (od 2016 r.) RCB zakres$lito wymagania funkcjonalne dla tego systemu.
Weryfikacja poprawnosci dziatania systemu CAR nastepowata w kolejnych latach
w ramach biezacego dziatania i byta realizowana przez Stuzbe Dyzurng RCB.
Jednostki wykorzystujgce CAR nie zgtaszaty potrzeby rozszerzenia funkcjonalnosci,
czy tez katalogu zdarzen w systemie. Jedna z przyczyn braku dostosowania CAR do
potrzeb systemu zarzadzania kryzysowego byty niewystarczajace srodki finansowe.

29 Planowana kwota miata zosta¢ przeznaczona m.in. na rekrutacje 9 oséb na stanowiska informatykéw
i analitykw, szkolenia specjalistyczne oraz zakup sprzetu komputerowego i biurowego. Dzigki temu system
miat zosta¢ rozbudowany o kolejne dashboardy zwigzane z wojng w Ukrainie i masowa migracjg m.in. sytuacji
ukrainskich studentow w Polsce na uczelniach wyzszych i ukraifskich ucznidw, w tym oséb
z niepetnosprawno$ciami, oraz zagrozen skazeniem promieniotwdrczym (wspdlnie z Panstwowa Agencja
Atomistyki). Zaktadano takze usprawnienie dziatan istniejacych dashboardéw i ich automatyzacje, poniewaz
dashboardy wewnetrzne wykonywano recznie, co wymagato znacznych naktaddw pracy i zajmowato duzo
czasu. Wsrdd istotnych planéw byta tez integracja z wybranymi danymi Centrum Badan Kosmicznych PAN
(zobrazowania satelitarne i dronowe) na potrzeby budowania $wiadomosci sytuacyjnej, stworzenie bazy strat
spowodowanych katastrofami oraz bazy sit i $rodkéw na potrzeby zarzadzania kryzysowego (zgodnie
z procedurg SPO-12 KPZK). W planach bylo takze rozpoczecie prac nad stworzeniem dashboardéw
obrazujacych wybrane zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego, szczegélinie te ujete w Raporcie.

30 Niektdre konta sg zbiorcze dla wielu pracownikéw, np. dyzurnych centréw zarzadzania kryzysowego, wiec
faktyczna liczba 0s6b korzystajaca z systemu byta duzo wigksza.

31 Raport zakazen koronawirusem SARS-CoV oraz Raport szczepieri przeciwko COVID-19.
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Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny CAR32, wykazaty, ze nie zostat w petni
osiggniety cel usprawnienia obiegu informacji w systemie zarzadzania kryzysowego
(co zostato zatozone w ramach podpisanego porozumienia trojstronnego),
tj. w szczegolnosci CAR nie byt powigzany z zadnymi systemami, zatem nie pozwalat
na minimalizacje liczby kanatow komunikacji pomiedzy poszczegolnymi podmiotami
(na rzecz jednego, centralnego narzedzia). System nie byt wykorzystywany przez
jednostki administracji publicznej na poziomie centralnym oraz stuzby. Nie wdrozono
takze pozadanych funkcjonalnosci takich jak: informowanie o zapoznaniu si¢
z raportem przez jednostke wyzszego szczebla, tworzenie raportu z przebiegu stuzby
dyzurnej, podglad globalny (w ujeciu rodzaju raportéw i jednostek) poprzez system
filtrow, sygnalizowanie informacji o istotnym znaczeniu na tzw. pasku informacyjnym,
portalu informacyjnego zawierajacego tzw. zrédta zamkniete (raporty instytutéw
badawczych, dokumenty eksperckie, dokumentacje systemu i materialy dot.
zarzadzania kryzysowego takie jak ustawy, rozporzadzenia, czy siatka
bezpieczenstwa KPZK). Ponadto system nie posiadat kompletnej bazy danych
teleadresowych oraz nie umozliwiat podgladu petnej historii podejmowanych przez
poszczegolnych uzytkownikéw czynnosci. Nie wdrozono takze modutu mapowego
(pozwalajacego na odnoszenie sie do wspotrzednych geograficznych zdarzenia) oraz
modutu analitycznego stuzacego generowaniu danych statystycznych na temat
zagrozen i procesu raportowania w systemie zarzgdzania kryzysowego.

Ponadto NIK stwierdzita, ze w katalogu zagrozen Centralnej Aplikacji Raportujacej
wskazano m.in. katastrofe ekologiczng jako jedng z mozliwych do wyboru
podkategorii (w ramach zagrozen chemicznych i radiacyjnych). W Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego nie odniesiono sie jednak do ww. katastrof lub kryzysow,
w tym w zakresie jako$ci wod rzek. Dyrektor RCB wyjasnit, ze funkcje tych dwdch
narzedzi wspomagajacych zarzadzanie kryzysowe sg odmienne. CAR stuzyt do
dynamicznego przekazywania informacji o zdarzeniach i obrazowania procesu
reagowania, natomiast rolg KPZK byto wskazywanie strategicznych priorytetow
I mechanizmdw przygotowania i reagowania na zagrozenia.

(akta kontroli: Tom | str. 25-57, 462-463; Tom |l str. 163-176)

Informowanie podmiotéow o potencjalnych zagrozeniach oraz dziataniach
podjetych przez wlasciwe organy

Organizacja i tryb pracy RZZK okre$lona zostata w zarzadzeniu Nr 67 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2014 r.3. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 5 sierpnia
2022 r. odbylo sie 56 posiedzen RZZK. Zadne ze spotkan nie obejmowato aspektow
dotyczacych zagrozen zwigzanych z jakoscig wod rzek. Dyrektor RCB nie wskazat
dlaczego posiedzenia nie obejmowaty ww. aspektow, wyjasnit natomiast, ze decyzje
dotyczace zagadnien planowanych do omdwienia na posiedzeniach nalezg do
cztonkdw Zespotu, do ktorych nie nalezy Dyrektor RCB (petnit on funkcje sekretarza
Zespotu)34. W odniesieniu do kolejnych 13 posiedzen od 12 sierpnia 2022 r. do
4 listopada 2022 r. w agendach posiedzen wskazano temat zagrozen zwigzanych
z jako$cig wod rzek na czterech kolejnych spotkaniach (19 i 26 sierpnia oraz 2 i 19
wrzesnia) i dotyczyt sytuacji na rzece Odrze. W toku nastepnych 18 posiedzen, ktore
odbyly sie od 18 listopada 2022 r. do 17 marca 2023 r. nie planowano porusza¢
zagadnien zwigzanych z sytuacjg na rzece Odrze, jednak na dwéch posiedzeniach

327 marca 2023 r.

33 Zarzadzenie Nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie organizacji i trybu pracy
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. poz. 926)

34 Inicjowanie prac RZZK przynalezy do organu zarzadzania kryzysowego - przewodniczacego Zespotu, jego
Zastepcy lub czlonka Zespotu, w ktérego wiasciwosci pozostaje rodzaj zaistniatej sytuacji kryzysowej albo
zagadnienie wymagajace omdwienia na posiedzeniu Zespotu.
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temat ten zostat poruszony (10 i 17 marca 2023 r.). Z kolei w pozostatych trzech
posiedzeniach (do zakonczenia kontroli nie powstaty protokoty z posiedzen) temat ten
miat zosta¢ poruszony (24 i 31 marca oraz 7 kwietnia 2023 r.).

NIK ustalita, ze:
— wszystkie 90 posiedzen RZZK odbyto sie w formie wideokonferencii,

— przed kazdym posiedzeniem RZZK kierowane byly do witasciwych odbiorcow
zawiadomienia o posiedzeniu (zaproszenia). W zaproszeniach wskazywano
termin, temat oraz miejsce posiedzenia (w przypadku posiedzen stacjonarnych).
Do zaproszen zatgczano plany posiedzen, ktore zawieraty syntetyczny opis
tematéw planowanych do poruszenia na posiedzeniu wraz z referentami oraz
wnioski i rekomendacje sformutowane na poprzednich posiedzeniach ze
wskazaniem realizatorows3?,

— po kazdym spotkaniu RZZK sporzadzany byty protokdt z posiedzenia Zespotu.
Wszystkim protokotom z posiedzen RZZK w okresie objetym kontrolg zostata
nadana klauzula tajno$ci — zastrzezone, co uzasadnione byto zawarciem w nich
informacji pochodzacych z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych dot. wojny
na Ukrainie i walki z Covid-19.

— protokoty ze spotkan w okresie od 2 lipca 2021 r. do 30 grudnia 2022 r. byty
wytwarzane w systemie teleinformatycznym od 6 do 141 dni od dnia spotkania
i niezwlocznie przekazywane do podpisu Przewodniczacemu Zespolu -
Prezesowi Rady Ministrow. Podpisane protokoty zwracane byty przez KPRM do
RCB w czasie od 2 do 87 dni po ich przekazaniu do podpisu,

— na posiedzeniach RZZK formutowano wnioski i rekomendacie, ktérych realizacja
byta jednym z tematdéw nastepnego posiedzenia (w odniesieniu do tematu wod
rzek skierowane zostaty dwa wnioski do MSWIA), stopieni realizacji wnioskow
i rekomendacji nie byt odnotowywany w protokotach z nastepnych posiedzen
RZZK.

NIK zauwaza, ze w uzgodnieniu (bez formalnego potwierdzenia) z kierownictwem
Biura Prezesa Rady Ministrow protokoty z posiedzen RZZK przygotowane do podpisu
Prezesa Rady Ministrow przekazywane byty w pakietach3. W zwigzku z opisang
wyzej praktyka, wedtug stanu na 1 grudnia 2022 r., RCB nie posiadato protokotéw
z 25 posiedzen, ktére odbyty sie w okresie od 27 maja do 25 listopada 2022 r.,
poniewaz nie zostaty one zwrdcone przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Z kolei
wedtug stanu na 3 marca 2023 r. RCB nie posiadato protokotéw z dziewieciu
posiedzen RZZK, ktore odbyly sie od 6 stycznia do 3 marca 2023 r. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem Nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
protokoty, ktdre podpisuje przewodniczacy RZZK winny zawiera¢ zestawienie decyzji
podjetych na posiedzeniach oraz zgtoszonych stanowisk odrebnych. Dyrektor RCB
winien przestac protokoty czionkom Zespotu, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestnikom  posiedzenia oraz organom iosobom wskazanym przez
przewodniczacego Zespotu. Przyjecie ww. sposobu przekazywania projektow
protokotow do podpisu Prezesa Rady Ministrow uniemozliwiato prawidtowag realizacje

35 W ww. okresie tematem spotkan, zgodnie z zaproszeniami na posiedzenia, oprocz kwestii zwigzanych z Odrg
byty: koronawirus (35 razy); koronawirus i wojna na Ukrainie (4 razy); wojna na Ukrainie (12 razy); wojna na
Ukrainie i prognoza rozwoju pandemii (2 razy); wojna na Ukrainie i prognoza rozwoju pandemii oraz
bezpieczenstwo energetyczne Polski (32 razy).

36 W okresie od 1 lipca 2021 r. do 7 lutego 2023 r. wystano 7 pakietéw do podpisu Przewodniczacemu RZZK
zawierajacych od 6 do 15 protokotéw. Podpisane protokoty ze spotkan RZZK byly zwracane do RCB od 2 do 87
dni po przekazaniu do KPRM. W szczytowym momencie (maj 2022 r.) wystapita sytuacja, ze protokot
z posiedzenia w dniu 27 maja 2022 r. zostat zwrécony do RCB podpisany dopiero 12 grudnia 2022 r., tj. 199 dni
po spotkaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

postanowien zarzadzenia i w szczegoInosci mogto prowadzi¢ do braku wykonania
wnioskow przez organy. Ponadto od czasu wejscia w zycie ww. zarzadzenia PRM nie
byto ono aktualizowane. W zwigzku z powyzszym NIK wskazuje na zasadno$c¢
podjecia dziatan zmierzajgc do zmiany zarzadzenia Nr 67 w celu usprawnienia
odpowiednich regut przeptywu informacji, opracowania dokumentéw i organizacji
posiedzen RZZK (koordynaciji przygotowan, dziatan oraz sprawnego podejmowania
decyzji).

Wszystkie informacje niezbedne do realizacji rekomendacji i ustalen RZZK byly
przesytane instytucjom tego samego dnia, w ktorym odbyto sie posiedzenie. Dyrektor
RCB wyjasnit ze, protokoty bylty sporzadzane jako dokumenty niejawne, co takze
wptywato na przewlektos¢ w ich sporzadzaniu i przekazywaniu. Wskazat ponadto, ze
zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw nr 67 z dnia 15 pazdziernika
2014 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, protokdt zawiera zestawienie decyzji podjetych na posiedzeniu
Zespotu oraz zgtoszonych stanowisk odrebnych, nie ma wiec charakteru stenogramu.
Poinformowat, Ze w trakcie posiedzen RZZK prowadzacy informuje o dacie kolejnego
spotkania, a przewodniczacy decyduje o zagadnieniach poruszanych na nastepnym
spotkaniu, RCB jedynie wysyta zaproszenia wraz z agendq oraz zbiera potwierdzenia
udziatu.

(akta kontroli: Tom | str. 410-413, Tom |l str. 1-13, 198-251, agendy ze spotkan)

Zgodnie z procedurg SPO-1 do KPZK (,Organizacja posiedzenia Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego”) do zadan Dyrektora RCB nalezato m.in. przekazanie
wykonawcom ustalen przyjetych podczas posiedzenia RZZK oraz monitorowanie
stanu ich realizacji. Zadanie to wykonywane byto przez RCB poprzez wysytanie po
posiedzeniach RZZK wnioskéw i rekomendacji instytucjom wskazanym do ich
realizacji, a nastepnie byly one omawiane na nastepnych spotkaniach. Dyrektor RCB
wyjaénit, ze RCB jako sekretariat Zespotu nie posiadat innych narzedzi
umozliwiajgcych monitoring wnioskdw i rekomendacji RZZK.

(akta kontroli: Tom | str. 401, 502)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK poziom niedofinansowania jednostki i nieadekwatne zasoby
w stosunku do natozonych zadan ustawowych, w tym brak jednolitego i bezpiecznego
systemu informacyjnego, miaty wptyw na jako$¢ wykonywania zadan i nieinicjowanie
pozadanych dziatan, takich jak ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
nieterminowe przygotowanie dokumentdéw strategicznych (RoZBN). Ponadto
ustalono, Ze proces przygotowywania i przekazywania protokotow z posiedzen RZZK
(w tym jego diugotrwatos¢) nie spetiat wymogdw zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw, jednak wytgczenie stosowania wybranych przepiséw byto przez PRM
zaakceptowane. Zasadne jest zatem podjecie dziatan w celu dostosowania
funkcjonalno$ci ww. zarzadzenia, jak réwniez podjecie dziatar w celu zapewnienia
realizacji wynikajacego z KPZK obowigzku monitorowania stanu realizacji wnioskow
i rekomendacji z posiedzen RZZK.
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2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry.

Monitorowanie potencjalnych zagrozenn oraz wspotdziatanie z centrami
zarzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej

W okresie objetym kontrola, z dokumentacji RCB wynikato, ze wystapity dwie sytuacje
kryzysowe zwigzane z jakoscig wod i rzek, w ramach ktorych wystane zostaty alerty
RCB. Pierwsza miata miejsce na rzece Odrze i obejmowata wojewddztwa $laskie,
opolskie, dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopomorskie. Dziatanie to miato charakter
ciggty — trwato od lipca do listopada 2022 r. Druga, narzece Ner, na granicy
wojewodztw tddzkiego i wielkopolskiego w sierpniu 2022 r. (sytuacja nie byta objeta
niniejsza kontrolg).

W okresie od 3 marca’” do 8 sierpnia 2022 r. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa nie
odnotowato/zarejestrowato zadnych informacji na temat zanieczyszczenia rzeki Odry.
Informacje takie, zgodnie z procedurami winny przekaza¢ (w tym niezaleznymi
zrodtami) m.in. wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego, operatorzy
infrastruktury krytycznejs8, centra zarzadzania kryzysowego ministréw3?, stuzby
(Policja, Straz Pozarna)®0. NIK zauwaza, ze straze (Straz Rybacka, Straz Parku)
i inspekcje (Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspektoraty Ochrony Srodowiska) byly
zobligowane do przekazywania stosownych informacji organom nadzorujgcym, a nie
bezposrednio do RCB.

Pierwsza informacje o $nigtych rybach w rzece Odrze RCB otrzymato drogg mailowg,
od obywatela 9 sierpnia 2022 r. 0 godz. 21:19 na adres mailowy kancelarii RCB#!,
przy czym na stronie internetowej RCB jednoznacznie wskazano, ze catodobowg
stuzbe petni Stuzba Dyzurna, a nie kancelaria.*2 W zwigzku z tym o zdarzeniu
opisanym w mailu COA powiadomione zostato 10 sierpnia 2022 r. 0 godz. 12:22.

(akta kontroli: Tom | str. 98, 406, Tom Il str. 6-13, 455, 512-518)

Obowiazek informowania Dyrektora RCB o zagrozeniu wystapienia sytuacji
kryzysowej

W dniu 10 sierpnia 2022 r., w zwigzku z informacjg medialng o pojawieniu sie $nietych
ryb w Odrze, COA skontaktowato si¢ telefonicznie z WCZK Lubuskie, po czym
0 godz. 12:15 RCB otrzymato informacje przekazujaca Komunikat z tego samego dnia
w sprawie $nietych ryb w Odrze WIOS w Zielonej Gorze.

O godz. 12:54 RCB skierowato do WCZK w Opolu, Wroctawiu i Gorzowie oraz do
CZK Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (godz. 12:56) oraz Ministerstwa Infrastruktury

37 Data zostata przyjeta w zwiazku z wejéciem w zycie w dniu 3 marca 2022 r. ostatniej aktualizacji (nazwanej
2021/2022) KPZK. Poprzednio obowigzujacy KPZK zostat przyjety 20 kwietnia 2020 . — cze$¢ A oraz 22 sierpnia
2019 r. - czes¢ B. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego znajduje sie na stronie
https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego (odczyt 22.11.2022 r.)

3 System wymiany informacji pomiedzy operatorami infrastruktury krytycznej (IK) a administracjg rzadowa,
opisany zostat w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK). Infrastruktura krytyczna,
zgodnie z art. pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, to systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze
sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw
administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie plandw ochrony infrastruktury krytycznej (Dz.U. Nr 83, poz. 542), wtasciciele
oraz posiadacze samoistnych i zaleznych obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej, zwani sg
operatorami infrastruktury krytycznej.

39 Procedura SPO-12.

40 Katalog zdarzen/zagrozen podlegajacych raportowaniu.

41 poczta@rcb.gov.pl

42 hitps://www.gov.pl/web/rcb/dane-kontaktowe - odczyt 17.03.2023 r.
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(godz. 13:18) pytania dotyczace sytuacji na Odrze oraz o przyczyny
niepoinformowania RCB o zaistniatym zjawisku. Zwrécono sie takze z pytaniem
0 zasadnos¢ powiadomienia ludnosci o zagrozeniu na okreslonym obszarze
w zwigzku z pojawieniem sie $nietych ryb w rzece Odrze za pomocg komunikatéw,
o0 ktérych mowa w art. 21 a ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. wysyiki
ALERT-u RCB. Ww. podmioty nie zgtosity zadnego wniosku w zakresie koniecznosci
wystania ALERTU w przedmiotowej sprawie. W odniesieniu do zidentyfikowanej
przez RCB i wskazanej w ww. wiadomosci sytuacii:

— WCZK Opole (o godz. 13:31) wskazato, ze nie zaistniata przestanka do
raportowania o zagrozeniu;

— WCZK Lubuskie (o godz. 13:32) poinformowato, ze 5 sierpnia 2022 r. (0 godz.
11:49) Wojewoda Lubuski otrzymat informacje o $nietych rybach na Kanale
Gliwicki (Wojewddztwo Slaskie) oraz na Odrze w obrebie woj. Opolskiego oraz
woj. Dolno$laskiego;

—  CZK Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (0 godz. 13:36) przekazato informacje ze
strony internetowej WIOS Wroctaw o zaobserwowanych $nietych rybach w Odrze
(informacja z 3 sierpnia 2022 r.)*3, a nastepnie (0 godz. 16:22) informacje
0 aktualnej sytuacji na Odrze;

— CZK Ministerstwa Infrastruktury (o godz. 14:59) przekazato informacje z Centrum
Operacyjnego  Ochrony Przeciwpowodziowej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ze w dniach 26-
27 lipca po raz pierwszy do PGW WP wptyneta informacja o $nietych rybach
w Odrze w rejonie $luzy w Ofawie i dziataniach majacych na celu ich odtowienie;

— WCZK Wroctaw (0 godz. 16:34) przekazalo korespondencie z WIOS we
Wroctawiu oraz wskazato, m.in. ze ,zrédto zanieczyszczenia zlokalizowane jest
poza terenem wojewodztwa dolnoslgskiego™.

CZK Ministra Infrastruktury nie przekazywato do RCB raportow dobowych
(sytuacyjnych). Udzielito jedynie dwoch odpowiedzi mailowych na zapytania RCB
dotyczace posiadanych przez MI informacji na temat zdarzenia na rzece Odrze
(10 sierpnia 2022 r., godz. 13.18), podjetych oraz planowanych dziataniach
w zakresie reagowania na sytuacje zwigzang z wystepowaniem zjawiska $nietych
ryb w Odrze zakresu czynno$ci dotyczacych informowania ludno$ci o zagrozeniu
skazeniem $rodowiska (11 sierpnia 2022 r., godz. 15.20). Dyrektor RCB nie posiadat
informacji dlaczego nie powierzono wiodacej roli Ml odpowiedzialnemu za
gospodarke wodng. W odniesieniu do nieprzekazywania przez MI raportéw dobowych
i sytuacyjnych Dyrektor RCB wyjasnit, ze zakres dziatania Ministra Infrastruktury nie
obejmowat bezposrednio dziatan zwigzanych z sytuacjg na rzece Odrze, dlatego nie
zadano raportowania dziatan resortu.

(akta kontroli: Tom I str. 102-161, 501, 512-517)

W dniu 11 sierpnia 2022 r. RCB kontynuowato dziatania monitorujgce oraz prowadzito
biezacq wymiane informacji w tym zakresie powotujgc sie miedzy innymi na
doniesienia prasowe. Przekazano informacje m.in. do MSWIA (o godz. 8:40 - raport
dobowy z 10.08.2022 r. nr 222/2022 wraz z zatacznikiem) oraz wystano pytanie do
WCZK w Szczecinie o sytuacje na Odrze i konieczno$¢ wystania ALERT-u RCB.

W zwigzku z rozwojem sytuacji na rzece Odrze, w dniu 12 sierpnia 2022 r. RCB
otrzymato informacje o zagrozeniu oraz o koniecznosci powiadomienia ludnosci na

43 https://www.wroclaw.pios.gov.pl/informacja-o-dzialaniach-wydzialu-inspekciji-wios-we-wroclawiu-po-
zgloszeniach-zaobserwowanych-snietych-ryb-w-odrze/ - odczyt 17 marca 2023 r.
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zagrozonym obszarze od czterech podmiotéw (Wojewody Lubuskiego, Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska, Wojewody Zachodniopomorskiego i Wojewody
Dolnoslaskiego). Wojewoda Opolski poinformowat, Zze nie zachodzi koniecznos¢
uruchomienia alertu RCB. Stosownie do przestanych wnioskéw tacznie zostato
wystanych osiem ALERT-6w RCB#:

— wdniu 12 sierpnia 2022 r. na obszarze powiatow lezacych nad Odra, na terenie
wojewddztwa lubuskiego i zachodniopomorskiego oraz catego wojewddztwa
dolnoslaskiego;

— w dniu 19 sierpnia 2022 r. na obszary powiatow lezacych nad Odra, na terenie
wojewoddztwa lubuskiego oraz zachodniopomorskiego;

— w dniu 20 sierpnia 2022 r. na obszary powiatdéw lezacych nad Odra, na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego, lubuskiego oraz zachodniopomorskiego;

— W dniu 26 sierpnia 2022 r. na obszary powiatdw na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

— w dniu 6 wrzesnia 2022 r. na obszar pow. gliwickiego i m. Gliwice (woj. Slaskie)
oraz pow. strzeleckiego i kedzierzyrsko-kozielskiego (woj. opolskie)4>.

— wdniu 12 wrze$nia 2022 r. ponowiono alert z dnia 6 wrzes$nia 2022 r.

W wyniku badania wnioskéw oraz alertéw RCB przez NIK stwierdzono, ze:

— informacje o ALERT-ach RCB publikowane byty na stronie internetowej RCB oraz
w mediach spofecznosciowych, a od dnia 13 sierpnia 2022 r. informacje o sytuacii
na rzece Odrze pojawialy sie w zaktadce ,Raport Dobowy" na stronie internetowej
RCB*,

— zachowane zostaty niezbedne elementy komunikatu, o ktérym mowa w art. 21a
ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

— poszczegoine ALERTY byly wysytane bez zbednej zwitoki zgodnie ze ztozonymi
wnioskami Wojewodow lub decyzjami Dyrektora RCB.

NIK zauwaza, ze tres¢ alertow nie byta jednakowa, a zasieg wysytanych komunikatéw
byt r6zny. Dyrektor RCB wyjasnit, ze z zatozenia ALERT RCB jest krotka i zwiezig

441, W dniu 12 sierpnia 2022 r. — tre$¢ ALERT-u RCB: ,Uwaga! Zanieczyszczona woda w Odrze. Nie kap sie
w Odrze i nie uzywaj wody z rzeki. Sledz komunikaty Sanepidu”. Obszar: woj. lubuskie (6 powiatow: gorzowski,
stubicki, kro$nieniski, zielonogorski, nowosolski, wschowski). 2. W dniu 12 sierpnia 2022 r. — tre$¢ ALERT-u
RCB: ,Uwaga! Zanieczyszczona woda w Odrze i zbiornikach, przez ktére przeptywa. Nie wchodz do wody i nie
korzystaj z niej. Nie jedz i nie low ryb”. Sledz komunikaty. Obszar: woj. zachodniopomorskie (7 pow.: mysliborski,
gryfinski, goleniowski, policki, kamieriski, miasto Szczecin, miasto Swinoujécie);3. W dniu 12 sierpnia 2022 r. -
tre§¢ ALERT-u RCB: ,Zanieczyszczona woda w Odrze i zbiornikach, przez ktore przeptywa. Nie wchodz do
wody i nie korzystaj z niej. Nie jedz i nie low ryb. Siedz komunikaty”. Obszar: woj. Dolnoslaskie. 4. W dniu
19 sierpnia 2022 r. — tre$¢ ALERT-u RCB: ,Uwaga! Zanieczyszczona woda w Odrze i zbiornikach, przez ktére
przeptywa. Nie wchodz do wody i nie korzystaj z niej. Nie jedz i nie low ryb. Siedz komunikaty”. Obszar:
zachodniopomorskie (7 powiatow: mysliborski, gryfiriski, goleniowski, policki, Szczecin, Swinoujscie, kamieriski).
5. W dniu 19 sierpnia 2022 r. — tres¢ ALERT- u RCB: ,Uwaga! Zanieczyszczona woda w Odrze. Nie kap si¢
w Odrze i nie uzywaj wody z rzeki. Siedz komunikaty”. Obszar: woj. lubuskie (6 powiatow; gorzowski, stubicki,
kro$nienski, zielonogdrski, nowosolski, wschowski). 6. W dniu 19 sierpnia 2022 r. — tre$¢ ALERT-u RCB:
,Uwagal Zakaz korzystania z wod Odry przedtuzony w zachodniopomorskim do 25.08. Nie wchodz do rzeki i nie
korzystaj z niej. Nie low ryb wrzece i nie jedz ich”. Obszar: woj. zachodniopomorskie (7 powiatow: mysliborski,
gryfinski, goleniowski, policki, Szczecin, Swinoujécie, kamieriski). 7. W dniu 20 sierpnia 2022 r. — tre$¢ ALERT-
u RCB: ,Uwaga! Zanieczyszczona woda w Odrze i zbiornikach, przez ktdre przeptywa. Nie low i nie jedz ryb
z Odry. Siedz komunikaty”. Obszar: woj. dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopomorskie ( powiaty nadodrzanskie).
8. W dniu 26 sierpnia 2022 r. - tre$¢ ALERT-u RCB: ,Uwaga! Zakaz korzystania z wod Odry przedtuzony
w zachodniopomorskim do odwotania. Zakaz nie dotyczy zalewu Szczecifiskiego. Sledz komunikaty”. Obszar:
woj. zachodniopomorskie (7 powiatéw: mysliborski, gryfiiski, goleniowski, policki, Szczecin, Swinoujscie,
kamienski).

45 W dniu 6 wrzesnia 2022 r. - tre§¢ ALERT-u RCB: ,Uwaga! Zakaz korzystania z wdd Kanatu Gliwickiego od $luzy
Rudziniec do $luzy Stawiecice do dnia 12.09.2022 r."

46 https://www.gov.pl/web/rch
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informacjg, ktéra powinna jednoczesnie informowac i ostrzega¢. Wskazat ponadto, ze
Wojewodowie byli najlepiej zorientowani w aktualnej sytuacji, a w przypadku
zbieznosci kilku zlecen stosowano zasade spoéjnosci i konsultowano tres¢ i czas
wysytki alertu z Wojewodami.

NIK stwierdzita, ze dziatania Dyrektora RCB w zakresie wysytania ww. Alertow RCB
byly zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2020 r.
w sprawie wspotpracy dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa z operatorem
ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu powiadamiania uzytkownikow
korcowych o zagrozeniu4’. W szczegoinosci kierowane do odbiorcéw komunikaty
zawieraty elementy, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli: Tom | str. 72-273, 283-285, 295-296, 471-478, 534-548,
Tom Il str. 6-13, 190-196)

Zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organdw administracji
publicznej w czasie sytuacji kryzysowej oraz sprawowanie zarzadzania
kryzysowego przez Rade Ministrow, w tym ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych

Z zaproszen na posiedzenia RZZK wynikato, ze pierwsze z nich, na ktérym nie
planowano, lecz faktycznie omowiono biezacq sytuacje na rzece Odrze oraz
okreslono zakres zadan do realizacji przez wkasciwe podmioty (patrole na wodzie i na
brzegach rzeki, ustawianie zap6r, odtawianie martwych ryb, weryfikacja przyczyn
$niecia ryb) odbyto sie w dniu 12 sierpnia 2022 r.4¢ Na posiedzeniu omoéwiono tez
potrzebe wspotpracy podmiotéw zaangazowanych w biezace dziatania na rzece
Odrze, w tym spojng komunikacie miedzy instytucjami oraz stuzbami
zaangazowanymi w kryzys, a takze spojne informowanie na temat sytuacji na Odrze.
Zdecydowano, ze zostanie utworzony miedzyresortowy zespét do koordynaciji dziatan
na rzece Odrze (dalej: Zespdt).

NIK ustalita, ze Zespot nie zostat powotany w sposob formalny (nie okreslono jego
sktadu, zakresu dziatania oraz trybu postepowania), j. nie funkcjonowat jako formalny
organ pomocniczy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego*9, Rady Ministréw
lub Prezesa Rady Ministréw=0. Decyzja o jego utworzeniu podjeto na podstawie ustne;
dyspozyciji Wiceprezesa Rady Ministréw (Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej: MKIDN)). Minister SWiA wskazat, ze w temacie poswieconym sytuacji na rzece
Odrze odbywaly sie spotkania robocze o charakterze koordynacyjnym. Spotkania te
organizowano w zwigzku z ustng prosbg ww. Wiceprezesa Rady Ministrow
skierowang do Sekretarza Stanu MSWiA na posiedzeniu Rzgdowego Zespotu
Zarzadzania Kryzowego w dniu 12 sierpnia 2022 r. i miaty na celu skoordynowanie
dziatan oraz udzielenie wsparcia Ministrowi Klimatu iSrodowiska w zwigzku
z wystapieniem zjawiska $nietych ryb na rzece Odrze.

47Dz.U. 22020 r. poz. 1527.
48 Posiedzeniu przewodniczyt Prezes Rady Ministrow - Mateusz Morawiecki.

49 j. zespot nie zostat powotany zgodnie § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15
pazdziernika 2022 r. w sprawie organizacjii trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. W mys|
ww. przepisu w celu realizacji zadan RZZK Prezes Rady Ministrow z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
sekretarza Zespotu albo cztonka Zespotu moze tworzy¢ zespoty robocze ztozone z organéw i 0s6b, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2-5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzadzaniu kryzysowym.

50 tj. zespOt nie zostat powotany zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1188). Ww. przepis wskazuje, ze Prezes Rady Ministréw, z wtasnej inicjatywy lub na
whniosek cztonka Rady Ministréw, moze, w drodze zarzadzenia, tworzy¢ organy pomocnicze Rady Ministrow lub
Prezesa Rady Ministréw. Prezes Rady Ministrow, tworzac organy pomocnicze okresla ich nazwe, sktad, zakres
dziatania oraz tryb postepowania.
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W dniu 19 sierpnia 2022 r. na posiedzeniu RZZK>' oméwiono sytuacje na rzece
Odrze. Poinformowano o poprawie stanu jakosci wody. Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Wiceminister Obrony Narodowe] poinformowali
0 sprawnym procesie usuwania martwych ryb oraz intensywnym dziataniu stuzb
I wojska. Raport sytuacyjny o tym, Ze zadania realizowane sg na biezaco, a sytuacja
jest opanowywana, przedstawili takze Wojewodowie Slaski, Opolski, Dolno$laski,
Lubuski i Zachodniopomorski.

Minister Zdrowia poinformowat o pracach nad badaniem wptywu skazenia Odry na
zdrowie Polakow (Sanepid prowadzit badania probek wody w 80 zrodtach, nie wykryto
substancji niebezpiecznych). Poinformowano réwniez o prowadzonym na biezaco
monitoringu  targowisk, ukierunkowanym na weryfikacje legalnosci Zzrodta
pochodzenia sprzedawanych ryb. W zakresie wspotpracy transgranicznej wskazano
na koniecznos¢ zadeklarowania wtasciwym organom krajow zwigzkowych Niemiec
(Brandenburgia i Meklemburgia-Pomorze Przednie) pomocy przy wytawianiu $nietych
ryb z Odry.

(akta kontroli: Tom | str. 401, 410-413, Tom Il str.6-13, 198-251)

Obstuga przez RCB ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach
zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym RCB zapewnia m.in.
obstuge ministra witasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Przedstawiciele RCB uczestniczyli w spotkaniach Zespotu
zorganizowanego przez MSWIA. Obstugg spotkan zajmowat sie Departament
Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA. RCB nie otrzymato
protokotow ze spotkan. Pierwsze spotkanie Zespotu miato miejsce w dniu 12 sierpnia
2022 r., ostatnie - w dniu 3 pazdziernika 2022 r. spotkaniom przewodniczyt Sekretarz
Stanu MSWIA, jak réwniez Minister Klimatu i Srodowiska (a takze przedstawiciele ich
zastepujacy). W ww. okresie odbyty sie 22 spotkania. W spotkaniach roboczych brali
udziat przedstawiciele wtasciwych instytucji i podmiotow®2.”

NIK ustalita, ze na spotkaniach Zespotu nie byty formutowane wnioski i zalecenia dla
RCB. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg na rzece Odrze w dniu 12 sierpnia 2022 r.
przekazane zostato przez naczelnika Wydziatu Ochrony Ludno$ci Departamentu
Ochrony Ludnos$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA polecenie rozszerzajace
zakres informacji®® wskazywanych w raportach dobowych (WCZK Lubuskie,
Szczecin, Opole, Katowice, Wroctaw - nie okre$lono ostatecznego terminu
przekazywania raportow w tym zakresie).

51 Posiedzeniu przewodniczyt Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego - Piotr
Glirski.

52 Urzedy Wojewodzkie - Wojewodowie ($laski, opolski, dolnoslaski, lubuski, zachodniopomorski); Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji; Ministerstwo Obrony Narodowej;
Ministerstwo Infrastruktury; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
Komenda Gtéwna Policji; Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej; Dowddztwo Wojsk Obrony
Terytorialnej; Centrum Informacyjne Rzadu; Gtéwny Inspektorat Weterynarii; Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska; Gtowny Inspektorat Sanitarny; PGW Wody Polskie; Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa; Dyrektor
Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego w Putawach.

53 Wskazanie informacji o podjetych dziataniach za mijajaca dobe, a w tym: w obszarze rozpoznania i monitoringu
sytuacji; dziatan zwigzanych z badaniem préb Srodowiskowych (w tym ilo$¢ pobranych i przebadanych prébek,
ich wyniki); dziataniem zwigzanym z utylizacjg odpaddw biologicznych znajdujacych sie na wodzie oraz
nabrzezu rzeki (poda¢ wage zebranych odpadéw w t.); podjete wspotdziatanie z jednostkami samorzadu
terytorialnego w przedmiotowej sprawie i organizacjami pozarzadowymi; podjete dziatania przez inspekcje
i straze; zaangazowanie sit wspierajacych tj. PSP/OSP; SZ RP; Policji; SG; prokuratury (pada¢ liczbe
funkcjonariuszy i zotnierzy oraz pracownikéw, wolontariuszy zaangazowanych w dziataniach oraz liczbe
jednostek sprzetu); wystgpienia medialne i komunikaty dla mediow i spoteczenstwa.

19



NIK wskazuje, ze zgodnie z KPZK w przypadku wystgpienia zdarzenia
niewyszczegolnionego w Siatce bezpieczenstwa (a wiec m.in. takiego przypadku jak
sytuacja na rzece Odrze), decyzje o uruchomieniu konkretnych Katalogow podejmuje
podmiot wskazany na podstawie ustalen RZZK lub decyzji Prezesa Rady Ministrow.
Z kolei wprzypadku zakwalifikowania zagrozenia jako ,skazenie chemiczne na
ladzie” (m.in. wstepne informacje dotyczace zanieczyszczenia Odry wskazywaty na
skazenie wody) podmiotem wiodacym w fazie reagowania jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym do zadan RCB nalezy przygotowanie uruchamiania, w przypadku
zaistnienia zagrozen, procedur zwigzanych z zarzagdzaniem kryzysowym. Przekazana
przez RCB na potrzeby kontroli NIK dokumentacja nie wskazywata jakie moduty
zadaniowe zostaty uruchomione.

Dyrektor RCB wyjasnit, ze RCB obstugiwato MSWIA w zakresie obiegu informacii,
jako CZK MSWiA. Wskazat ponadto, Ze nie uzgadniano z Dyrektorem RCB rodzaju
i zakresu uruchamiania konkretnych modutow zadaniowych zawartych w KPZK.
MSWIA, ani zaden z innych podmiotdw uczestniczacych w dziataniach, nie
wystepowat do RCB z prosbg o inne (niz dobowe raportowanie) wsparcie
w uruchomieniu procedur lub okreslenia innego sposobu postepowania. Wskazat, ze
decyzje o uruchomieniu konkretnych, przypisanych modutdéw podejmuje samodzielnie
podmiot zaangazowany w reagowanie i formalnie nie jest wymagane
informowanie/uzgadnianie tej decyzji z dyrektorem RCB.

(akta kontroli Tom | str. 70-71, 415-454, 485, Tom |l str. 6-19, 252-259, 472-473)

Wypracowywanie wnioskow i propozycji zapobiegania i przeciwdziatania
zagrozeniom

RCB nie zidentyfikowato brakéw procedur i potrzeby opracowania dodatkowych
procedur w KPZK o dziatania wynikajace z zagrozenia biologicznego badz skazenia
rzeki Odry (i innych ciekdw wodnych). Takie potrzeby nie byty réwniez zgtaszane do
RCB. Wedtug RCB procedura zawarta w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego
(SPO-12 Obieg informacji pomiedzy krajowymi organami i strukturami zarzadzania
kryzysowego) jest poprawna, a w opisywanej sytuacji na rzece Odrze zawiodt jedynie
czynnik ludzki. Wystapit bowiem brak przekazu informacji z poziomu lokalnego, gdzie
doszlo do zdarzenia, do poziomu wojewodzkiego, a nastepnie centralnego (RCB).
Dyrektor RCB poinformowat, ze w biezacej komunikacji z WCZK i CZK resortow
zaangazowanych w proces zarzadzania kryzysowego, Centrum wskazywato
w rozmowach ze stuzbami dyzurnymi na konieczno$¢ szybszego przekazu informacji
w tym zakresie.

RCB nie opracowato zadnych projektéw opinii i stanowisk dotyczacych zagrozen
zwigzanych z jako$cig wod rzek ani zadania takie nie zostaty RCB zlecone. Dyrektor
RCB wyjasnit, ze RCB z uwagi na brak specjalistow z zakresu ochrony $rodowiska
| weterynarii, nie zajmowato stanowiska w tym zakresie. Dysponujac wiedzg
o zleceniu przez MKiS przeprowadzenia stosowanych ekspertyz i analiz przez
czotowych specjalistow w tej dziedzinie, ,trudno byto wchodzic w kompetencje
Minister, ktéra komunikowata o tych dziataniach w ramach Zespotu.”

(akta kontroli Tom | str. 400, 501, Tom Il str. 6-13)

Dyrektor RCB podat, ze dziatania podmiotéw w zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze
uwidocznity luki w obiegu informacji, nieadekwatng ocene sytuacji na poziomie
lokalnym i nieinformowanie o zdarzeniu na przetomie lipca i sierpnia 2022 r.
Z materiatow przekazanych po 10 sierpnia 2022 r. wynikato, ze zdarzenie zostato
zidentyfikowane przez stuzby i inspekcje i zostaty podjete dziatania majace na celu
identyfikacje przyczyn zaistniatej sytuacji, a zabrakto przekazu informacji na poziom
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

centralny do RCB czy CZK MKiS. Zdaniem Dyrektora przyczyng powyzszego byto
zakwalifikowanie zdarzenia jako lokalnego oraz brak jednolitego systemu
obejmujacego wszystkie podmioty zarzagdzania kryzysowego, w ktorym rejestrowane
bytyby wszystkie zdarzenia kryzysowe juz na poziomie gminy, powiatu, czy inspekcji
- pozwalajacego na podglad zdarzen zarejestrowanych w systemie na dowolnym
poziomie w zaleznosci od uprawnief nadanych przez administratora. Sytuacja wraz
z biegiem dziatan ulegta polepszeniu w zakresie oceny sytuaciji, jak rowniez obiegu
informacji. Zaangazowane instytucje zaréwno centralne jak i regionalne, w tym straze
i inspekcje zaczety raportowa¢ swoje dziatania na biezgco. Zdaniem Dyrektora
podniesienie Swiadomosci sytuacyjnej poszczegolnych instytucji odniosto oczekiwany
efekt.

(akta kontroli Tom | str. 500-503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK dostrzega stabo$¢ systemu wymiany i obiegu informacji o zdarzeniach
wystepujacych na poziomie lokalnym, w tym miedzy centrami zarzadzania
kryzysowego oraz pozyskiwania informacji o zagrozeniach przez organy centralne.
W wyniku powyzszego RCB nie petnito wiodacej roli w monitorowaniu sytuacji na
Odrze, kiedy zaobserwowane zostaty pierwsze przypadki zagrozenia skutkujgcego
$nieciem ryb. Nie mogto zatem petni¢ w petni funkcji Krajowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, nadanej mu ustawg o zarzadzaniu kryzysowym. RCB realizowato
procedury okreSlone w fazie reagowania (Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego), tj. organizacji posiedzern Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, ostrzegania i alarmowania ludnosci o skazeniu rzeki (alert RCB),
jednak przyjete rozwigzania (w szczegdinosci za akceptacjq Prezesa Rady Ministrow)
koncentrowaly sie na formalnych aspektach wynikajacych z obowigzkdw
ustawowych, a zasadnicze kwestie (inicjowania, realizacji, koordynacji
i monitorowania) pozostawione zostalty do realizacji organom (Ministrom,
Wojewodom), w tym w trybach poza ustawg o zarzadzaniu kryzysowym. Rola RCB
sprowadzona zostata, do raportowania na podstawie przekazywanych informacji
o sytuaciji i podjetych dziataniach, w szczegélnosci do MSWiIA.

NIK zauwaza, ze podejmowane dziatania organdw panstwa Swiadczyty, ze sytuacja
na rzece Odrze byta sytuacjg kryzysowa, spetniajacq przestanki wynikajace
z art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Ponadto jedyne wnioski z posiedzen
RZZK kierowane byty do Ministra SWiA, jako wiodgcego w dziale sprawy wewnetrzne
(obejmujacym zarzadzanie kryzysowe) i miedzynarodowej wspotpracy ratownicze.
RCB nie obstugiwato Ministra SWiA w sprawach zarzadzania kryzysowego w petnym
zakresie. Ponadto Zesp6t pod przewodnictwem MSWIA i MKiS, w pracach ktérego
uczestniczyly podmioty spoza resortu spraw wewnetrznych, funkcjonowat w trybie
art. 12 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowymd4, tj. stuzyt realizacji zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego lezacych we wasciwo$ci ministroéw i urzedow
centralnych wchodzacych w sktad Zespotu, przy czym plany zarzadzania
kryzysowego organéw wiodacych (MKiS, MI) byly nieaktualne z przyczyn
niezaleznych od RCB.

54 Art. 12 ust. 1 ustawy o zk stanowi, ze Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy
urzedow centralnych realizujg, zgodnie z zakresem swojej wlasciwosci, zadania dotyczace zarzadzania
kryzysowego.

21



IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

Warszawa, 27 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Katarzyna Szymanska p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kp. Tomasz Sordyl
Elektronicznie Tom asz EIES;ZZ:\C;:EH
Kata rzyna EOdpisanyEprzeZ And rzej Tomasz Andrzej Sordyl
atarzyna Ewa Data: 2023.04.27
Ewa Szymariska Sordyl 16:13:24 40200

A Data: 2023.04.27
Szymanska 155245 402000 e ........................

Justyna Borowska
gtéwny specjalista kp.

Signed by /
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Justyna Borowska
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