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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji'.

Mariusz Kaminiski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji?, 14 sierpnia 2019 r.
- nadal.

Wykonywanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zadan w zakresie
organizacji wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
10 maja 2020 r., poleconych w decyzji Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r.,
znak: BPRM.4820.2.4.20203.

Od 5 lutego 2020 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/48/2020
z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

2. Artur Koztowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/49/2020 z dnia
1 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Dalej réwniez: Ministerstwo, MSWIA.

Zwany dalej Ministrem.

Dalej: decyzja BPRM.4820.2.4.2020.

Dz.U. z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wywigzat sie z obowigzkéw natozonych na
niego decyzja BPRM.4820.2.4.2020., dotyczacq realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19, w zwigzku z przygotowywaniem wyboroéw korespondencyjnych
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na 10 maja 2020 r.

Minister, wbrew wyraznemu obowigzkowi wynikajgcemu z postanowienn decyzji
BPRM.4820.2.4.2020., nie zawart z Polskg Wytwornig Papierow WartoSciowych S.A.
umowy na wydrukowanie odpowiedniej liczby kart do gtosowania, instrukcji glosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu’, niezbednych
do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. NIK zauwaza, ze wprawdzie po otrzymaniu ww. decyzji
Minister podjat dziatania w celu uzgodnienia z PWPW S.A. warunkéw jej realizacji, ale nie
wyszly one poza etap roboczych konsultacji. Przekazany przez PWPW S.A. projekt umowy,
z powodu braku dziatan ze strony MSWiA, nie byt dalej procedowany. Jednoczesnie NIK nie
podzielita stanowiska Ministra, zgodnie z ktérym, podpisanie umowy pomiedzy MSWIA
a PWPW S.A. stato sie bezprzedmiotowe, w zwigzku z faktem zawarcia umowy pomiedzy
Pocztg Polskg S.A. a PWPW S.A. Jak wynika ze zgromadzonych w trakcie kontroli
dowodow, stosunek prawny, ktory zaistniat pomiedzy tymi podmiotami, nie mogt zwolni¢
Ministra z obowigzku wykonania polecenia wskazanego w decyzji BPRM.4820.2.4.2020.
Izba zwraca jednocze$nie uwage, ze w Ministerstwie nie sporzadzono udokumentowanych
analiz lub opinii, wskazujgcych na brak konieczno$ci realizacji ww. polecenia.
W konsekwencji zaniechan Ministra:

e PWPW S.A. realizowata, natozone na nig decyzjg BPRM.4820.2.4.2020, zadanie
bez okreSlenia szczegotowych warunkéw ich wykonania, co skutkowato
pojawianiem sie watpliwosci dotyczacych zakresu dziatan do wykonania przez
Spotkes,

e PWPW S.A. zrealizowata zadanie wydrukowania pakietow wyborczych oraz
dostarczyta te pakiety do podmiotdw wskazanych przez Poczte Polskg S.A.°,
finansujac zwigzane z tym koszty z wiasnych Srodkéw, mimo ze nie posiadata
gwarancji, ze poniesione koszty zostang jej zwrécone'?,

e ryzyko zwigzane z wykonywaniem zadania w warunkach niepewnosci co do jego
szczegOtowych warunkdw, zakresu oraz sposobu sfinansowania kosztéw w cato$ci
zostato scedowane na PWPW S.A.,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dalej PWPW S.A. lub Spdtka. Nadzor wiascicielski w stosunku do PWPW S.A. wykonuje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

7 Zwanych dalej pakietami wyborczymi.

8  Dotyczacych m.in. liczby pakietow, ktdre powinny zosta¢ wydrukowane, ich wygladu, czasu realizacji
zadania, sposobu wyliczenia kosztow.

9 Dalej rowniez jako PP S.A. lub Poczta.

0 Decyzja BPRM.4820.2.4.2020 zostata wydana w dniu 16 kwietnia 2020 r. i podlegata natychmiastowemu
wykonaniu. Wybory miaty sie odby¢ w dniu 10 maja 2020 r. Bioragc pod uwage czas potrzebny na
inserfowanie pakietow, dostarczenie ich do wyborcéw i inne niezbedne dziatania wydruk i dostarczenie
pakietéw Poczcie Polskiej S.A. musiat nastapi¢ w jak najkrotszym czasie.
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e do dnia zakoriczenia kontroli PWPW S.A. nie odzyskata wtasnych S$rodkéw
w wysokosci 4,65 min zt brutto', wydatkowanych na wydruk i dostarczenie
elementéw pakietéw wyborczych oraz dziatania z tym zwigzane.

Pomimo, ze zgodnie z decyzjag BPRM.4820.2.4.2020 finansowanie realizacji zadania
natozonego na PWPW S.A. miato obejmowac koszty poniesione przez Spétke w zwigzku
z jej wykonaniem i miato nastapi¢ z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych, Minister nie podjat zadnych dziatah majacych umozliwi¢
odzyskanie przez Spétke zaangazowanych Srodkow 2.

NIK zwraca ponadto uwage na brak dowodéw potwierdzajacych zakres sprawowanego
przez Ministra nadzoru nad dziataniami PWPW S.A. w zakresie wydruku elementow
pakietow wyborczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zadan w zakresie organizacji wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

W dniu 16 kwietnia 2020 r. zostata wydana decyzja BPRM.4820.2.4.2020, ktéra polecata
PWPW S.A. realizacje dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na
wydrukowaniu  odpowiedniej liczby kart do glosowania, instrukcji gtosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do
gtosowania niezbednych do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. Jednocze$nie w decyzji tej wyznaczono
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, jako ministra odpowiedzialnego za zawarcie
umowy z PWPW S.A. w zakresie objetym decyzja. Wedtug polecenia zawartego
w decyzji, finansowanie realizacji zadania natozonego na PWPW S.A. miato obejmowaé
koszty poniesione przez Spétke w zwigzku z jej wykonaniem i miato nastapi¢ z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, na
podstawie umowy zawartej przez tego ministra z PWPW S.A. Jednocze$nie w przypadku
odmowy zawarcia przez PWPW S.A. umowy dotyczacej realizacji zadar objetych
ww. decyzjg, decyzja stawata sie natychmiast wymagalna i stanowita podstawe do
egzekwowania od Spotki realizacji polecenia objetego decyzja.

(akta kontroli str. 40-41)

Decyzja BPRM.4820.2.4.2020 zostata zarejestrowana w systemie informatycznym e-Doc
MSWIA w dniu 16 kwietnia 2020 r. o godzinie 16.02. W tym samym dniu, MSWiA zwrécito
sie do PWPW S.A. o dostarczenie informacji — w formie ustnej i pisemnej — na temat
przygotowan do realizacji decyzji oraz o przedstawienie projektu umowy. W dniu
17 kwietnia 2020 r. PWPW S.A. poinformowata kierownictwo MSWIA, pismem
Z-0132-0133/20/MB, o zakresie zadan przyjetych do realizacji przez PWPW S.A., a takze

" Na takgq kwote PWPW S.A. wycenita koszty poniesione na realizacje zadania wynikajacego
z decyzji BPRM.4820.2.4.2020.

2. M.in.: nie zawarto umowy, ktdra zgodnie z decyzjg BPRM.4820.2.4.2020 miata by¢ podstawg do refundacii
kosztéw; pismo Z-0132-02/2020/PC skierowane przez Spotke do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji 29 maja 2020 r. w sprawie okreslenia wtasciwego statio fisci Skarbu Pafistwa pozostato bez
odpowiedzi; nie podejmowano zadnych inicjatyw zmierzajacych do zapewnienie Spotce rekompensaty
poniesionych kosztéw (np. w zakresie zmiany przepisow czy uregulowania kwestii ptatnosci w drodze
porozumienia z PWPW S.A. zawartego po realizacji zadania).
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0 przewidywanych sposobach realizacji zadan, wynikajacych z ww. decyzji. Jak wyjasnit
upowazniony pracownik Ministerstwa'®, Minister nie zgtosit zastrzezen co do otrzymanych
informaciji i je zatwierdzit.

(akta kontroli str. 5, 15-17,19-20)

W dniu 21 kwietnia 2020 r. PWPW S.A. przekazata MSWIA projekt umowy zlecenia™ na
druk 33 milionéw sztuk kart do glosowania, 33 milionéw instrukcji do gtosowania
korespondencyjnego wraz z o$wiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie
do gtosowania (tj. elementéw pakietu wyborczego) oraz dostarczenie ich w odpowiedniej
formie do podmiotéw wskazanych przez Poczte Polskg S.A., jako operatora zobowigzanego
decyzja BPRM.4820.2.3.2020 do prowadzenia dziatah w ramach przygotowania wybordw?s,
MSWIA nie przedstawito kontrolerom NIK Zadnych analiz w zakresie uwarunkowan
prawnych i organizacyjnych wykonania decyzji BPRM.4820.2.4.2020. oraz zawarcia umowy
z PWPW S.A. Ministerstwo nie wystepowato réwniez do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
0 wyjasnienie i uszczegotowienie decyzji lub jej zmiane, a takze o przyznanie $rodkéw na
ten cel z rezerwy celowej lub o przyznanie $rodkdéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Upowazniony pracownik Ministerstwa wyjasnit's, iz w ocenie MSWIA
ww. decyzja nie wymagata analizy prawnej. Watpliwo$ci jego zdaniem mogty dotyczy¢
jedynie drobnych kwestii i optymalnej realizacji decyzji oraz formy umowy. Kontrolerom nie
przedstawiono réwniez Zadnych notatek, ani maili na ten temat — wedtug uzyskanych
wyjasnien, wszystkie polecenia byly wydawane ustnie. W zwigzku z powyzszym, brak jest
jakichkolwiek innych dowodéw potwierdzajacych fakt uzgodnienia tre$ci zaproponowanej
przez PWPW S.A. umowy, czy akceptacji ze strony Ministra przedstawionego w nigj
zakresu dziafan.

(akta kontroli str. 15-17, 24-28, 32-37)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK nie doszio do podpisania umowy
pomiedzy MSWIA a PWPW S.A., a tym samym Minister nie wykonat polecenia zawartego
w decyzji BPRM.4820.2.4.2020. Jak wyjasnit upowazniony pracownik Ministerstwa'?,
przyczyng niepodpisania umowy pomiedzy MSWIA a Spdtkg bylo zawarcie umowy
pomiedzy Pocztg Polskg S.A. a PWPW S.A. obejmujacej wydruk pakietow wyborczych.
Zdaniem NIK, fakt zaistnienia stosunku prawnego pomiedzy PWPW S.A. a Pocztg
Polska S.A., dotyczacego dostarczenia przez PWPW S.A. pakietow wyborczych, nie mogt
stanowi¢ podstawy do uchylenia sie przez Ministra od realizacji obowigzku natozonego na
niego decyzjg BPRM.4820.2.4.2020. Stan faktyczny i prawny w tym zakresie przedstawiono
ponizej, a jego podsumowane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 15-17)

W dniu 24 kwietnia 2020 r. wptyneto do PWPW S.A. zaméwienie Poczty Polskiej S.A.18
Propozycja Poczty byta przedmiotem uzgodnien stuzb prawnych obu podmiotéw w trakcie
telekonferencji przeprowadzonej w dniu 22 kwietnia 2020 r. Autorem treSci Zaméwienia byta

8 W imieniu Ministra wszystkich wyjasnien udzielat pracownik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wiktor Klimiuk, upowaznienie DP-WPP-0114-58/2020/AJ z dnia 2 pazdziernika 2020 r.

4 Projekt umowy zlecenia zostat przekazany przez Prezesa Zarzadu PWPW S.A. Macieja Biernata drogg
mailowa na adres sekretariatu MSWIA.

5 Decyzja BPRM.4820.2.3.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. zobowigzywata Poczte Polskg S.A. do realizacji
dziatan polegajacych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnosci zmierzajacych do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym,
w szczegolnosci poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury
oraz pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych i kadrowych.

6 Wyjasnienia GPM-0748-4/2020, z dnia 22.10.2020 r.

7 Wyjasnienia z dnia 14.10.2020 r.

8 Zwane dalej Zamoéwieniem. Zaméwienie nosito date 20 kwietnia 2020 r.
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Poczta Polska S.A., z zastrzezeniem zapiséw w pkt 2 ppkt 1 i 2, dotyczacych przedmiotu
Zlecenia i sposobu przygotowania materiatow przez wykonawce Zamowienia, do ktérych
wkiad merytoryczny zostat przygotowany przez PWPW S.A. w ramach uzgodnien
roboczych.

Zambwienie datowane na 20 kwietnia 2020 r. obejmowato:

*+ okreSlenie przedmiotu zlecenia i sposobu przygotowania materiatow przez
PWPW S.A. — przedmiotem byto dostarczenie przez Spétke elementdéw do insertowania
wchodzacych w skfad pakietu wyborczego (,Karta do glosowania” i ,O$wiadczenie
0 osobistym i tajnym gtosowaniu wraz z Instrukcjg”) e,

* miejsca dostarczenia pakietow oraz harmonogram ich dostarczania wskazanym przez
Poczte Polska S.A. podmiotom?,

* zapis, ze wynagrodzenie z tytulu wykonania ww. zlecenia PWPW S.A. rozliczy ze
Skarbem Parstwa,

+ wskazanie 0sdb petnigcych nadzér nad realizacjg zadania.
W tre$ci zamowienia nie wskazano wysoko$ci wynagrodzenia, ani sposobu jego obliczenia.
(akta kontroli str. 21-23)

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami?!, w ocenie MSWIiA zamdwienie zobowigzywato
PWPW S.A. do przygotowania elementéw przysztych pakietow wyborczych. W zwiazku
z zawarciem umowy pomiedzy Pocztg Polskg S.A. a PWPW S.A. oraz tym, ze Spdtka
przystapita do realizacji Zlecenia, w zakresie nie sprzecznym z decyzjq premiera
wystawiong dla PWPW S.A., bezprzedmiotowe stafo sie zawarcie umowy z PWPW S.A.
przez MSWIA na ten sam przedmiot realizacji, gdyz prowadzitoby to do konfuzji i bytoby de
facto dziataniem niegospodarnym. W zwigzku z powyzszym wskazanie MSWIA jako zrodta
finansowania druku w decyzji wystawionej dla PWPW nie zmaterializowato sie. Z powodu
wykonania dyspozycji decyzji Prezesa Rady Ministrow przez podmiot trzeci i braku innych
aktow prawnych obligujgcych do realizacji tej decyzji MSWIA nie podejmowato krokow
w celu jej realizacji, jako Ze dziafania takie pozostatyby bezprzedmiotowe.

(akta kontroli str. 15-17)

Jak wyjasnit Cztonek Zarzadu PWPW S.A.22, w rozumieniu Spotki przedmiot Zamdwienia
obejmowat wydruk ,Kart do gtosowania” i ,O$wiadczen o osobistym i tajnym gtosowaniu”
wraz z ,Instrukcjg” w dwdch formach, przygotowanych zgodnie z pkt 2 ppkt 1 i 2
Zaméwienia oraz dostawe ww. drukéw w terminach i do miejsc wskazanych
w pkt 3 ppkt 112 Zaméwienia. Przyjecie Zamowienia nie zostato potwierdzone (podpisane)
przez PWPW S.A. Zgodnie z wyjasnieniami Cztonka Zarzadu Spétki, odpowiedzialnos¢ za
realizacje Zaméwienia bez jego formalnego potwierdzenia wzigt na siebie Zarzad PWPW
S.A., a faktyczne potwierdzenie przyjecia zamoéwienia, z wytaczeniem liczby drukowanych
pakietéw, miato miejsce poprzez skierowanie Zaméwienia do realizaciji.

9 Sposob przygotowania materiatéw obejmowat [...,Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wylgczyta jawnos¢ informacii
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. Al]. Karta do
gtosowania i O$wiadczenie o osobistym i tajnym gtosowaniu zapakowane osobno dla kazdego z rodzajéw
do opakowan zbiorczych.

20 1...Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.]

21 Whyjasnienia z dnia 14.10.2020 r.

22 Wyjasnienia BK-0810-1-5/2020 z dnia 28.08.2020 r. W imieniu Prezesa Zarzadu PWPW S. A., wszystkich
wyjasnien udzielat Cztonek Zarzadu PWPW S.A. Piotr Ciompa.
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(akta kontroli str. 42-45)

Dyrektor Biura Kontroli i Zarzadzania Poczty Polskiej S.A. udzielajac wyjasnien, jakie
konkretne dziatania w rozumieniu zleceniodawcy miato obejmowac dostarczenie przez
wykonawce elementéw do inserfowania wchodzacych w skiad pakietu wyborczego
(pkt 2 ppkt 1 Zamowienia) wskazat, ze Poczta Polska nie zamawiata w PWPW elementéw
pakietow wyborczych w postaci karty do gfosowania, o$wiadczenia o osobistym i tajnym
oddaniu glosu na karcie do glosowania oraz instrukcji glosowania korespondencyjnego.
Poczta Polska ustalata operacyjnie (wytacznie mailowo) wymagania techniczne, co do
formy przekazania, ,dostarczenia” materiatéw?’, migjsca dostaw materiatow i 0s6b
uprawnionych do odbioru materiatdw. Poczta Polska S.A. uzgadniata z PWPW najpierw
umowe a nastepnie zamdwienie, majgce formalnie uregulowa¢ powyzsze ustalenia
operacyjne. Do podpisania dokumentéw przez PWPW nie doszfo.

(akta kontroli str. 46-47)

Upowazniony przedstawiciel MSWIA, odnoszac sie w nastepnych wyjasnieniach do
przedstawionych powyzej stanowisk PWPW S.A. oraz Poczty Polskiej S.A. podat®, ze
decyzja BPRM.4820.2.4.2020 kreuje, jako kolejnego uczestnika procesu, ktdrego celem
byto przygotowanie do przeprowadzenia ww. wyborow, Ministra wfaSciwego ds.
wewnetrznych i administracji. Nalezy jednakze wskazac, ze dopetnieniem procesu oraz
decyzji adresowanej do PWPW S.A. jest Decyzja nr BPRM.4820.2.3.2020 (...), nakazujgca
Poczcie Polskiej S.A. podjecie i realizacje niezbednych czynnosci zmierzajacych do
przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.
w frybie korespondencyjnym, w szczegdlnosci poprzez przygotowanie Struktury
organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych
zasobow materialnych i kadrowych (...). Dziatania podejmowane na podstawie obu decyzji
byty ze sobg powigzane i wzajemnie na siebie oddziatowujgce (np. parametry drukowanych
elementow vs. wymagania firm konfekcjonujgcych). (...) Proces obejmowat wydrukowanie
i dostarczenie  odpowiedniej iloSci  kart do gfosowania, o$wiadczeri o tajnym
i osobistym oddaniu gtosu wraz z instrukcjg do gtosowania (decyzja dla PWPW S.A.) oraz
przygotowanie pakietow wyborczych i ich kolportaz (decyzja dla Poczty Polskiej S.A.). Te
frzy zagregowane, gfdwne zadania w rzeczywistoSci sktadajg sie z cafego Szeregu
podproceséw i dziatan tworzacych logiczng i funkcjonalng cato$c, ktéra jednak ze wzgledu
na wielowatkowosc i stopiern skomplikowana moze by¢ postrzegana nieco odmiennie
przez kazdego z uczestnikow tego procesu, w zaleznoSci od umigjscowienia
i przypisanej/realizowanej roli. (...) Biorac pod uwage zaméwienie Poczty Polskiej i zapisy
ustawy oraz obu decyzji Prezesa Rady Ministrow otrzymujemy pefen obraz catosci projektu.
PWPW S.A. jako podmiot sprzedajacy wytacznie wytworzone przez siebie produkty
w sposob naturalny faczy kazdg forme zlecenia i zaméwienia jakiegokolwiek produktu
Z aktem jego wytworzenia. Konsekwentnie zamowienie odpowiedniej iloSci elementéw
przysztych pakietow wyborczych ztozone PWPW S.A. przez PP S.A. nalezy rozpatrywac
facznie z tozsamym zapisem decyzji Prezesa Rady Ministréw polecajagcym PWPW S.A.
wydruk  odpowiedniej iloSci  kart do gfosowania oraz instrukcji  gtosowania
korespondencyjnego wraz z o$wiadczeniem o tajnym i osobistym oddaniu gtosu. Nie jest
zatem zaskakujgcym utozsamienie zlecenia/zaméwienia ze zleceniem  wydruku
odpowiednej iloci elementow pakietow wyborczych (...). Z perspektywy Poczty Polskiej
zamoéwita ona towar celem jego dalszej dystrybucji, tj. $wiadczenia swojej statutowej ustugi.

23 Cze$¢ materialu wsadowego do ,insertowania” miata forme arkusza A4 a cze$¢ tzw. roli, co z kolei
podyktowane byto wymaganiami firm przygotowujacych pakiety wyborcze i stosowanych u nich rodzajow
maszyn pakujacych.

24 Wyjasnienia upowaznionego pracownika MSWiA z 22.10.2020 r.
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Perspektywa PWPW kaze to samo zamowienie widzie¢ jako zlecenie produkcji
zamowionego towaru, jedynie uzupetnione o ustuge jego fizycznej dostawy do wskazanych
lokalizacji. W ten sam sposéb owe zapisy interpretowata PWPW S.A. W zwigzku
Z powyzszym, nawet gdyby przytoczona interpretacjia byfa btedna, to dziatania
w kierunku zawarcia umowy ze spotkq de facto doprowadzifyby do podwdjnego druku
pakietow wyborczych, co bytoby niegospodarnoscia.

(akta kontroli str. 32-37)

NIK zwraca uwage, ze decyzja BPRM.4820.2.3.2020 nakladata wprawdzie na Poczte
Polska S.A. obowigzek przygotowania struktury organizacyjnej, zapewnienia niezbednej
infrastruktury oraz pozyskania koniecznych zasobdw materialnych i kadrowych, jednak
zakres realizacji tego obowigzku przez Poczte Polskg S.A. musi by¢ rozpatrywany
w kontekscie pozostatych podjetych wowczas rozstrzygnie¢. Wydana tego samego dnia
decyzja BPRM.4820.2.4.2020 wprost naktadata bowiem na PWPW S.A. obowigzek wydruku
odpowiedniej liczby kart do gtosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz
oswiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu, niezbednych do przeprowadzenia
glosowania  korespondencyjnego.  Jednoczesnie  wyraznie wskazata ona, ze
odpowiedzialnym za zawarcie z PWPW S.A. umowy okre$lajacej wszelkie niezbedne
aspekty zwigzane z realizacjg tego polecenia jest minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych.

Stanowisko to znajduje petne potwierdzenie w uzyskanych na tg okolicznos¢ wyjasnieniach
przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie ze stanowiskiem Szefa
KPRM32, decyzja BPRM.4820.2.4.2020 polecata PWPW S.A realizacje zadan polegajacych
na wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do gltosowania, instrukcji glosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do
glosowania, niezbednych do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta RP w 2020 r. Decyzja ta wskazywata jednocze$nie ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych jako odpowiedzialnego za zawarcie umowy ze spdtka.
Finansowanie realizacji polece miato nastapi¢ z czesci budzetowej, ktérej dysponentem
jest ww. minister, zgodnie z zawartg umowa. Tozsame wyjasnienia ztozyta rowniez Dyrektor
Biura Dyrektora Generalnego KPRM2%. Wskazata ona ponadto, ze ani Prezes Rady
Ministréw, ani Szef KPRM, nie wydawali PWPW S.A. szczegdtowych polecen w zakresie:
liczby kart do gtosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz oswiadczen
0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania, niezbednych do
przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP
zarzadzonych na 10 maja 2020 r.; wymogdw jakie miaty spetnia¢; warunkéw i miejsca gdzie
miaty by¢ one drukowane, sktadowane i przetransportowane. Podkreslita jednocze$nie, ze
zgodnie z decyzjag BPRM.4820.2.4.2020, odpowiedzialnym za zawarcie z PWPW S.A.
umowy okreslajacej wszelkie niezbedne aspekty zwigzane z realizacjg tego polecenia, byt
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

(akta kontroli str. 57-74)
Zdaniem NIK, Zaméwienie zlozone przez Poczte Polskg S.A., nalezy rozumie¢ jako oferte

w rozumieniu art. 66 k.c.2 Wprawdzie PWPW S.A. nie potwierdzita przyjecia Zamoéwienia
poprzez ztozenie na nim podpisu, ale przystapita do jego realizacji?®. Stosownie do

25 Wyjasnienia Szefa KPRM z dnia 27.05.2020 r. (pismo BPRM.31.12.29.2020.KG(2)).

% Wyjasnienia Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 20 sierpnia 2020 r.

27 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740).

28 Zakoniczenie realizacji Zamoéwienia nastapito w dniu 28 kwietnia 2020 r., poprzez dostarczenie ostatniej
partii pakietéw wyborczych do punktéw odbioru wskazanych w Zamowieniu.
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postanowien art. 69 k.c. sktadajagca Zaméwienie PP S.A. oczekiwata niezwiocznego
wykonania umowy, wskazujac w pkt 3 Zamdwienia, Zze dostawy powinny sie rozpoczaé
natychmiast. Mozna wiec przyjaé, ze mamy tu do czynienia z tzw. milczacym przyjeciem
oferty?. W zwigzku z powyzszym, w momencie rozpoczecia realizacji przez PWPW S.A.
dostaw dosztoby zatem do konkludentnego zawarcia umowy o tresci zawartej w ofercie®.
Powyzsza umowe mozna potraktowaé, badz jako umowe o $wiadczenie ustug
(art. 750 k.c.), do ktérej nalezy stosowac¢ odpowiednio przepisy o zleceniu (w przypadku gdy
miataby obejmowac tylko transport pakietéw), badz jako umowe dostawy (art. 605 k.c.) -
jezeli przyjaé, ze obejmowata takze druk pakietow. Istotna dla oceny charakteru taczacego
strony stosunku prawnego jest jednak kwestia wynagrodzenia. W Zamowieniu uregulowano
te kwestie zapisem Wynagrodzenie z tytutu wykonania zlecenia Wykonawca rozlicza ze
skarbem panstwa, bez wskazania konkretnej kwoty lub sposobu jej wyliczenia.
W przypadku umowy o $wiadczenie ustug, zgodnie z art. 735 § 2 k.c., jezeli nie uméwiono
sie co do wysokoSci wynagrodzenia, to nalezy sie wynagrodzenie odpowiadajgce
wykonanej pracy. Natomiast w przypadku umowy dostawy okreslenie ceny jest warunkiem
koniecznym wazno$ci umowy. W zwigzku z powyzszym nalezatoby uznaé¢, ze w omawianej
sytuacji doszto do zawarcia umowy zlecenia pomigdzy Pocztg Polskg S.A. i PWPW S.A.

(akta kontroli str. 21-23)

Z analizy uzyskanych w trakcie prowadzonej kontroli dowoddéw wynika, Zze Poczta
Polska S.A. nie zamawiata w PWPW S.A. wydruku elementdw pakietéw wyborczych
w postaci karty do gtosowania, o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie
do glosowania oraz instrukcji gtosowania korespondencyjnego, a jedynie ustalata
wymagania techniczne, co do formy i miejsca ich przekazania oraz 0séb uprawnionych do
odbioru. Jak wynika z informacji uzyskanych od Poczty Polskiej S.A.%!, uzgadniata ona
zPWPW S.A. zakres umowy, majacej formalnie uregulowa¢ powyzsze ustalenia.
Do podpisania, zaréwno ustalen co do zakresu umowy w formie zamdwienia z dnia
20 kwietnia 2020 r., jak i uzgadnianej na ich podstawie umowy, nie doszto z powodéw
lezacych po stronie Zarzadu PWPW S.A.%2 Réwniez z analizy odpowiedzi PWPW S.A.
dotyczacych uzgodnien w sprawie zawarcia umowy z MSWIA, w zakresie realizacji zadan
okreslonych w decyzji BPRM.4820.2.4.2020, wynika, ze:

* uzgodnienia PWPW S.A. z Poczta Polskg S.A. dotyczyly jedynie procesu
konfekcjonowania pakietéw wyborczych (w tym liczby podmiotdw konfekcjonujgcych
oraz zwigzanych z tym wymagan technicznych),

29 Art. 69 k.c. stanowi ze jeZeli wedfug ustalonego w danych stosunkach zwyczaju lub wedfug tresci oferty
dojscie do skfadajgcego oferte oswiadczenia drugiej Sstrony o jej przyjeciu nie jest wymagane,
w szczegolnodci jezeli skladajacy oferte zada niezwlocznego wykonania umowy, umowa dochodzi do
skutku, skoro druga strona w czasie wiasciwym przystapi do jej wykonania; w przeciwnym razie oferta
przestaje wigzac.

3 Nalezy zauwazy¢, ze realizacja Zamdwienia nastapita w mniejszym zakresie, niz okreslony
w Zaméwieniu/Ofercie. [...,Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wylgczyta jawno$¢ informacii
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.]. Korespondencja
zawierata informacje o zakoriczeniu w dniu 28 kwietnia 2020 r. dostaw elementow pakietéw wyborczych. W
zawigzku z faktem, ze PWPW S.A. nie zlozylo Zzadnych zastrzezen do tre$ci Zamowienia/Oferty, to
nalezatoby przyja¢, ze PWPW S.A.  zaakceptowata jej tres¢ w takim  ksztalcie,
w jakim zostata ztozona. Natomiast sam fakt zrealizowania tej umowy w niepeinym zakresie mégtby by¢
ewentualnie kwalifikowany w kontekscie nienalezytego wykonania zobowigzania w rozumieniu art. 471 k.c.

3 Wyjasnienia Dyrektora Biura Kontroli i Zarzadzania Bezpieczenstwem PP S.A. z dnia 15.09.2020 r.

32 Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez PWPW S.A. pismem z dnia 28.08.2020 r., powodem nie
podpisania powyzszych dokumentéw byt brak mozliwosci uzgodnienia z Pocztg Polskg S.A. wydrukowania
,Lodpowiedniej liczby” pakietéw wyborczych.



« zgodnie z § 1 pkt 1 projektu umowy zlecenia, w ramach realizacji decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, dziatania PWPW S.A. miaty obejmowa¢ jedynie dostarczenie
wydrukowanych elementow pakietdw wyborczych do podmiotéw wskazanych przez
Poczte Polskg S.A.

(akta kontroli str. 25-28, 42-50)

Jednocze$nie, odnoszac sie do argumentu, ze PWPW S.A. jest podmiotem sprzedajacym
wyfgcznie wytworzone przez siebie produkty, nalezy zauwazyC, ze w omawianym
przypadku PWPW S.A. zlecita w catosci wydruk pakietdbw wyborczych podmiotowi
zewnetrznemu.

(akta kontroli str. 32-37)

W zwigzku z powyzszym, NIK nie mozne podzielic stanowiska MSWIA i PWPW S.A., Zze
Zambwienie z 20 kwietnia 2020 r. zawierato zlecenie druku pakietow wyborczych. Zdaniem
NIK, polecenie zawarte w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 jednoznacznie zobowigzywato
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do zawarcia z PWPW S.A. umowy, ktorej
przedmiotem miato by¢ wydrukowanie odpowiedniej liczby kart do gtosowania, instrukcji
glosowania korespondencyjnego oraz oSwiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na
karcie do glosowania.

(akta kontroli str. 15-17, 40-41, 42-44)

Po zakoficzeniu dziatari zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, zmierzajgcych do przygotowania wyborow powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzier 10 maja 2020 r., PWPW S.A.
podjeta czynnoSci zmierzajace do uzyskania od Skarbu Panstwa zwrotu kosztéw
poniesionych przez Spotke na realizacje dziatan wynikajacych z przywotanej decyzji. W dniu
29 maja 2020 r. Czlonek Zarzadu PWPW S.A.% zwrécit sie do Dyrektora Departamentu
Budzetu MSWIA pismem Z-0132-02/2020/PC, z prosbg o pomoc w ustaleniu wiasciwego
statio fisci Skarbu Panstwa, tj. dysponenta $rodkow budzetowych, do ktérego mogtaby
wystapi¢ z roszczeniem o pokrycie kosztéw wynikajacych z realizacji decyzji
BPRM.4820.2.4.2020. Pismo to do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych pozostato bez
odpowiedzi. Jak wyjasnit upowazniony pracownik MSWiA, do Ministerstwa wptyneto pismo
datowane na 29 maja 2020 r., zawierajace zapytanie o finansowanie zlecenia. Pismo byfo
Jjednak bezprzedmiotowe z uwagi na to, ze PWPW S.A. dziatato nie tylko na podstawie
decyzji Prezesa Rady Ministréw, adresowanej do PWPW S.A. ale réwniez na zlecenie
Poczty Polskiej. Z tego powodu pismo pozostato bez odpowiedzi. W zwigzku z brakiem
reakcji MSWIA, PWPW S.A. wdniu 17 czerwca 2020 r. przekazata do Ministerstwa
Finansow fakture za wykonane ustugi. Faktura ta zostata zwrécona PWPW S.A.
24 lipca 2020 r. z informacja, ze Ministerstwo Finanséw nie jest wiasciwe w sprawie
uregulowania ptatnosci®. Po wejSciu w zycie z dniem 1 wrzesnia 2020 r. ustawy z dnia
14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony
zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu%, PWPW S.A. w dniu
9 pazdziernika 2020 r. ztozyta wniosek do Szefa Krajowego Biura Wyborczego o przyznanie
jednorazowej rekompensaty na pokrycie kosztow wynikajacych z realizacji zadan
natozonych na Spotke decyzjq BPRM.4820.2.4.2020. Minister nie podjat zadnych dziatan

33 Piotr Ciompa, Cztonek Zarzadu PWPW S.A.
3 Pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow z dnia 22 lipca 2020 r.
3% Dz.U. poz. 1493.



w zwigzku z niemozno$ciq odzyskania przez Spdtke zaangazowanych $rodkéw — nie
zawarto umowy, ktora zgodnie z ww. decyzjg miata by¢ podstawg do refundacji kosztow,
a pismo Spotki z prosba o wskazanie wilasciwego statio fisci Skarbu Panstwa
z 29 maja 2020 r. pozostawiono bez odpowiedzi.

(akta kontroli str. 15-18, 51-55)

Nadzor nad realizacjg przez PWPW S.A. decyzji BPRM.4820.2.4.2020 byt prowadzony
w sposob niesformalizowany. Kontrolerom nie przedstawiono zadnych pism, notatek, ani
maili w tym zakresie — wedle uzyskanych wyjasnien3, wszystkie polecenia byty wydawane
ustnie. Upowazniony pracownik MSWiA wyjasnit ponadto®, ze Minister jako organ spotki
petnigcy w tym wypadku role Walnego Zgromadzenia akcjonariuszy monitoruje zdarzenia
0 wadze strategicznej i dtugofalowej dla funkcjonowania spétki, a nie pojedyncze decyzje
i zlecenia, a o takim zdarzeniu nalezy méwigc w kwestii zlecenia Poczty Polskiej druku
pakietow wyborczych (...). Organem, ktory sprawuje bezpo$rednig i biezgcq kontrole oraz
ktora sprawuje monitoring i nadzor nad biezacymi sprawami spotki jest Rada Nadzorcza.
Obecnie czterech cztonkéw Rady Nadzorczej pochodzi z wyboru Ministra SWIA oraz troje
z wyboru pracownikow. Decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia nie nakfadafa
na MSWIA obowigzku ustanowienia odrebnego trybu monitoringu i nadzoru nad realizacjq
wskazanego w niej zadania. Zadanie, ktorego dotyczy zakres kontroli wchodzi zatem
w zakres biezacej dziatalnosci spotki i jest monitorowane przez ustawowo powofany do tego
organ, nie za$ bezposrednio przez Ministra SWIA. Tym niemniej, MSWIA z uwagi na
doniostos¢ oraz nie rutynowoS¢ zadania natozonego na PWPW w postaci druku pakietow
wyborczych wykazywato zainteresowanie jego realizacjq wykraczajgce poza wymagania
okre$lone przez stosowne requlacje prawne. Minister pozostawat w stafym kontakcie
Z przedstawicielem Rady Nadzorczej w zakresie realizacji zadania. Zarzad PWPW
informowat kierownictwo MSWIA ustnie o stanie realizacji zadania. PoniewaZ realizacja
zadania przebiegafa bez zaktocen, nie byta niezbedna interwencja Ministerstwa w biezgce
funkcjonowanie Spétki (...). Walne Zgromadzenie po zakoriczeniu rozliczenia realizacji
zadania wyciggnie wnioski z oceny dziatan zarzgdu przeprowadzonej przez rade nadzorczg
i uwzgledni w swoich decyzjach az po udzielenie absolutorium cztonkom zarzadu.

(akta kontroli str. 15-17, 32-37)

Pan Pawet Szrot, Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa KPRM udzielajgc wyjasnien
w zastepstwie Szefa KPRM stwierdzit, ze w zakresie monitorowania realizacji przez Poczte
Polskg S.A. lub PWPW S.A. polecen wydanych ww. decyzjami, wiasciwi byli, odpowiednio,
Minister Aktywéw Panstwowych oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wskazani w obu decyzjach jako organy wiasciwe do zawarcia umoéw z, odpowiednio, Pocztg
Polskg S.A. oraz PWPW S.A.

(akta kontroli str. 66-74)
NIK zwraca uwage, ze poza wyjasnieniami, brak jest dowodoéw potwierdzajacych zakres

sprawowanego przez Ministra nadzoru nad dziataniami PWPW S.A. w zakresie wydruku
elementow pakietéw wyborczych.

% Wyjasnienia GPM-0748-4/2020, z dnia 22.10.2020 r.
37 Whyjasnienia z dnia 14.10.2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Minister, wbrew wyraznemu obowigzkowi wynikajacemu z decyzji BPRM.4820.2.4.2020.,
nie zawart z PWPW S.A. umowy na wydrukowanie odpowiedniej liczby kart do gtosowania,
instrukcji oraz oswiadczenn o osobistym i tajnym oddaniu glosu, niezbednych do
przeprowadzenia  glosowania  korespondencyjnego w  wyborach  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. Upowazniony przedstawiciel Ministra, jako przyczyne
niepodpisania ww. umowy, pomimo otrzymania jej projektu przygotowanego przez Spotke
wskazat, ze w zwigzku z zawarciem umowy pomigdzy Pocztg Polskg S.A. a PWPW S.A.
oraz tym, ze Spotka przystapita do realizacji zlecenia, zawarcie umowy z PWPW S.A. przez
MSWIA na ten sam przedmiot realizacji prowadzitoby do konfuzji i bytoby de facto
dziataniem niegospodarnym. Ze zgromadzonego materiatu dowodowego bezsprzecznie
jednakze wynika®, ze stosunek prawny, ktory zaistniat pomiedzy Pocztg Polskg S.A.
a PWPW S.A., nie mogt zwolni¢ Ministra z obowiazku wykonania polecenia Prezesa Rady
Ministrow wskazanego w decyzji BPRM.4820.2.4.2020. Niezawarcie umowy pomiedzy
MSWIA a PWPW S.A. spowodowato, ze Spétka zostata zmuszona do wykonania zadan
natozonych na nig ww. decyzjg bez szczegdtowego okreslenia warunkow ich realizacji oraz
bez zabezpieczenia srodkéw na ich wykonanie. W konsekwencji PWPW S.A., dziatajac pod
presjq zblizajacego sie terminu wyborow?®, zrealizowata zadanie ponoszac petne ryzyko
jego niewtasciwego wykonania oraz wykorzystujac witasne $rodki finansowe. Do dnia
zakoniczenia kontroli PWPW S.A. nie odzyskata kosztéw poniesionych na wydruk
i dostarczenie elementow pakietow wyborczych.

(akta kontroli str. 15-17, 32-37, 42-50)

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage:

W efekcie niewykonania przez Ministra polecenia zawartego w  decyzji
BPRM.4820.2.4.2020., dotyczacego sfinansowania kosztéw jej realizacji z czesci budzetu
panstwa sprawy wewnetrzne, PWPW S.A. do dnia zakoriczenia kontroli nie uzyskata zwrotu
Srodkéw wiasnych wydatkowanych na realizacje ww. decyzji w wysoko$ci szacowanej na
4,65 min zt. Zaniechanie dziatan ze strony Ministra, w szczegoino$ci niepodpisanie umowy
regulujgcej szczegdtowy zakres realizacji przez PWPW S.A. zadania okreslonego w ww.
decyzji, ktéra miata by¢ podstawg do sfinansowania poniesionych przez PWPW S.A.
kosztow wydrukowania pakietow wyborczych spowodowato, ze petne ryzyko organizacyjne
i finansowe wykonania ww. decyzji obcigzyto nadzorowang przez Ministra Spotke. Podmiot
ten dziatat w zaufaniu do organow Panstwa, ktére powinno dawaé podstawe do zatozenia,
Ze zgodnie z trescig decyzji sfinansowanie kosztow jej realizacji nastapi z czesci budzetu
panstwa, ktorej dysponentem jest Minister. Dopiero na skutek wejscia w zycie z dniem
1 wrze$nia 2020 r., tj. 4 miesigce po wydrukowaniu i dostarczeniu podmiotom insertujacym
pakietow wyborczych, ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej

38 Kwestie te zostaty szczegdtowo przedstawione w czesci wystapienia oznaczonej jako ,stan faktyczny”, na
str. 8-10.

39 Decyzja zostata wydana w dniu 16 kwietnia 2020 r. Wybory miaty sie odby¢ w dniu 10 maja 2020 r. Biorac
pod uwage czas potrzebny na ,insertowanie” pakietéw, dostarczenie ich do wyborcéw i inne niezbedne
dziatania, wydruk i dostarczenie pakietow Poczcie Polskiej S.A. przez PWPW S.A. musiat nastapi¢ w jak
najkrotszym czasie. Decyzja miata rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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ustaniu®, Spbdtka uzyskata wyrazng podstawe prawng do ubiegania sie o zwrot
poniesionych kosztow bez koniecznoSci dochodzenia roszczen na drodze sadowe;.
Art. 22 ww. ustawy umozliwit bowiem podmiotom, ktére w zwiazku z przeciwdziataniem
COVID-19 zrealizowaly polecenie Prezesa Rady Ministréw zwigzane bezposrednio
z przeprowadzeniem wyboréw zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r., wystgpienie do
Szefa Krajowego Biura Wyborczego o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie
zasadnie poniesionych kosztow, zwigzanych bezpo$rednio z realizacjg tego polecenia.
Rekompensata ta nie obejmuje jednak zasadnie poniesionych kosztow w przypadku, gdy
zostaty one przeznaczone na zakup Srodkow trwatych, wyposazenia, a takze innych
wydatkow, ktore mogg byC wykorzystane w biezacej dziatalnosci podmiotu. Wysoko$¢
rekompensaty okre$lic ma umowa zawarta pomiedzy Szefem Krajowego Biura Wyborczego
a podmiotem, ktdry koszty poniést. W dniu 9 pazdziernika 2020 r. PWPW S.A., dziatajac na
podstawie ww. ustawy, zlozyta wniosek do Krajowego Biura Wyborczego o przyznanie
jednorazowej rekompensaty na pokrycie kosztéw wynikajacych z realizacji zadan,
natozonych na Spdtke decyzjg BPRM.4820.2.4.2020. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych koszty poniesione w zwigzku z realizacjg zadania nie zostaty PWPW S.A.
zwrécone. W zwigzku z powyzszym, a takze biorac pod uwage fakt, ze:

» umowa pomiedzy KBW a PWPW S.A. nie zostata dotychczas zawarta,

» rekompensatg objete beda wytacznie zasadnie poniesione koszty, zwigzane
bezposrednio z realizacjg decyzji BPRM.4820.2.4.2020,

» ww. decyzja nie okreslata precyzyjnie zakresu i warunkow jej realizaciji,

» Minister, wbrew poleceniu zawartemu w ww. decyzji, nie zawart z PWPW S.A.
umowy precyzujacej zakres zadan, ktdre ta ostatnia powinna wykona¢ w zwigzku
z jej realizacja,

» brak jest wigzacych uregulowan pomigdzy MSWiA a PWPW S.A., ktore mogtyby
rozstrzygna¢  watpliwosci  dotyczace zasadnosci oraz  kwalifikowalnoSci
poniesionych kosztdw, w szczegoinosci w odniesieniu do kosztow wtasnych Spatki,

» rekompensata nie obejmie wszystkich zasadnie poniesionych kosztéw, w tym
wydatkow, ktére moga by¢ wykorzystane w biezacej dziatalnosci Spotki,
Minister powinien wigczy¢ sie w trwajacy proces uzyskiwania przez PWPW S.A.
rekompensaty za poniesione koszty, celem zapewnienia jego wkasciwego przebiegu.

Ponadto, zdaniem NIK, Minister powinien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania,
w celu unikniecia powt6rzenia sie sytuacji, w ktorej nierealizowane sg polecenia wskazane
w formie decyzji administracyjnej, w konsekwencji czego podlegte mu podmioty zmuszone
sq do realizacji zadan w warunkach utrudniajacych ich skuteczne wykonanie. NIK zwraca
rowniez uwage, ze w przypadku wydania takiego polecenia i wyznaczenia ministra
odpowiedzialnego za zawarcie umowy ze wskazanym w decyzji podmiotem, minister ten
winien taka umowe zawrze¢ lub, w przypadku powstania watpliwosci, co do mozliwosci
wykonania polecenia#!, wystgpi¢ do organu wydajacego decyzje o wyjasnienie tych
watpliwosci.

40 Dz.U. poz. 1493.

4“1 W dacie wydania decyzji Prezesa Rady Ministrow, zawierajacej polecenie wydrukowania przez PWPW S.A.
pakietdw wyborczych oraz zawarcia umowy przez MSWIA z PWPW S.A. w celu sfinansowania kosztéw tego
zadania, obowigzywat stan prawny, zgodnie z ktorym wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 2020 r. powinny zosta¢ przeprowadzone na podstawie przepisdéw ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319), ktére nie przewidywaty powszechnego przeprowadzenia wyboréw
w formie korespondencyjnej a kompetencje w zakresie organizacji wyboréw przypisywaty innym podmiotom,
niz Poczta Polska S.A., Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych, PWPW S.A. czy MSWIA. O tym, ze wybory na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. odbedg sie wylacznie w formie glosowania
korespondencyjnego zadecydowaty dopiero przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia.s’ 7 grudnia 2020 r.

Wyzsza |zba Kontroli
Marian Bana$

zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r. (Dz. U. poz. 827), ktore weszly w zycie z dniem 9 maja 2020 r. Niezaleznie od powyzszego trzeba
jednakze podkresli¢, ze do czasu ewentualnego wyeliminowania decyzji BPRM.4820.2.4.2020 z obrotu
prawnego, pozostaje ona wigzaca dla wskazanych w niej podmiotow.

14



	I.
	I. Dane identyfikacyjne
	II. Ocena ogólna4F  kontrolowanej działalności
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego
	Wykonywanie przez Ministra Spraw Wewnętrznych  i Administracji zadań w zakresie organizacji wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

	IV. Uwagi
	V. Pozostałe informacje i pouczenia

