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|. Dane identyfikacyjne

Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A.Y, ul. R. Sanguszki 1, 00-222 Warszawa

Maciej Biernat, Prezes Zarzadu Polskiej Wytwdrni Papierow Wartosciowych S.A.
w Warszawie

Przygotowanie i podstawy dziatan PWPW S.A. w zwigzku z poleceniem organizaciji
wyboréw na urzad Prezydenta RP zarzadzonych na dzief 10 maja 2020 r.

Realizacja zadan wynikajacych z decyzji Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r.
znak: BPRM.4820.2.4.20202.

Koszty i finansowanie zadan wynikajacych z decyzji BPRM.4820.2.4.2020.

Od 5 lutego 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddéw sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majq one zwigzek z kontrolowang
dziatalno$cia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Artur Koztowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/38/2020
z 10 lipca 2020 r.

2. Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/37/2020
z 10 lipca 2020 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-4)

' Dalej: PWPW S.A. lub Spétka.
2 Dalej: decyzja BPRM.4820.2.4.2020.
3Dz.U. z 2020 r. poz. 1200, dalej ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Polska Wytwérnia Papierdbw Wartosciowych S.A.  podjeta niezbedne dziatania
przygotowawcze i organizacyjne, zmierzajace do wykonania polecenia zawartego w decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, w sprawie realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania
COVID-19, w zwigzku z przygotowywaniem wyboréw korespondencyjnych Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. Dziatania te polegaty
m.in. na: przygotowaniu i przekazaniu projektu umowy, ktéra miata by¢ zawarta pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji® a PWPW S.A. na realizacje zadan
okre$lonych w ww. decyzji, podjeciu przez Zarzad uchwat okreslajacych zasady ich
wykonania, a takze na przeprowadzeniu dziatan organizacyjnych umozliwiajgcych ich
realizacje. Ponadto, PWPW S.A. wykonata polecenie zawarte w ww. decyzji, dochowujac
nalezytej starannosci w zakresie: wyboru podwykonawcy, zapewnienia bezpieczenstwa
produkcii, odbioru i dostarczenia przedmiotu zamowienia®.

Zadanie zawarte w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 byto sformutowane w sposob ogoinikowy,
a jego realizacja wymagata od PWPW S.A., jako strony tej decyzji, wystapienia
0 uzupetnienie lub wyjasnienie zawartego w niej polecenia’. Zaniechanie przez Spotke
dziatah w celu uzyskania jednoznacznego okre$lenia zadan i obowigzkéw PWPW S.A.,
nalezy oceni¢ negatywnie. Doprecyzowanie zadania mogto nastgpi¢ réwniez w umowie
z Ministrem, ktora uregulowataby szczegdtowo sposob realizacji i finansowania zadania
okre$lonego w decyzji BPRM.4820.2.4.20208. Umowa ta nie zostata jednak zawarta, przy
czym niepodpisanie umowy nie wynikato z przyczyn lezacych po stronie Spotki. NIK nie
podzielita przy tym stanowiska, zgodnie z ktérym podpisanie umowy pomiedzy Ministrem a
Spotka stato sie bezprzedmiotowe, w zwigzku z faktem zawarcia umowy pomigdzy Pocztg
Polskg S.A. a PWPW S.A. Ze zgromadzonych w trakcie kontroli dowodéw wynika, ze
stosunek prawny, ktéry zaistniat pomiedzy Pocztg a Spotka, nie mogt zwolni¢ Ministra
z obowigzku wykonania wskazanego w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 polecenia zawarcia
umowy z PWPW S.A.

W konsekwencji powyzszych zaniechan, tj. niepodpisania przez Ministra umowy
z PWPW S.A. oraz niewystapienia przez Spétke do organu ktéry wydat decyzje
BPRM.4820.2.4.2020 o jej doprecyzowanie:

e PWPW S.A. realizowata, natozone na nig ww. decyzja, zadanie bez okre$lenia
szczegdtowych warunkdw jego wykonania, co skutkowato pojawianiem sie watpliwosci
dotyczacych zakresu dziatan do wykonania przez Spotke?,

o PWPW S.A. zrealizowata zadanie wydrukowania pakietow wyborczych'® oraz
dostarczyta je do podmiotéw wskazanych przez Poczte Polskg S.A., finansujac
wszystkie zwigzane z tym koszty z wiasnych Srodkéw, mimo Ze nie posiadata
gwaranciji, ze poniesione koszty zostang jej zwrdcone,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej rowniez jako Minister.

6 Obowigzek dostarczenia wydrukowanych elementéw pakietéw wyborczych nie wynikat wprost z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020. Jego podstawg byt stosunek prawny istniejacy pomiedzy Pocztg Polskg S.A. (dalej
réwniez jako PP S.A. lub Poczta) a PWPW S.A., powstaty wskutek przyjecia zlecenia PP S.A.

7 Uprawnienie w powyzszym zakresie wynikato odpowiedniozart. 111§ 1 i art. 113 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: Kpa). Dz. U. z 2020 r. poz. 256.

8  Zawarcie takiej umowy przewidywata decyzja BPRM.4820.2.4.2020. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje nadzér wiascicielski Skarbu Panstwa nad PWPW S.A.

9 Dotyczacych m.in.: liczby pakietdw, ktore powinny zosta¢ wydrukowane, ich wygladu, czasu realizacji.

0 Na pakiet wyborczy skiada sie: karta do glosowania, instrukcja glosowania korespondencyjnego oraz
o$wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania.
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e ryzyko zwigzane z wykonywaniem zadania w warunkach niepewnosci co do jego
szczegOtowych warunkdw, zakresu oraz sposobu sfinansowania kosztow w catosci
zostato scedowane na PWPW S.A.,

e do dnia zakonczenia kontroli PWPW S.A. nie odzyskata wiasnych $rodkéw
w wysokosci 4,65 min zt brutto!!, wydatkowanych na wydruk i dostarczenie elementow
pakietow wyborczych oraz dziatania z tym zwigzane.

NIK zwraca ponadto uwage na fakt, ze obowigzujace przepisy nie okreslaty wzoru
poszczegoinych elementdw pakietu wyborczego'2. Zarzad PWPW S.A., podejmujac decyzje
o skierowaniu ich do druku, przyjat tym samym na Spotke ryzyko, ze w przypadku
ewentualnych zmian w projekcie rozporzadzenia w zakresie wzoréw zatacznikow
graficznych, bedacych skutkiem trwajacego procesu legislacyjnego, moze by¢ niezbedne
ponowne wydrukowanie czesci lub catosci elementéw pakietéw wyborczych. NIK zauwaza
réwniez, ze w trakcie realizacji zadania caty czas wystepowaty watpliwo$ci dotyczace liczby
elementdw pakietow wyborczych, ktérych wydruk nalezato zapewni¢. Watpliwosci te
powinny zostaC rozstrzygniete poprzez wystapienie do organu, ktory wydat decyzje,
0 jej doprecyzowanie lub w ramach umowy pomiedzy PWPW S.A. a Ministrem™3, a nie tylko
w drodze roboczych uzgodnien.

Ze wzgledu na niezapewnienie $rodkéw na sfinansowanie realizacji zadania przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji**, PWPW S.A. pokryta wszystkie koszty
powstate w wyniku realizacji decyzji BPRM.4820.2.4.2020 ze $rodkdw wtasnych. Zacigganie
zobowigzan na realizacje zadan zleconych przez inne podmioty, bez zapewnienia Srodkow
finansowych na ich pokrycie, nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia gospodarnosci.
Jakkolwiek Spotka nie mogta uchyli¢ sie od realizacji ww. decyzji ze wzgledu na nadany jej
rygor natychmiastowej wykonalno$ci'®, a dziatajac w zaufaniu do organéw Panstwa Zarzad
PWPW S.A. miat prawo zaktada¢, ze zgodnie z trescig decyzji sfinansowanie kosztow jej
realizacji nastapi z czesci budzetu panstwa, ktdrej dysponentem jest Minister, to Spotka
powinna byta dazy¢ do formalnego doprecyzowania warunkéw i zakresu realizowanych
zadan oraz zabezpieczenia $rodkéw na ich wykonanie. W konsekwencji, pomimo ze Zarzad
PWPW S.A. podejmowat dziatania na rzecz odzyskania kosztéw poniesionych
na wykonanie decyzji BPRM.4820.2.4.2020, w tym uzyskania rekompensaty's, okazaty sie
one nieskuteczne'”. Spdtka, pomimo uptywu ponad pot roku od zakonczenia realizacji
zadania, nie odzyskata $rodkéw wiasnych, przeznaczonych na pokrycie kosztéw jego
wykonania, w wysokosci 4 646,8 tys. zt brutto.

" Na takq kwote PWPW S.A. wycenita koszty poniesione na realizacje zadania wynikajacego z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020.

2 W zwigzku z uchyleniem dotychczasowych przepiséw oraz nie wydaniem nowych. Dopiero w dniu
9 maja 2020 r., na podstawie art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegoinych zasadach
przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.
(Dz.U. poz. 827) wszedt w zycie przepis, ktdry upowazniat Ministra wiasciwego do spraw aktywow
panstwowych, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, do okreSlenia w drodze
rozporzadzenia wzoru karty do gtosowania.

8 Przy uwzglednieniu stanowiska Krajowego Biura Wyborczego (dalej rowniez jako KBW), Ministerstwa
Aktywow Panstwowych (dalej rowniez jako MAP) oraz Poczty Polskiej S.A.

4 Dalej rowniez jako MSWIA.

5 Ponadto, biorac pod uwage czas potrzebny na ,insertowanie” pakietéw, dostarczenie ich do wyborcow i inne
niezbedne dziatania, wydruk i dostarczenie pakietéw Poczcie musiat nastapi¢ w jak najkrétszym czasie.

6 Na podstawie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia
funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemia COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz.U. poz. 1493).
Ustawa weszlta w zycie 1 wrzesnia 2020 r. Fakt ubiegania si¢ o rekompensate potwierdza, ze w ocenie
Spotki poniosta ona szkode/strate w zwiazku z realizacjq tej decyzji.

7 MSWIA nie udzielito do dnia zakoriczenia kontroli odpowiedzi na przestane w dniu 29 maja 2020 r. pismo
PWPW S.A. z prosha o pomoc w ustaleniu wlasciwego statio fisci Skarbu Panstwa, do ktérego Spotka
mogtaby wystapi¢ z roszczeniem o pokrycie kosztow wynikajacych z realizacji decyzji BPRM.4820.2.4.2020.
Ministerstwo Finanséw, zwracajac 22 lipca 2020 r. przestang przez PWPW S.A. w dniu 17 czerwca 2020 r.
fakture, poinformowato ze nie jest wtasciwe w sprawie uregulowania ptatnosci. Nie doszto réwniez, do dnia
zakonczenia kontroli, do podpisania z KBW umowy, ktora stataby sie podstawa do wyptaty rekompensaty.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja przez PWPW S.A. zadan wynikajacych
z decyzji BPRM.4820.2.4.2020.

1.1. Podstawy prawne i organizacyjne funkcjonowania PWPW S.A.

Polska Wytwérnia Papierow Wartosciowych S.A. jest jednoosobowg spdtkg Skarbu
Panstwa, nad ktérg nadzor wiascicielski sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji'®. Zgodnie z § 3 Statutu'®, Spotka powstata w wyniku przeksztatcenia
przedsiebiorstwa panstwowego pod nazwa Panstwowa Wytwdrnia Papierdw Wartosciowych
w Warszawie. Do Spétki stosuje sie w szczegdlnosci przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektdrych uprawnieniach pracownikéw?, ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych?!, ustawy z dnia 16 grudnia 2016 .
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?, ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami?® oraz
postanowienia Statutu. Stosownie do § 15 Statutu organami Spétki sa; Zarzad, Rada
Nadzorcza, Walne Zgromadzenie. Do kompetencji Zarzadu naleza wszelkie sprawy
zwigzane z prowadzeniem spraw Spotki, nie zastrzezone przepisami prawa lub
postanowieniami Statutu dla Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej (§ 17 ust. 2
Statutu). Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzédr nad dziatalnoscig Spotki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalnosci (§ 31 Statutu). Na podstawie § 6 pkt 6 i 7 Statutu do zadan
PWPW S.A. nalezy m.n.: dzialalnos¢ poligraficzna pozostata, gdzie indziej
niesklasyfikowana, w tym produkcja papierdw wartosciowych, zabezpieczonych
dokumentéw papierowych, zabezpieczonych dokumentéw laminowanych tworzywami
sztucznymi oraz zabezpieczonych dokumentéw na podtozu syntetycznym (PKD 18.12.2),
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z poligrafig i przygotowaniem do druku (PKD 18.13.2).

(akta kontroli Tom | str. 7-110)

1.2. Decyzja BPRM.4820.2.4.2020 w sprawie zadarn PWPW S.A.

Wydanie dwéch decyzji2* w dniu 16 kwietnia 2020 r., polecajacych Poczcie Polskiej S.A.
i PWPW S.A. realizacje zadan w nich okre$lonych, zostato poprzedzone przekazaniem
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?, przez przedstawicieli Ministerstwa Aktywdw
Panstwowych, projektow tych decyzji (wdniu 10 kwietnia 2020 r. dotyczacej PP S.A.
oraz w dniu 14 kwietnia 2020 r. dotyczacej PWPW S.A.).

W dniu 15 kwietnia 2020 r. odbylo sie spotkanie dotyczace ustalen zwigzanych
z przygotowaniem wybordéw na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w formie korespondencyjnej. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele MAP, PWPW S.A.,

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spdtek, w ktérych
prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa
(Dz. U. poz. 2369), uchylone z dniem 24 marca 2020 r. Obecnie obowigzuje rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie wykazu spétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonuje
Prezes Rady Ministréw lub inni cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby
prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 513).

9 Statut spotki stanowi zatgcznika do uchwaty nr 122/IX/20 Rady Nadzorczej PWPW S.A. z dnia
20 stycznia 2020 r. - obowigzuje od 4 lutego 2020 r. Statut dostepny pod adresem:
http://bip.pwpw.pl/public/get file contents.php?id=496824

20 Dz.U.z2019r. poz. 2181, ze zm.

21 Dz. U.z2020r. poz. 1526.

2 Dz.U.z2020r. poz. 735.

23 Dz.U.z2020r. poz. 1907.

2 Tj. decyzji BPRM.4820.2.3.2020 w sprawie Poczty Polskiej S.A. oraz BPRM.4820.2.4.2020 w sprawie
PWPW S.A.

25 Dalej rowniez jako KPRM.




PP S.A., Poligrafii Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, EDC Expert Direct Communication
Sp. z 0.0. oraz Prografix Sp. z 0.0. Podczas spotkania ustalono m.in., ze:

— za wydrukowanie kart wyborczych odpowiedzialna bedzie PWPW S.A.;

— konfekcjonowanie kart wyborczych powierzone zostanie podmiotom prywatnym
zaproszonym na spotkanie, z ktérymi PP S.A. podpisze stosowne umowy. Przed
podpisaniem umow Poczta miata uzyska¢ formalne zgody z MAP lub KPRM;

— zabezpieczenie kart wyborczych zostanie okreSlone przez PWPW SA.
i zaakceptowane przez MAP i Krajowe Biuro Wyborcze.

Za kluczowe uznano ostateczne ustalenie szablonu karty wyborczej oraz formy jej
zabezpieczenia, o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu i instrukcii
do gtosowania. Sekretarz Stanu w MAP poinformowat, ze szablony ww. dokumentéw
zostang ostatecznie ustalone 15 kwietnia 2020 r. i zaakceptowane przez Ministra Aktywow
Panstwowych oraz ze w niezmienionej formie znajda sie w rozporzadzeniu.

W dniu 15 kwietnia 2020 r. MAP przekazalo KPRM zmodyfikowane, w stosunku
do propozycji z 10 i 14 kwietnia 2020 r., projekty decyzji skierowane do PP S.A.
oraz PWPW S.A.

(akta kontroli Tom Il str. 106-110, 111-242, 243-260, 261-268)

Decyzja BPRM.4820.2.4.2020% natozono na PWPW S.A. zadanie polegajace
na wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do gtosowania, instrukcji gtosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie
do gtosowania niezbednych do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. JednoczesSnie w ww. decyzji
wskazano ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, jako ministra odpowiedzialnego
za zawarcie umowy z PWPW S.A. obejmujacej realizacje powyzszego zadania.
Finansowanie realizacji zadania obejmowa¢ miato koszty poniesione przez PWPW S.A.
w zwigzku z realizacjg polecenia i nastapi¢ miato z czesci budzetowej, ktdrej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych (na podstawie umowy zawartej przez
ww. ministra z PWPW S.A.)). W przypadku odmowy zawarcia przez PWPW S.A. umowy
dotyczacej realizacji zadan objetych decyzjq BPRM.4820.2.4.2020, decyzja ta stawata sie
natychmiast wymagalna i stanowita podstawe do egzekwowania od PWPW S.A realizacji
zawartego w niej polecenia. Materialy wydrukowane przez PWPW SA miaty stanowi¢
zasadniczq cze$¢ pakietu wyborczego, ktory miat by¢ skompletowany i dostarczony
wyborcom przez Poczte Polska S.A. w ramach organizacji wyboréw korespondencyjnych?.

(akta kontroli Tom | str. 111-112)

1.3.  Okreslenie  szczegdtlowych  wymogow  realizacji  decyz;ji
BPRM.4820.2.4.2020 w kontekscie zadan PWPW S.A.

W dniu 17 kwietnia 2020 r. PWPW S.A. poinformowata kierownictwo MSWIA, o zakresie
zadan przyjetych do realizacji przez PWPW S.A., a takze o przewidywanych sposobach
realizacji zadan, wynikajacych z decyzji. W trakcie roboczego spotkania Cztonka Zarzadu
PWPW S.A. z przedstawicielami kierownictwa MSWIA, uzyskat on potwierdzenie
kierownictwa MSWIA, Zze przediozony w ww. pismie PWPW S.A. zakres zadan zostat
przyjety do wiadomosci.

% Zostata ona wydana na podstawie art. 11 ust. 2, w zwigzku z art. 11 ust. 2a i 3 ustawy z dnia
2 marca 2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 1842 ze zm.), oraz w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.).

27 Stosownie do postanowien decyzji BPRM.4820.2.3.2020 z 16 kwietnia 2020 r.
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Projekt umowy pomiedzy PWPW S.A. a MSWiA zostat przekazany przez Prezesa Zarzadu
Spotki drogg mailowa w dniu 21 kwietnia 2020 r. na adres sekretariatu Ministra. Jak wyjasnit
Cztonek Zarzadu PWPW S.A.28 projekt ten obejmowat zlecenie PWPW S.A. druku
33 milionéw sztuk kart do gtosowania, 33 miliondw instrukcji do glosowania
korespondencyjnego wraz z o$wiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie
do gtosowania (elementéw pakietu wyborczego). Ponadto, zawierat regulacje dotyczace
dostarczenia wydrukowanych elementéw pakietdw wyborczych w odpowiedniej formie
do podmiotdw wskazanych przez Poczte Polskg S.A.2, sposobu okreslenia wzordw
elementéw pakietu wyborczego, terminu realizacji, sposobu zabezpieczenia materiatow
uzywanych do wydruku, wynagrodzenia oraz terminu jego zapfaty.

Pomimo wskazania w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, jako odpowiedzialnego za zawarcie umowy z PWPW S.A., oraz roboczego
uzgodnienia miedzy stronami warunkdw realizacji zadania, nie doszio do podpisania umowy
z MSWIA na druk i dostarczenie elementéw pakietow wyborczych. Jako przyczyne
niezawarcia ww. wskazano przyjecie przez PWPW S.A. zaméwienia Poczty Polskiej S.A.,
ktore wedtug przedstawicieli Spotki i MSWIA, czynito podpisanie umowy bezzasadnym.
Kwestia ta zostata szczegdtowo omdwiona ponize;.

(akta kontroli Tom | str. 271-278, 377-384 )

W dniu 24 kwietnia 2020 r. z inicjatywy Poczty Polskiej S.A. wptyngto do PWPW S.A.
,Zamoéwienie” datowane na 20 kwietnia 2020 r.%0 Tre$¢ zaproponowanego przez Poczte
Zamobwienia byta przedmiotem uprzednich uzgodnien stuzb prawnych obu podmiotéw
w trakcie telekonferencji przeprowadzonej w dniu 22 kwietnia 2020 r. Autorem tresci
Zamowienia byta Poczta Polska S.A., z zastrzezeniem postanowien w pkt 2 ppkt 1 i 2
dotyczacych przedmiotu zlecenia i sposobu przygotowania materiatow przez wykonawce
ww. Zamowienia, do ktérych wsad merytoryczny zostat przygotowany przez PWPW S.A.,
w ramach uzgodnien roboczych projektu.

Zambwienie Poczty Polskiej S.A. obejmowato:

*+ okreSlenie przedmiotu zlecenia i sposobu przygotowania materiatow przez
PWPW S.A. — przedmiotem byfo dostarczenie przez Spdtke elementéw do insertowania
wchodzacych w sktad pakietu wyborczego (,Karta do glosowania” i ,Oswiadczenie
0 osobistym i tajnym gtosowaniu wraz z Instrukcjg’)*,

* miejsca dostarczenia pakietow oraz harmonogram ich dostarczania wskazanym przez
Poczte Polska S.A. podmiotom?3,

* zapis, ze wynagrodzenie z tytutu wykonania zlecenia PWPW S.A. rozliczy ze Skarbem
Panstwa3®,

2 W imieniu Prezesa Zarzadu PWPW S.A., wszystkich wyjasnien udzielat Cztonek Zarzadu PWPW S.A.
Piotr Ciompa.

2 Jako operatora zobowigzanego decyzjg BPRM.4820.2.3.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. do realizacji
dziatah polegajacych na podjeciu i realizacji niezbednych czynnosci zmierzajgcych do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym,
w szczegdlnosci poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury
oraz pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych i kadrowych.

30 Dalej zwane Zamdwieniem.

31 Sposob przygotowania materiatow obejmowat [...Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wylaczyta jawnos$¢ informacii
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie PWPW S. A] Karta do
gtosowania i O$wiadczenie o osobistym i tajnym gtosowaniu zapakowane osobno dla kazdego z rodzajow
do opakowan zbiorczych.

32 W Zaméwieniu byta mowa o dostarczeniu [...,Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o0 dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wylaczyta jawnos¢ informacii
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.i PP S. A].

33 Zamodwienie nie zawierato wskazania kwoty wynagrodzenia lub sposobu jego obliczenia.
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+ wskazanie osdb petnigcych nadzér nad realizacjg zadania.
W Zaméwieniu nie byto wskazane, iz obejmuje ono réwniez wydruk pakietéw wyborczych.
(akta kontroli Tom | str. 209-213)

Cztonek Zarzadu Spétki wyjasnit, ze w rozumieniu PWPW S.A. przedmiot Zamdwienia
obejmowat wydruk ,Kart do gtosowania” i ,O$wiadczenr o osobistym i tajnym gtosowaniu”,
wraz z ,Instrukcjg” w dwéch formach, przygotowanych zgodnie z pkt 2 ppkt 1 i 2
Zambwienia oraz dostawe ww. drukéw w terminach i do miejsc wskazanych
w pkt 3 ppkt 112 Zamdwienia, z zachowaniem procedur bezpieczenstwa.

Przyjecie Zaméwienia nie zostato potwierdzone (podpisane) przez PWPW S.A. Zgodnie
z wyjasnieniami Cztonka Zarzadu®, odpowiedzialno$¢ za brak formalnego potwierdzenia
zamoéwienia wzigt na siebie Zarzad PWPW S.A., a faktyczne potwierdzenie przyjecia
zamdwienia, z wylgczeniem liczby drukowanych pakietdw, miato miejsce poprzez jego
realizacje.

(akta kontroli: Tom Il str. 6-9)

W przedmiocie niezawarcia umowy pomiedzy MSWIA a PWPW S.A. Minister wyjasnit3s,
ze w zwigzku z tym, iz w dniu 20 kwietnia 2020 r. Poczta Polska S.A. wystawita
Zambwienie?” dla PWPW S.A. na druk kart wyborczych, a PWPW S.A. przyjeta
zamowienie/zlecenie do realizacji, tym samym doszto do zawarcia umowy na druk kart,
co W jego opinii potwierdza faczne odczytanie zaméwienia/zlecenia i decyzji wystawionej
na Poczte%. W zwigzku z zawarciem umowy pomigdzy Pocztg Polskg S.A. a PWPW S.A.
bezprzedmiotowe stato sie, zdaniem Ministra, zawarcie umowy z PWPW S.A. przez MSWIA
na ten sam przedmiot realizacji, gdyz prowadzitoby do konfuzji i bytoby de facto dziataniem
niegospodarnym. W opinii Ministra, strony umowy (Poczta Polska S.A. i PWPW S.A)
zgodnie przystaty na to, iz podstawg prawng ich umowy jest decyzja BPRM.4820.2.3.2020
wystawiona na Poczte®®, a nie na PWPW S.A%, ktére dziatalo w charakterze
podwykonawcy Poczty Polskiej S.A., co dopuszczata decyzja dla niej wystawiona.

(akta kontroli Tom Il str. 3)

Dyrektor Biura Kontroli i Zarzadzania Poczty Polskiej S.A. udzielajac wyjasnien*!, jakie
konkretne dziatania w rozumieniu Poczty miato obejmowacé dostarczenie przez wykonawce
elementow do insertowania wchodzacych w skfad pakietu wyborczego (...) (pkt 2 ppkt 1
Zamowienia) wskazat, ze Poczta Polska nie zamawiata w PWPW elementow pakietéw
wyborczych w postaci karty do gtosowania, oswiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu
gfosu na karcie do glosowania oraz instrukcji glosowania korespondencyjnego. Poczta
Polska ustalata operacyjnie (wytacznie mailowo) wymagania techniczne, co do formy
przekazania, ,dostarczenia” materiatdw (...), miejsca dostaw materiatow i 0sob
uprawnionych do odbioru materiatow. Poczta Polska S.A. uzgadniata z PWPW najpierw
umowe a nastepnie zamowienie, majgce formalnie uregulowac¢ powyzsze ustalenia
operacyjne. Do podpisania dokumentéw przez PWPW nie doszfo.

(akta kontroli Tom I str. 48-50)

3 Wyjasnienia z dnia 28 sierpnia 2020 r.

B Jw.

% Wyjasnienia Ministra nieopatrzone data, wptynety do NIK w dniu 14 sierpnia 2020 r.

37 Zwane w tresci zamowienia zleceniem, ktére wptyneto do PWPW S. A. w dniu 24 kwietnia 2020 r.
3 Minister odnosi sie do decyzji BPRM.4820.2.3.2020.

3 ). decyzja BPRM.4820.2.3.2020.

40 1. decyzja BPRM.4820.2.4.2020.

4“1 Wyjasnienia z 15 wrzesnia 2020 r.



Odnoszac sie do powyzszego stanowiska Poczty Polskiej S.A., Czlonek Zarzadu
PWPW S.A. wyjasnit*2, ze pierwotng podstawg dziatania PWPW S.A. byta Decyzja Prezesa
Rady Ministrow nr BPRM.4820.2.4.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. polecajaca PWPW S.A.
podjecie dziatai zmierzajacych do przeprowadzenia korespondencyjnych wyborow
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, polegajgcych na wydrukowaniu odpowiedniej
ilosci kart do gtosowania oraz instrukcji gtosowania korespondencyjnego wraz
z o$wiadczeniem o tajnym i osobistym oddaniu gtosu. Decyzja ta byfa i jest nadal wigzaca
dla PWPW S.A. Jednoczesnie jest to decyzja podlegajgca, nawet w przypadku
potencjalnych zastrzezen co do jej tresci, rygorowi natychmiastowej wykonalnosci. Dziatajgc
bezposrednio na podstawie ww. decyzji, PWPW S.A. Zlecita drukarni Samindruk sp. z o.0.
wydrukowanie wskazanych w decyzji elementow przysztych pakietow wyborczych. Wskazat
réwniez, ze dopetnieniem procesu oraz decyzji adresowanej do PWPW S.A. jest decyzja
nr BPRM.4820.2.3.2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r., wydana przez Prezesa Rady Ministrow
i nakazujgca Poczcie Polskiej S.A. podjecie i realizacje niezbednych czynnosci
Zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, w szczegdlnosci poprzez przygotowanie
struktury ~ organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie
koniecznych zasobdw materialnych i kadrowych. Podat ponadto, ze wedfug PWPW S.A.,
LZwornikiem” catego procesu byto Zamowienie z 20 kwietnia 2020 r. skierowane
do PWPW S.A. przez spétke Poczta Polska S.A., ksztaftujgce sposob realizacji decyzji
wydanej wobec PWPW S.A. W swoim Zamdwieniu Poczta Polska S.A. okreslita zaréwno
przedmiot dostawy, postac wydrukow, iloS¢ kompletnych sztuk poszczegolnych
dokumentow, miejsca dostarczenia produktu, jak i termin dostawy. W sensie largo
zamowienie Poczty Polskiej S.A. stanowifo, w jego opinii, warunek konieczny wszczecia
i przeprowadzenia etapu wydruku i dostarczenia odpowiedniej ilosci elementow przysztych
pakietéw wyborczych. W wyjasnieniach podkreslono, ze chociaz co do zasady, zardwno
udziat PWPW S.A., jak i Poczty Polskiej S.A. oraz ich wspdtdziatanie byty nieodzownie
konieczne do sukcesu cafoSci przedsiewziecia i trudno w zwigzku z tym przypisywac
ktoremus dziataniu wiekszg, czy mniejszg wage, to zasadnicze roznice uwarunkowar,
w ktérych funkcjonujg obie spotki moggq powodowac takze naturalne rozbiezno$ci w ocenie
poszczegolnych zdarzen. Dlatego tez zdaniem sktadajacego wyjasnienia, nie powinno by¢
zaskakujgcym utozsamienie zlecenia/zaméwienia ze zleceniem wydruku odpowiednej ilosci
elementdw pakietdow wyborczych, bowiem perspektywa PWPW S.A. kaze to samo
zamowienie widzie¢ jako zlecenie produkcji zamoéwionego towaru, jedynie uzupetnione
0 ustuge jego fizycznej dostawy do wskazanych lokalizacji.

(akta kontroli Tom Il str. 1-9, 46-50, 58-65)

NIK zwraca uwage, ze decyzja z dnia 16 kwietnia 2020 r. BPRM.4820.2.3.2020 naktadata
wprawdzie na Poczte Polskg S.A. obowigzek przygotowania struktury organizacyjnej,
zapewnienia niezbednej infrastruktury oraz pozyskania koniecznych zasobéw materialnych
i kadrowych, jednak zakres realizacji tego obowigzku przez Poczte musi by¢ rozpatrywany
w kontek$cie pozostatych podjetych wowczas rozstrzygnie¢. Wydana tego samego dnia
decyzja BPRM.4820.2.4.2020 wprost naktadata bowiem na PWPW S.A. obowigzek wydruku
odpowiedniej liczby kart do gtosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz
o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu glosu, niezbednych do przeprowadzenia
glosowania  korespondencyjnego.  JednoczeSnie  wyraznie  wskazata  ona,
ze odpowiedzialnym za zawarcie z PWPW S.A. umowy okre$lajacej wszelkie niezbedne
aspekty zwigzane z realizacjg tego polecenia jest minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych.

42 Wyjasnienia z 9 pazdziernika 2020 r.



Stanowisko to znajduje petne potwierdzenie w uzyskanych na tg okoliczno$¢ wyjasnieniach
przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie ze stanowiskiem Szefa
KPRM#*, decyzja BPRM.4820.2.4.2020 polecata PWPW S.A realizacje zadan polegajacych
na wydrukowaniu odpowiedniej liczby kart do gtosowania, instrukcji gtosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie
do gtosowania, niezbednych do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego
w wyborach Prezydenta RP w 2020 r. Decyzja ta wskazywata jednocze$nie ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych jako odpowiedzialnego za zawarcie umowy ze Spdtka.
Finansowanie realizacji polece miato nastapi¢ z czesci budzetowej, ktdrej dysponentem
jest ww. minister, zgodnie z zawartag umowa. Tozsame wyjasnienia ztozyta réwniez Dyrektor
Biura Dyrektora Generalnego KPRM#. Wskazata ona ponadto, ze ani Prezes Rady
Ministréw ani Szef KPRM nie wydawali PWPW S.A. szczegotowych polecen w zakresie:
liczby kart do gtosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz oSwiadczen
0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania, niezbednych
do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta RP
zarzadzonych na 10 maja 2020 r.; wymogdw jakie miaty spetnia¢; warunkow i miejsca gdzie
miaty by¢ one drukowane, sktadowane i przetransportowane. PodkreSlita jednoczesnie,
ze zgodnie z decyzjq BPRM.4820.2.4.2020, odpowiedzialnym za zawarcie z PWPW S.A.
umowy okreslajacej wszelkie niezbedne aspekty zwigzane z realizacjg tego polecenia byt
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.

(akta kontroli Tom I str. 87-105)

Zdaniem NIK, Zamowienie zlozone przez Poczte Polskg S.A., nalezy rozumie¢ jako oferte
w rozumieniu art. 66 k.c.5 Wprawdzie PWPW S.A. nie potwierdzita przyjecia Zamoéwienia
poprzez ztozenie na nim podpisu, ale przystapita do jego realizacji®. Stosownie
do postanowien art. 69 k.c. sktadajaca Zamowienie PP S.A. oczekiwata niezwtocznego
wykonania umowy, wskazujac w pkt 3 Zamdwienia, ze dostawy powinny sie rozpoczaé
natychmiast. Mozna wigc przyja¢, ze mamy tu do czynienia z tzw. milczacym przyjeciem
oferty*”. W zwigzku z powyzszym, w momencie rozpoczecia realizacji przez PWPW S.A.
dostaw dosztoby zatem do konkludentnego zawarcia umowy o tre$ci zawartej w ofercie®®.
Powyzszg umowe mozna potraktowaé, badZz jako umowe o $wiadczenie ustug
(art. 750 k.c.), do ktérej nalezy stosowac¢ odpowiednio przepisy o zleceniu (w przypadku gdy
miataby obejmowa¢ tylko transport pakietow), badz jako umowe dostawy (art. 605 k.c.) —
jezeli przyjaé, ze obejmowata takze druk pakietow. Istotna dla oceny charakteru taczacego
strony stosunku prawnego jest jednak kwestia wynagrodzenia. W Zamowieniu uregulowano

43 Wyjasnienia Szefa KPRM nr BPRM.31.12.29.2020.KG(2) z dnia 27.05.2020 r.

44 Wyjasnienia Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KPRM z dnia 20 sierpnia 2020 r.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740).

46 Zakonczenie realizacji Zamowienia nastapito w dniu 28 kwietnia 2020 r., poprzez dostarczenie ostatniej
partii pakietow wyborczych do punktéw odbioru wskazanych w Zaméwieniu.

47 Art. 69 k.c. stanowi Ze jezeli wedtug ustalonego w danych stosunkach zwyczaju lub wedtug tresci oferty
dojscie do sktadajacego oferte o$wiadczenia drugiej strony o jej przyjeciu nie jest wymagane,
w szczegolnosci jezeli sktadajacy oferte zada niezwlocznego wykonania umowy, umowa dochodzi do
skutku, skoro druga strona w czasie wlasciwym przystapi do jej wykonania; w przeciwnym razie oferta
przestaje wigzac.

4 Nalezy zauwazy¢, ze realizacja Zamdwienia nastgpita w mniejszym zakresie, niz okreslony
w Zamoéwieniu/Ofercie. [...,Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wylaczyta jawno$¢ informacii
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.] O fakcie tym,
Poczta Polska S.A. zostata powiadomiona w mailu Dyrektor Biura Sprzedazy PWPW S.A. z dnia
29 kwietnia 2020 r. Korespondencja zawierata informacje o zakonczeniu w dniu 28 kwietnia 2020 r. dostaw
elementoéw pakietow wyborczych. W zawiazku z faktem, ze PWPW S.A. nie ztozyto zadnych zastrzezen do
treSci Zamdwienia/Oferty, to nalezatoby przyjac, ze PWPW S.A. zaakceptowata jej tre$¢ w takim ksztalcie,
w jakim zostata ztozona. Natomiast sam fakt zrealizowania tej umowy w niepetnym zakresie mogtby by¢
ewentualnie kwalifikowany w kontek$cie nienalezytego wykonania zobowigzania w rozumieniu art. 471 k.c.
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te kwestie zapisem Wynagrodzenie z tytutu wykonania zlecenia Wykonawca rozlicza
ze Skarbem panstwa, bez wskazania konkretnej kwoty lub sposobu jej wyliczenia.
W przypadku umowy o $wiadczenie ustug, zgodnie z art. 735 § 2 k.c., jezeli nie uméwiono
sie co do wysokoSci wynagrodzenia, to nalezy sie wynagrodzenie odpowiadajace
wykonanej pracy. Natomiast w przypadku umowy dostawy okreslenie ceny jest warunkiem
koniecznym wazno$ci umowy. W zwigzku z powyzszym nalezatoby uznaé, ze w omawianej
sytuacji doszto do zawarcia umowy zlecenia pomiedzy Pocztg Polskg S.A. i PWPW S.A.

(akta kontroli Tom | str. 209-211)

Z uzyskanych w trakcie kontroli dowodéw wynika ponadto, ze Poczta Polska S.A.

nie zamawiata w PWPW S.A. wydruku elementéw pakietéw wyborczych w postaci karty

do gtosowania, o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania
oraz instrukcji gtosowania korespondencyjnego, a jedynie ustalata wymagania techniczne,
co do formy i miejsca ich przekazania oraz os6b uprawnionych do odbioru. Jak wynika

z informacji uzyskanych od Poczty Polskiej S.A*°, uzgadniata ona z PWPW S.A.

zamowienie, majace formalnie uregulowaC powyzsze ustalenia. Do pisemnej akceptacii

Zambwienia przez PWPW S.A. nie doszto, z powodoéw lezacych po stronie Zarzadu

PWPW S.A% Réwniez z analizy odpowiedzi PWPW S.A5" dotyczacych uzgodnien

w sprawie zawarcia umowy z MSWIA, w zakresie realizacji zadan okre$lonych w decyzii

BPRM.4820.2.4.2020, wynika, ze:

* uzgodnienia z Pocztg Polskg S.A. dotyczyty jedynie procesu konfekcjonowania pakietéw
wyborczych (w tym liczby podmiotéw konfekcjonujacych oraz zwigzanych z tym
wymagan technicznych),

+ zgodnie z § 1 pkt 1 projektu umowy zlecenia, w ramach realizacji decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, dziatania PWPW S.A. miaty obejmowaé jedynie dostarczenie
wydrukowanych elementéw pakietéw wyborczych do podmiotéw wskazanych przez
Poczte Polskg S.A.

(akta kontroli Tom | str. 377-378, 379-384, Tom Il str. 6-9, 48-50)

W zwigzku z powyzszym, NIK nie moze podzieli¢ stanowiska, ze Zamdwienie z dnia
20 kwietnia 2020 r. zawierato zlecenie druku pakietéw wyborczych. Zdaniem NIK polecenie
zawarte w decyzji BPRM.4820.2.4.2020 jednoznacznie zobowigzywato Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do zawarcia z PWPW S.A. umowy, ktérej przedmiotem miato
by¢ wydrukowanie odpowiedniej liczby kart do glosowania, instrukcji gtosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie
do gtosowania. Realizacja wydruku elementéw pakietu wyborczego powinna by¢ wiec
zrealizowana w oparciu 0 umowe pomiedzy MSWIA a PWPW S.A., ktdra powinna
szczegdtowo okresli¢ kwestie dotyczace m.in.: sposobu realizacji zamowienia, w tym kwestii
podzlecenia  druku; liczby pakietéw, ktére powinny zostaé  wydrukowane;
ich wygladu; czasu realizacji zadania; sposobu wyliczenia kosztow; terminu zapfaty
wynagrodzenia. Natomiast Zamdwienie Poczty Polskiej S.A. okre$lato jedynie warunki
techniczne i organizacyjne, ktore miaty wptyw na sposéb realizacji polecenia zawartego
w decyzji BPRM.4820.2.4.2020., w szczegdlnosci w kwestii przekazania wydrukowanych
elementow pakietow wyborczych do podmiotéw wskazanych przez Poczte Polskg S.A.,
ale nie byly podstawg do jego realizacji. Zawarcie umowy pomiedzy PP S.A. a PWPW S.A.

49 Wyjasnienia Dyrektora Biura Kontroli i Zarzadzania Bezpieczeristwem PP S. A. z dnia 15.09.2020 r.

50 Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez cztonka Zarzadu PWPW S.A. pismem z dnia 28.08.2020 r.,
powodem nie podpisania powyzszych dokumentéw byt brak mozliwo$ci uzgodnienia z Pocztg Polskg S.A.
wydrukowania ,odpowiedniej liczby” pakietéw wyborczych.

5 Pismo w sprawie zgtoszenia przez PWPW S.A. gotowosci do realizacji zadania wynikajacego z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 z 17.04.2020 r., oraz e-mail wraz z projektem umowy pomiedzy MSWiA a PWPW S.A.
wystany przez Prezesa Zarzadu do MSWIA w dniu 21 kwietnia 2020 r.
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w formie konkludentnej rodzito po obu stronach zobowigzanie do jej wykonania, jednak
z powodu jej niepodpisania, nie zostato ono w petni sprecyzowane, co bylo przyczyng
sporéw pomiedzy spdtkami co do szczegotowego zakresu realizacji Zaméwieniad2,

(akta kontroli Tom | str. 111-112, 209-211)

Niezaleznie od dziatan Zarzadu PWPW S.A. podejmowanych w celu uzgodnienia z MSWIA
sposobu realizacji zadan wynikajacych z decyzji BPRM.4820.2.4.2020., Spdtka w ramach
przygotowan do realizacji zawartego w niej polecenia, poczynifa rowniez uzgodnienia
z przedstawicielami Ministerstwa Aktywéw Panstwowych. Dotyczyly one planowanego
sposobu realizacji ww. decyzji, a takze wzoru elementdw przysztych pakietow wyborczych.
Pismem z dnia 16 kwietnia 2020r. Prezes Zarzadu PWPW S.A. zwrdcit sie
do Podsekretarza Stanu w MAP z proshg o potwierdzenie zatozen dotyczacych wzoréw
elementdw przysztych pakietdw wyborczych. W dniu 17 kwietnia 2020 r. Podsekretarz
Stanu w MAP zawiadomit Prezesa Zarzadu PWPW S.A. o niezgtaszaniu uwag
(po uprzednim uzgodnieniu z Sekretarzem Panstwowej Komisji Wyborczej) do ustalen
w sprawie wzoru elementéw przysztych pakietow wyborczych, a takze potwierdzit wzory
graficzne elementdw przyszlych pakietéw wyborczych?2.

(akta kontroli Tom | str. 273-278, 301-376)
1.4. Przygotowania PWPW S.A. do realizacji decyzji BPRM.4820.2.4.2020.

W zwigzku z ograniczonym czasem na realizacje zadania, wczesniejszymi zobowigzaniami
PWPW S.A. oraz brakiem przystosowania zaplecza technologicznego do realizacji tego
typu produkcji, PWPW S.A. zlecita wydrukowanie pakietéw wyborczych podwykonawcy.
Dziatania podjete w zakresie wyboru podwykonawcy oraz przygotowania procesu druku
i dostarczenia pakietow wyborczych do odbiorcow umozliwity sprawne wywigzanie
sie Spdtki z obowigzkow natozonych decyzjg BPRM.4820.2.4.2020%,

(akta kontroli Tom | str. 273-278, 301-376)

W toku realizacji zadan wynikajacych z decyzji BPRM.4820.2.4.2020, na podstawie
§ 24 Statutu Spétki oraz § 5 ust. 1 pkt 2 i 6 oraz § 10 ust. 1 Regulaminu Zarzadu
PWPW S.A. i § 53 ust. 2 Regulaminu udzielania zaméwien przez PWPW S.A. podjete
zostaly rowniez niezbedne do realizacji ww. decyzji uchwaty Zarzadu PWPW S.A.:

e nr 152/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy na druk elementéw pakietéw wyborczych w liczbie [...]% z firmg Samindruk
Sp. z 0.0. z siedzibg w Brodnicy,

e nr 159/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia wyboru
wykonawcy ustugi druku elementoéw pakietow wyborczych oraz zmiany uchwaty
Nr 152/2020 Zarzadu PWPW S.A.,

e nr 162/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa
Dyrektorowi Biura Sprzedazy na przyjecie zlecenia Poczty Polskiej z dnia
24 kwietnia 2020 r. na dostarczenie do wskazanych w zleceniu podmiotéw
elementow pakietow wyborczych w liczbie [...]%,

52 Spory te dotyczyly gtdwnie liczby pakietow, ktore powinny zosta¢ dostarczone. Kwestia ta zostata
szczegdtowo omoéwiona w punkcie 1.5. wystapienia pokontrolnego.

5 Kwestia ta zostata szczegdtowo oméwiona w punkcie 1.6 wystapienia pokontrolnego.

% Kwestia ta zostata szczegdtowo omoéwiona w punkcie 1.5. i 1.7. wystapienia pokontrolnego.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
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e nr 163/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
aneksu nr 1 do umowy na druk elementow pakietow wyborczych zawartej z firma,
Samindruk Sp. z o0.0. ostatecznie ustalajacego liczbe elementdw pakietdéw
wyborczych do poziomu [...J%.

(akta kontroli Tom | str. 7-13, 75-125, Tom Il 25-45, 68-73)

W celu przygotowania realizacji zadan wynikajacych z decyzji BPRM.4820.2.4.2020
PWPW S.A. wyodrebnita kluczowe obszary funkcjonalne®® i wyznaczyta osoby
odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan.

(akta kontroli Tom | str. 7-13, 113-122)
1.5. Wybér podwykonawcy oraz okreslenie liczby pakietéw wyborczych.

PWPW S.A. Zzlecita wydrukowanie pakietéw wyborczych podwykonawcy%d. Spétka
w zakresie wyboru dostawcy produktéw i ustug nie byta zobligowana do stosowania ustawy
prawo zamowien publicznych. Zakupy materiatdw, surowcow i ustug realizowane bytly
w Spoéfce na podstawie obowigzujacego Regulaminu Udzielania Zaméwien przez Polska
Wytwérnie Papierow Wartosciowych S.A., wprowadzonego Zarzadzeniem nr 5/17 Prezesa
Zarzadu PWPW S.A. z dnia 10 stycznia 2017 r. (z p6zniejszymi zmianami). Wybér
podwykonawcy w zakresie wydruku elementéw pakietdbw wyborczych dokonany zostat
po uprzednim rozpoznaniu rynku, w trybie z wolnej reki, przewidzianym w § 38 ust. 3 i 6
przywotanego wyzej Regulaminu. Po przeprowadzeniu analizy rynku, druk zabezpieczonych
kart do gtosowania, oSwiadczen o osobistym i tajnym oddaniu gtosu oraz instrukgji
gtosowania korespondencyjnego PWPW S.A. powierzyta firmie Samindruk Sp. z o.0.
z Brodnicy80. Wybér firmy zostat poprzedzony szczegétowym badaniem: kondycji finansowej
firmy, powigzan biznesowo-personalnych, wygranych przez spotke przetargdw, opinii
pozyskanych od innych producentéw oraz informacji medialnych. Ustalono réwniez,
ze podmiot ten realizowat w przeszio$ci zlecenia druku materiatéw wyborczych oraz
materiatow do egzamindw panstwowych. Kluczowym elementem w wyborze tej drukarni
byly mozliwosci produkcyjne Samindruk, ktére umozliwiaty wydrukowanie wysokich
nakfadow w krotkim czasie — w tym przypadku, w ciggu kilku dnié’.

(akta kontroli Tom | str. 123-127)
Zawarcie umowy na druk przyszlych pakietbw wyborczych poprzedzito ztozenie

w dniu 17 kwietnia 2020 r. przez Samindruk oferty [...]62 Zawarcie umowy nr 9600022338 na
druk elementdw przysztych pakietdw wyborczych pomiedzy PWPW S.A. a firmg Samindruk

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos$é¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa.
Whytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos$é¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa.
Whytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

%  Obszary: opracowan technologicznych z zakresu zabezpieczer wzoru graficznego przysziej karty
wyborczej, kontaktéw handlowych z podmiotami zewnetrznymi, uzgodnieri formalno-prawnych,
operacyjnego zabezpieczenia i nadzoru nad zadaniami wykonywanymi przez podmioty zewnetrzne,
rozliczen.

5 Kwestie przyczyn skorzystania z ustug podwykonawcy zostaty opisane w pkt 1.4 wystapienia pokontrolnego.

60 Dalej zwana jako Samindruk.

6 Wykonanie tak duzych naktadéw byto mozliwe dzieki parkowi maszynowemu ktéry posiada drukarnia
[...,Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.].

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.
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nastapito w dniu 18 kwietnia 2020 r. Ze strony PWPW S.A. umowe zawarli: cztonek Zarzadu
oraz prokurent, tym samym zostaty dochowane zasady dotyczace reprezentacji i zaciggania
zobowigzan wynikajace z § 22 Statutu PWPW S.A.

(akta kontroli Tom | str. 113-122, 183-203)

W konsekwenciji, przedmiotem umowy [...]83 W dniu 23 kwietnia 2020 r. PWPW S.A. i
Samindruk zawarty aneks [...]5 6.

(akta kontroli Tom | str. 7-13, 183-197, 198-203)

Zmiany w zakresie liczby kart do wydrukowania byty spowodowane trwajgcymi
od 22 kwietnia 2020 r. do 24 kwietnia 2020 r. uzgodnieniami pomiedzy Pocztg Polska S.A.
a PWPW S.A. w tej kwestii. W dniu 24 kwietnia 2020 r. do PWPW S.A. wptyneto z Poczty
Polskiej S.A. Zamowienie z dnia 20 kwietnia 2020 r.%, ktdrego przedmiotem byt [...]67 &,

Jak wyjasnit Czlonek Zarzadu®®, PWPW S.A. zgtaszata Poczcie Polskiej S.A., na etapie
realizacji zadania druku, uwagi dotyczace liczby pakietow wskazane w pkt 2 ppkt 3
Zamowienia. Watpliwosci te przekazywane byly w trakcie roboczych kontaktow
telefonicznych. Zgtaszane przez PWPW S.A. uwagi nie doprowadzity jednak do korekty
treSci Zaméwienia przez Poczte Polskg S.A. Wyjasnit rowniez, ze w kontaktach roboczych
niektdrzy pracownicy Poczty argumentowali, iz powodem obstawania przy wskazanej
w Zamowieniu liczbie elementow przysztych pakietow wyborczych byly wymagania firm
zajmujgcych sie insertowaniem pakietéw, ktore ze wzgleddw wynikajacych z proceséw
produkcyjnych zgtaszaty zapotrzebowanie na nadkomplet na poziomie 10% na ewentualne
straty i ubytki pakietéw w procesie zautomatyzowanego pakowania drukow w koperty.
Wskazat ponadto, ze liczba faktycznie drukowanych pakietéw wynikata z analizy tresci
decyzji BPRM.4820.2.4.2020, ktéra polecata PWPW S.A. wydrukowanie odpowiedniej
liczby kart do gtosowania, instrukcji gtosowania korespondencyjnego oraz oSwiadczen
0 osobistym itajnym oddaniu glosu na karcie do gtosowania niezbednych
do przeprowadzenia gtosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. Zgodnie z jego wyjasnieniami, podstawg prawng
okreslenia wiasciwej liczby elementow przysztych pakietow wyborczych, byt Komunikat
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 6 lutego 2020 r. o liczbie wyborcdw ujetych
w rejestrach wyborcéw w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug stanu na
dzier 31 grudnia 2019 roku, ktéra wynosita 29 904 930 osob. PrawidfowoS¢ ww. liczby osdb
uprawnionych do gtosowania zostata ponadto potwierdzona przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych wdniu 17 kwietnia 2020 r. w korespondencji
mailowej z PWPW S.A.

(akta kontroli Tom | str. 183-197, 209-213, 301-376)

63 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

64 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

85 Kwestia wysokosci wynagrodzenia zostata szczegotowo oméwiona w punkcie 2 wystapienia pokontrolnego.

8 Kwestia Zlecenia zostata szczegdtowo omdwiona w pkt 1.3. wystgpienia pokontrolnego.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

8 Tj. karty do glosowania i o$wiadczenia o osobistym i tajnym gtosowaniu wraz z instrukcjg (dwie karty
formatu A4).

89 Wyjasnienia z dnia 28 sierpnia 2020 r.



Ministerstwo Aktywéw Panstwowych przekazato 17 kwietnia 2020 r. (w formie e-maila)
PWPW S.A. informacje, ze liczba wyborcow w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ujetych w rejestrach wyborcow na terenie catego kraju, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r., wynosita 29 904 930 osdb. Dane te Ministerstwo otrzymato z Krajowego
Biura Wyborczego. Sekretarz Stanu w MAP przekazat informacyjnie powszechnie dostepny
Komunikat PKW z 6 lutego 2020 r. o liczbie wyborcow ujetych w rejestrach wyborcow™.
Jednoczes$nie w ww. e-mailu poproszono by PWPW S.A. przeprowadzita w tym zakresie
robocze ustalenia z Pocztg Polskg S.A.

Wedtug wyjasniert Dyrektora Generalnego’® MAP, Ministerstwo nie posiadato informacii
o charakterze, przebiegu i wyniku ustalen pomiedzy PWPW S.A. a PP S.A. Ministerstwo
nie dysponowato rowniez wiedzg o ustaleniach dotyczacych liczby kompletéw wyborczych
jakg ostatecznie wydrukowano oraz jakg liczbe kart skompletowata Poczta Polska S.A.
w pakiet wyborczy.

(akta kontroli Tom Il str. 275-278)

NIK zauwaza, ze watpliwosci dotyczace liczby elementéw pakietow wyborczych, ktérych
wydruk nalezato zapewni¢, powinny zostaé rozstrzygniete poprzez wystapienie do organu,
ktéry wydat decyzje, o jej doprecyzowanie lub w ramach umowy pomiedzy PWPW S.A.
a MSWiA72, W zwigzku z niewystapieniem o doprecyzowanie decyzji oraz niezawarciem
ww. umowy’, Spdtka realizowata natozone na nig decyzja BPRM.4820.2.4.2020. zadania,
bez okreslenia szczegdtowych warunkéw ich wykonania, co skutkowato m.in. pojawianiem
sie watpliwosci dotyczacych liczby kart, ktore nalezato wydrukowac.

1.6. Okreslenie wzoru poszczegélnych elementéw pakietéw wyborczych.

Decyzja BPRM.4820.2.4.2020 nie naktadata na PWPW S.A. obowigzku uzgodnienia wzoru
poszczegoinych elementéw przyszlych pakietdbw wyborczych z przedstawicielami
Panstwowej Komisji Wyborczej. Wzory elementow sktadajacych sie na pakiet wyborczy
nie byty szczegdtowo opisane w umowie nr 9600022338 z dnia 18 kwietnia 2020 r. zawartej
pomiedzy Samindruk a PWPW S.A. Umowa stanowita jedynie, ze [...]*

Wczeséniej, bo jeszcze w dniu 14 kwietnia 2020 r. Dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego
PWPW S.A. przestata drogq mailowa, Dyrektorowi Zespotu Prawnego i Organizacii
Wyboroéw Krajowego Biura Wyborczego™ projekty: wzoru instrukcji, oSwiadczenia oraz
przewodnika w sprawie gtosowania, projekt karty do gtosowania w pierwszej turze wyboréw,
projekt karty do gtosowania w drugiej turze wyboréw, projekt karty do gtosowania
dedykowany do przeprowadzenia gtosowania poza granicami kraju w pierwszej i drugie
turze oraz projekt kart do gtosowania w wersji uwidaczniajacej wszystkie zastosowane
zabezpieczenia oraz w wersji prezentujacej docelowy wyglad kart po ich wydruku.
Jednoczesnie Spotka poinformowata KBW, Ze dokona stosownych zmian w tresci instrukcii,
dostosowujac jq do tresci zawartej w projekcie rozporzadzenia Ministerstwa Aktywow
Panstwowych. W dniu 14 kwietnia 2020 r. Dyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji
Wyboréw KBW, odpowiadajac na maila z przestanymi projektami, przedstawit uwagi KBW
do przestanych projektéw oraz poinformowat PWPW S.A., Ze projekty nalezy dostosowac

0 M.P. poz. 167.

™ Pismo DKA.D.091.10.2020 z 30 wrze$nia 2020 .

2 Przy uwzglednieniu stanowiska Krajowego Biura Wyborczego, Ministerstwa Aktywow Panstwowych oraz
Poczty Polskigj S.A.

3 Kwestia ta zostata szczegdtowo opisana w punkcie 1.3. wystgpienia pokontrolnego.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

5 Dalej KBW.



do treSci wynikajacej z obecnego brzmienia projektu rozporzadzenia Ministra Aktywow
Panstwowych. Na tej podstawie Prezes Zarzadu PWPW S.A. pismem z dnia 16 kwietnia
2020 r. zwrdcit sie do Podsekretarza Stanu w MAP z pro$bg o potwierdzenie zatozen
dotyczacych wzordw elementéw przyszlych pakietéw wyborczych. W dniu 17 kwietnia
2020 r. Podsekretarz Stanu w MAP zawiadomit Prezesa Zarzadu PWPW SA,
ze nie zgtasza uwag do ustalen w sprawie wzoru elementdw przyszlych pakietow
wyborczych, a takze wzoru graficznych elementéw przyszlych pakietdw wyborczych.
Wedtug wyjasnien udzielonych przez cztonka Zarzadu PWPW SA™, Spotka uznafa,
ze informacja stanowi ostateczne potwierdzenie wzoréw dokumentéw zleconych do druku
przez PWPW S. A. w celu realizacji decyzji polecajacej PWPW SA.

(akta kontroli Tom | str. 301-376, Tom Il str. 269-274)

NIK zauwaza, Ze na podstawie art. 102 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-277, od dnia 18 kwietnia 2020 r. nie obowigzywat wzér karty wyborczej ustalony
uchwatg nr 29/2020 PKW z dnia 24 lutego 2020 r. Natomiast przepis dajacy podstawe
prawng do ustalenia tego wzoru przez Ministra Aktywow Panstwowych w rozporzadzeniu
wszedt w zycie dopiero w dniu 9 maja 2020 r.8, a wiec juz po wydrukowaniu i dostarczeniu
wszystkich pakietow wyborczych. Faktyczna akceptacja wzoréw dokumentow stanowigcych
pakiet wyborczy, dokonana 17 kwietnia 2020 r. przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych, pozwalajagca na druk kart wyborczych, nie gwarantowata,
ze ostateczny wzor kary wyborczej, ustalany w rozporzadzeniu MAP, przewidzianym
do wydania na podstawie art. 3 ust. 9 ustawy o szczegdlnych zasadach przeprowadzenia
wyboréw, bedzie z nim zgodny. W przypadku ewentualnych zmian w projekcie
rozporzadzenia w zakresie wzoréw zatacznikdw graficznych, bedacych skutkiem procesu
legislacyjnego, decyzja o skierowaniu elementow pakietdw wyborczych do druku, mogtaby
skutkowac¢ koniecznoscig ponownego druku catosci lub czesci z nich.

1.7. Druk i dostarczenie elementéw pakietow wyborczych.

Realizacja procesu druku odbywata sie pod bezposrednig kontrolga pracownikéw
PWPW S.A. Samindruk wyrazita zgode na uczestniczenie w procesie akceptacji produkcji
upowaznionych przedstawicieli zespotu jakosci PWPW S.A. Przedstawiciele ci mieli prawo
losowo weryfikowa¢ oraz sprawdza¢ jakos¢ wydrukowanych rol i arkuszy w okresie
realizacji umowy, pod katem ich zgodnosci ze specyfikacja. Kazdorazowo po zakoriczeniu
produkcji danej partii elementdw pakietéw wyborczych zostat przeprowadzony odbior
jako$ciowy wyrobu gotowego [...]"°

(akta kontroli Tom | str. 7-13, 183-197, 198-203)

Druk pakietéw wyborczych Samindruk rozpoczeta 18 kwietnia 2020 r., a zakonczyta
26 kwietnia 2020 r. Wyznaczeni pracownicy PWPW S.A. uczestniczyli w dostawach
wydrukowanych elementéw pakietow wyborczych — poczawszy od zatadunku, poprzez

6 Wyjasnienia z 7 wrzesnia 2020 r.

7 Dz.U. poz. 695, ze zm.

8 Ustalenie nowego wzoru kart do glosowania wymagato wydania stosownych aktéw wykonawczych
do ustawy.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.
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transport, az do momentu wydania kazdej dostawy podmiotom wskazanym w zatgczniku

do umowy?0, Odbiér wykonania zlecenia odbywat sie na podstawie:

o protokotdw odbioru ilosciowego wedtug stanu na dany dzien, z oznaczeniem strony
zdajacej i strony odbierajacej,

o raportow dostawy zewnetrznej z oznaczonego dnia z oznaczeniem danych dostawcy,
daty i godziny dostawy, osoby uprawnionej do przekazania towaru
i 0soby uprawnionej do odbioru towaru.

Sporzadzono w sumie 28 Protokotéw odbioru ilosciowego i 4 Raporty dostawy zewnetrznej.
(akta kontroli Tom | str. 7-13, 183-197, 198-203)

W dniu 29 kwietnia 2020 r. PWPW S.A. powiadomita Poczte Polskg S.A. o zakorczeniu
w dniu 28 kwietnia 2020 r. dostaw pakietéw wyborczych. | tak:

o [...]P'otrzymata — 15 000 000 sztuk pakietow,

o [...]%2 otrzymata 14 990 700 sztuk pakietow,

o PWPW S.A. otrzymata 75 000 sztuk.

Jak wyjasnit Cztonek Zarzadu PWPW S.A.83, majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia
profesjonalnego wykonania Zaméwienia Poczty Polskiej S.A. na dostarczenie elementow
przysztych pakietow wyborczych oraz fakt, ze druk realizowany byt u podwykonawcy,
PWPW S.A. zabezpieczyta elementy przyszlych pakietow wyborczych w liczbie 75.000
sztuk kart wyborczych formatu A4 oraz o$wiadczen i instrukcji do gtosowania w formacie
Ad4. Zabezpieczenie to miato na celu realizacje ewentualnych potrzeb uzupetnienia naktadu
przekazanego podmiotom wskazanym przez Poczte Polskg S.A. w przypadku wystgpienia
reklamacji jakosciowych lub koniecznosci uzupetnienia ubytkow przekazanego naktadu,
a takze w przypadku wystgpienia uszkodzen w transporcie drukéw lub ubytkéw
technologicznych powstatych w procesie insertowania pakietow. Druki, o ktérych mowa
powyzej, zostaty przewiezione zabezpieczonym fransportem do PWPW S.A. w dniu
30 kwietnia 2020 r. i sg sktadowane w pomieszczeniu skarbcowym PWPW S.A. Obecnie
Spétka nie jest zobligowana zadnymi decyzjami wtasciwych organdw panstwa lub innych
wiasciwych podmiotéw do podjecia jakichkolwiek dziatan wzgledem przechowywanych
drukéw. Dalsze dziatania w tym zakresie bedg uzaleznione m.in. od rozliczenia zlecenia
druku elementéw pakietow wyborczych ze Skarbem Panstwa oraz decyzji wtasciwych
podmiotow, wobec podstawowego naktadu pakietéw wyborczych, znajdujacego sie obecnie
w dyspozycji Poczty Polskiej S.A.

(akta kontroli Tom | str. 111-122, 123-127, 183-203, 259-260, Tom |l str. 76-77)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacaq nieprawidtowosé:

80 Zgodnie z pkt 2 preambuty do umowy nr 9600022338 z dnia 18 kwietnia 2020 r., zawartej pomiedzy PWPW
S.A. a Samindruk, PWPW S.A. przyjeta odpowiedzialno$¢ za dostarczenie wydrukowanych elementow
pakietéw wyborczych do wskazanych przez Poczte Polskg S.A. podmiotow.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

8 Wyjasnienia z dnia Cztonka zarzadu PWPW S. A. z 23 pazdziernika 2020 r.
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Zarzad PWPW S.A.  rozpoczat realizacje  zadania  natozonego  decyzjg
BPRM.4820.2.4.2020, pomimo Ze jego zakres nie zostat wyraznie doprecyzowany,
a Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji uchylit sie od zawarcia stosownej umowy.

Z uwagi na obowigzujace przepisy prawa oraz charakter decyzji BPRM.4820.2.4.2020,
staranne dziatanie Spétki powinno polegaé na podjeciu czynnosci, majacych na celu
precyzyjne ustalenie zakresu zadan i obowigzkdw, natozonych wymieniong decyzja. Mogto
to nastapi¢ poprzez zawarcie umowy z wyznaczonym w ww. decyzji Ministrem lub
wystapienie do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o uzupetnienie i wyjasnienie tresci
decyzji, przed przystapieniem do jej realizacji.

(akta kontroli str. Tom | str. 111-112, 377-384)

Jak wyjasnit Cztonek Zarzadu PWPW S.A., podstawg dziatania Spotki byta decyzja
BPRM.4820.2.4.2020. W swoich wyjasnieniach podkreslit, ze jest to decyzja podlegajaca,
nawet w przypadku potencjainych zastrzezeni co do jej tresci, rygorowi natychmiastowej
wykonalno$ci. Wedtug Zarzadu PWPW S.A. obaj bezpo$redni adresaci decyzji wydanych
w dnu 16 kwietnia 2020 r. zobligowani byli do podejmowania dziatari zmierzajgcych
w swej istocie do przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2. Celem tych
dziatan bylo zapobiezenie gromadzeniu sie duzych grup obywateli w lokalach wyborczych,
w nastepstwie realizacji przez nich czynnego prawa wyborczego w wyborach
prezydenckich. Réwniez w pismie skierowanym do Prezesa Rady Ministrow Prezes Zarzadu
PWPW S.A. poinformowat, ze decyzja BPRM.4820.2.4.2020 zostata w catosci wykonana
zgodnie z jej trecig oraz w zwigzku z art. 130 k.p.a. Spotka zrealizowata to polecenie
i wydrukowana zostata odpowiednia liczba kart do gtosowania oraz ww. instrukcji oraz
o$wiadczen, odpowiadajaca liczbie wyborcow w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej ujetych w rejestrach wyborcow na terenie catego kraju, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. oraz uwzgledniajgca technologiczne aspekty druku. Stosownie
do art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, bedacego podstawg wydania przedmiotowe]
decyzji wedtug stanu prawnego na dzien 16 kwietnia 2020 r., polecenia sg wydawane
w drodze decyzji administracyjnej, podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg,
ich doreczenia lub ogfoszenia oraz nie wymagajg uzasadnienia. Dlatego tez PWPW S.A.,
kierujac sie trescig przepisu stanowigcego podstawe wydania decyzji oraz art. 130 § 3 pkt 2
k.p.a., natychmiast wykonata przedmiotowg decyzje. W pozostatej czesci decyzja zostata
natychmiastowo wykonana zgodnie z jej trescig oraz w oparciu art. 130 § 3 pkt 1.

(akta kontroli str. Tom Il str. 15-16, 58-65)

NIK zwraca uwage na fakt, ze wladczy nakaz organu administracji publicznej, nawet
opatrzony rygorem natychmiastowej wykonalnosci, nie oznacza pozbawienia Spotki
uprawnien strony w postepowaniu administracyjnym, w tym przystugujacych jej uprawnien
okre$lonych przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi® oraz Kpa. Polecenie zawarte w decyzji BPRM.4820.2.4.2020
byto sformutowane w sposdb nieprecyzyjny, a jego realizacja wymagata podjecia przez
PWPW S.A. dziatan wykraczajacych poza sfere jej standardowej dziatalno$ci. Stan ten
wymagat od PWPW S.A., jako strony decyzji, wystapienia do organu ktéry jgq wydat
0 uzupetnienie lub wyjadnienie zawartego w niej polecenia. Bylo to szczegdlnie istotne
z uwagi na fakt, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie zawart, przed
przystapieniem przez Spotke do wykonania decyzji, umowy precyzujacej zakres zadania
oraz okreslajacej nalezne wynagrodzenie. Skutkowato to konieczno$cig realizacji zadania

8  Dz.U.z2019r. poz. 2325 ze zm.



Ocena czastkowa

w warunkach niepewnosci co do jego szczegotowych warunkow, zakresu oraz sposobu
sfinansowania kosztow. W efekcie Spotka poniosta koszty, optacone ze Srodkéw wiasnych,
w wysokosci szacowanej na 4,65 min z, ktérych do dnia zakonczenia kontroli
nie odzyskata.

Ponadto NIK zauwaza, ze w dacie wydania ww. decyzji obowigzywat stan prawny, zgodnie
z ktorym wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. powinny zosta¢
przeprowadzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy®, ktore nie przewidywaty powszechnego przeprowadzenia wyboréw w formie
korespondencyjnej, a kompetencje w zakresie organizacji wyboréw przypisywaty innym
podmiotom. O tym, ze wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. odbedq
sie wytacznie w formie glosowania korespondencyjnego, zadecydowaty dopiero przepisy
ustawy o szczegblnych zasadach przeprowadzania wybordéw®, ktéra weszta w Zycie
z dniem 9 maja 2020 r. Obowigzujace przepisy nie okreslaty takze wzoru poszczegdinych
elementow pakietu wyborczego. Zarzad PWPW S.A., podejmujac decyzje o skierowaniu ich
do druku przyjat na siebie ryzyko, ze w przypadku ewentualnych zmian w projekcie
rozporzadzenia w zakresie wzoréw zatacznikow graficznych, bedacych skutkiem trwajacego
procesu legislacyjnego, moze byé niezbedne ponowne wydrukowanie czesci lub catosci
elementow pakietu wyborczego. Jednocze$nie w trakcie realizacji zadania caly czas
wystepowaty watpliwosci dotyczace liczby elementéw pakietow wyborczych, ktorych wydruk
nalezato zapewnic.

W ocenie NIK, PWPW S.A. podjeta niezbedne dziatania przygotowawcze i organizacyjne,
zmierzajace do zapewnienia realizacji polecenia zawartego w decyzji BPRM.4820.2.4.2020,
polegajagce m.in. na: przygotowaniu i przekazaniu projektu umowy zlecenia pomiedzy
MSWIA a PWPW S.A. na realizacje zadan okreslonych w ww. decyzji, podjeciu przez
Zarzad uchwat okreslajacych zasady wykonania zadania, a takze na przeprowadzeniu
dziatah organizacyjnych umozliwiajacych jego realizacje. PWPW S.A. realizujac polecenie
zawarte w ww. decyzji, dochowata nalezytej starannosci w zakresie wyboru podwykonawcy,
zapewnienia bezpieczenstwa produkcji, odbioru i dostarczenia przedmiotu zaméwienia.

PWPW S.A. nie zwrocita sie z wnioskiem o uzupetnienie i wyjasnienie®” treSci decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, przed przystapieniem do realizacji zawartego w niej polecenia. Byto
to szczegdlnie wazne z uwagi na obowigzujgce woéwczas przepisy prawa regulujace zasady
przeprowadzania wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz ogdlnikowo
sformutowang tres¢ decyzji, stwarzajaca watpliwosci, co do sposobu jej wykonania. Nalezy
ponadto zauwazy¢, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie zawart, przed
przystapieniem przez Spotke do wykonania decyzji, umowy precyzujacej zakres zadania
oraz okreSlajacej nalezne wynagrodzenie. W ocenie NIK, niezawarcie umowy byto
spowodowane przyczynami lezacymi po stronie MSWIA, za ktére Spétka nie ponosi
odpowiedzialnosci, jednak w konsekwencji niepodpisania umowy pomiedzy Ministrem
a PWPW S.A. ryzyko zwigzane z wykonywaniem zadania w sytuacji niepewnoséci co do jego
szczego6towych warunkdw, zakresu oraz sposobu sfinansowania kosztéw w cato$ci zostato
scedowane na PWPW S.A.

NIK zwraca takze uwage, ze obowigzujace przepisy nie okreslaty wzoru poszczegélnych
elementow pakietu wyborczego. Zarzad PWPW S.A., podejmujac decyzje o skierowaniu ich
do druku przyjgt na siebie ryzyko, ze wprzypadku ewentualnych zmian

8  Dz.U. 2019 poz. 684.

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (Dz. U. poz. 827).

87 Na podstawie art. 111 § 1iart. 113 § 2 kpa.
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w projekcie rozporzadzenia w zakresie wzoréw zatacznikéw graficznych, bedacych
skutkiem trwajacego procesu legislacyjnego, moze byC niezbedne ponowne wydrukowanie
czesci lub catosci elementéw pakietu wyborczego. Jednocze$nie w trakcie realizacji zadania
caly czas wystepowaty watpliwosci dotyczace liczby elementéw pakietdw wyborczych,
ktorych wydruk nalezato zapewnic. W ocenie NIK, watpliwosci te powinny zostac
rozstrzygniete poprzez wystapienie do organu, ktory wydat decyzje, lub w ramach umowy
pomiedzy PWPW S.A. a MSWiAss,

2. Koszty i finansowanie zadan wynikajacych z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020.

2.1. Koszty realizacji decyzji BPRM. 4820.2.4.2020.

W umowie nr 9600022338 z dnia 18 kwietnia 2020 r. zawartej pomiedzy Samindruk
a PWPW S.A, zmienionej Aneksem nr 1 z dnia 23 kwietnia 2020 r., strony
ustality wynagrodzenie catkowite [...]&°

Ponadto, na koszty dotyczace realizacji zadania ztozyly sie:[...]%091,

Ptatnosci PWPW S.A. dokonywata w nastepujacych terminach: [...]%2
(akta kontroli Tom | str. 183-278, 256-270)

Zgodnie z trecig decyzji BPRM.4820.2.4.2020, finansowanie realizacji zadania natozonego
na PWPW S.A. mialo obejmowaé koszty poniesione przez Spotke w zwigzku
Z jej wykonaniem i miato nastapi¢ z cze$ci budzetowej, ktérej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych. Zwrot poniesionych kosztow miat nastapi¢ na podstawie
umowy zawartej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z PWPW S.A.

(Dowdd: akta kontroli Tom | str. 11-112)

W zwigzku z faktem, ze umowa pomiedzy MSWIA a PWPW S.A. dotyczaca realizacji zadan
wynikajacych z decyzji BPRM.4820.2.4.2020 nie zostata jednak zawarta®, PWPW S.A.
pokryta koszty realizacji zadania ze Srodkow wiasnych. Podstawg pokrycia tych kosztow
byta Uchwata Nr 152/2020 Zarzadu PWPW S.A. z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy na druk elementow pakietow wyborczych oraz
Uchwata Nr 163/2020 Zarzadu PWPW S.A. z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie aneksu nr 1 do umowy na druk elementdw pakietow wyborczych.

(akta kontroli Tom | str. 113-119, 273-278, 377-384)

8  Przy uwzglednieniu stanowiska Krajowego Biura Wyborczego, Ministerstwa Aktywow Panstwowych oraz
Poczty Polskiej S.A.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

9 Kwota ta nie obejmowata kosztéw: [...,Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacii
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa. Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.]

92 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.
Wytaczenia dokonano w interesie PWPW S. A.

9 Kwestia ta zostata szczegdtowo oméwiona w pkt 1 wystapienia pokontrolnego.
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2.2. Dziatania podejmowane przez PWPW S.A. w celu uzyskania zwrotu
kosztow realizacji decyzji BPRM.4820.2.4.2020.

Po zakonczeniu realizacji zadania wynikajacego z decyzji BPRM.4820.2.4.2020
PWPW S.A. podjeta dziatania zmierzajace do wyegzekwowania od Skarbu Parstwa zwrotu
kosztéw poniesionych przez Spotke na realizacje zadan z tytutu realizacji ww. decyz;ji.
W szczegdlnoSci, wobec faktu niezawarcia umowy z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, PWPW S.A. podijeta dziatania zmierzajace do ustalenia dysponenta $rodkéw
budZzetowych, do ktbrego mogtaby wystapic z roszczeniem o pokrycie kosztéw
wynikajacych z realizacji decyzji BPRM.4820.2.4.2020. W zwigzku z tym, w dniu
29 maja 2020 r. Cztonek Zarzadu PWPW S.A. zwrécit sie do Dyrektora Departamentu
Budzetu MSWIA z prosbg o pomoc w ustaleniu wtasciwego statio fisci Skarbu Panstwa.
Pismo to do dnia zakoriczenie czynnosci kontrolnych pozostato bez odpowiedzi. Nastepnie,
w dniu 17 czerwca 2020 r., PWPW S.A. przestata do Ministerstwa Finanséw fakture
nr NO5SF00121 z dnia 29 maja 2020 r. za druk kart wyborczych na taczng kwote
4 646,8 tys. zt brutto®. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansdéw w pismie z dnia
22 lipca 2020 r., zwracajac fakture, poinformowat PWPW S.A., Ze Ministerstwo Finanséw
nie jest wlasciwe w sprawie uregulowania ptatno$ci z tej faktury.

(akta kontroli Tom | str. 385-386, Tom |l str. 12-13, 17-24)

W dniu 1 wrzesnia 2020 r., tj. 4 miesigce po wydrukowaniu i dostarczeniu podmiotom
insertujagcym pakietow wyborczych, weszta w zycie ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r.
o0 zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku
z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu®. Wprowadzita ona zmiany w ustawie z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, m.in. dodajac art. 117a-117¢. Wprowadzone
przepisy umozliwity podmiotom, ktére w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19
zrealizowaly polecenie zwigzane bezposrednio z  przeprowadzeniem  wybordw
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r., wystapienie do Szefa Krajowego Biura
Wyborczego o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych
kosztéw, zwigzanych bezposrednio z realizacjg tego polecenia. Rekompensata ta
nie obejmuje zasadnie poniesionych kosztéw w przypadku, gdy zostaty one przeznaczone
na zakup $rodkéw trwatych, wyposazenia, a takze innych wydatkéw, ktére mogg byé
wykorzystane w biezacej dziatalnosci podmiotu. WysokosS¢ rekompensaty okresli¢
ma umowa zawarta pomiedzy Szefem Krajowego Biura Wyborczego a podmiotem,
ktory koszty poniost. W dniu 9 pazdziernika 2020 r. PWPW S.A., dziatajac na podstawie
ww. ustawy, ztozyta wniosek do Krajowego Biura Wyborczego o przyznanie jednorazowej
rekompensaty na pokrycie kosztéw wynikajacych z realizacji zadan, natozonych na Spotke
decyzja BPRM.4820.2.4.2020. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych koszty
poniesione w zwigzku z realizacjg zdania, nie zostaty PWPW S.A. zwrocone.

(akta kontroli Tom Il str. 82-84)

NIK zauwaza, ze zgodnie z decyzjg BPRM.4820.2.4.2020 finansowanie realizacji zadania
natozonego na PWPW S.A. miato nastapi¢ z czesci budzetowej, ktdrej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. Problemy z odzyskaniem przez Spotke $rodkdw
wydatkowanych na realizacje zadania wynikajg z faktu niezawarcia stosownej umowy
pomiedzy PWPW S.A. a MSWiA. Obecnie, w zwigzku z ww. nowelizacjg przepisow kwestia
wysokosci rekompensaty oraz terminu jej dokonania, jest przedmiotem uzgodnien pomigdzy

% Na takg kwote PWPW S.A. wycenita koszty poniesione na realizacje zadania wynikajacego z decyzji
BPRM.4820.2.4.2020.
% Dz.U. poz. 1493.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

PWPW S.A. a Krajowym Biurem Wyborczym. NIK zwraca jednak uwage, ze w zwigzku
z faktem, iz nie doszto do zawarcia umowy pomiedzy PWPW S.A. a MSWIA okreslajacej
precyzyjnie przedmiot zamdwienia oraz wysokos¢ wynagrodzenia, za$ decyzja
BPRM.4820.2.4.2020 jedynie ogoIni okre$lata zakres zadan PWPW S.A., istnieje ryzyko,
ze nie wszystkie koszty poniesione przez Spdtke zostang zrekompensowane.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacaq nieprawidtowosé:

Zarzad PWPW S.A. rozpoczat realizacje zadania wskazanego w  decyzji
BPRM.4820.2.4.2020, mimo ze Spétka nie posiadata zagwarantowanych $rodkéw na jego
wykonanie.

Z uwagi na charakter decyzji BPRM.4820.2.4.2020 oraz nadany jej rygor natychmiastowej
wykonalno$ci prawidtowe dziatanie PWPW S.A. powinno polega¢ na ustaleniu czynnosci,
jakie Spotka zobowigzana byta podjaé w celu realizacji tej decyzji — z podziatem na zrédta
finansowania. Stosownie bowiem do art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych® (w brzmieniu obowigzujagcym w dacie wydania decyzji), Spétka mogta
sfinansowac ze $rodkdw wiasnych jedynie prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan
do realizacji zadan, majgce charakter planistyczny. Pozostate prace, polegajgce
na faktycznej realizacji zadan wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.4.2020, powinny zostaé
sfinansowane w sposdb okreslony w tej decyzji, tj. z czesci budzetowej, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych — na podstawie umowy zawartej przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z PWPW S.A. Poniewaz do zawarcia umowy
z wyznaczonym Ministrem nie doszio, PWPW S.A. ze Srodkow wiasnych pokryta wszystkie
koszty powstate w wyniku realizacji decyzji BPRM.4820.2.4.2020.

Zdaniem NIK rygor natychmiastowej wykonalnosci nadany decyzji BPRM.4820.2.4.2020
nie zwalniat Zarzadu PWPW S.A. z obowigzku starannego dziatania w interesie Spétki.
W efekcie, PWPW S.A. z wlasnego budzetu wydatkowata kwote 4 646,8 tys. zt brutto
na realizacie ww. decyzji bez uprzedniego uzyskania zabezpieczenia Srodkow
na wykonanie zadan wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.4.2020.

Zarzad PWPW S.A. podejmowat dziatania na rzecz uzyskania rekompensaty

za koszty poniesione w zwigzku z realizacjg decyzji BPRM.4820.2.4.2020, jednak do dnia

zakoniczenia kontroli nie doprowadzity one do odzyskania wydatkowanych $rodkdw.

W szczegdlnosci Spotka:

e pismem z dnia 29 maja 2020 r. zwrécita sie do MSWIA o pomoc w ustaleniu
wiasciwego statio fisci Skarbu Panstwa, do ktérego mogtaby wystapi¢ z roszczeniem
0 pokrycie kosztéw wynikajacych z realizacji ww. decyzji — pismo to pozostato bez
odpowiedzi;

e wdniu 17 czerwca 2020 r. przestata do Ministerstwa Finansow fakture nr NO5SF00121
z dnia 29 maja 2020 r. za druk kart wyborczych na faczng kwote 4 646,8 tys. zt brutto
— faktura ta zostata zwrécona z informacja, ze Ministerstwo Finanséw nie jest wasciwe
w sprawie uregulowania ptatnosci z tej faktury;

e w dniu 9 pazdziernika 2020 r. na podstawie zmienionej ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 ztozyta wniosek do Krajowego Biura Wyborczego o przyznanie
jednorazowej rekompensaty na pokrycie kosztéw wynikajacych z realizacji zadan,

% Art. 11 ust. 2w zw. z art. 11 ust. 2ai 3 tej ustawy byt podstawa wydania przedmiotowej decyzji.
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Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

natozonych na Spdtke ww. decyzjg — do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
rekompensata ta nie zostata udzielona.

Zdaniem NIK, wystapienie o rekompensate de facto potwierdza, ze — w ocenie samego
Zarzadu PWPW S.A. - Spdtka poniosta szkode (strate) w zwigzku z realizacjg decyzji
BPRM.4820.2.4.2020".

Ze wzgledu na niezapewnienie $rodkéw na sfinansowanie realizacji zadania przez MSWIA,
PWPW S.A. pokryta wszystkie koszty powstate w wyniku realizacji decyzji
BPRM.4820.2.4.2020 ze $rodkéw wiasnych. Zacigganie zobowigzan na realizacje zadan
Zleconych przez inne podmioty, bez zapewnienia Srodkéw finansowych na ich pokrycie,
nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia gospodarno$ci. Jakkolwiek Spotka nie mogta
uchyli¢ sie od realizacji ww. decyzji ze wzgledu na nadany jej rygor natychmiastowej
wykonalnosci®, a dziatajac w zaufaniu do organéw Panstwa, Zarzad Spétki miat prawo
zaktadaé, ze zgodnie z trescig decyzji sfinansowanie kosztdw jej realizacji nastapi z czesci
budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister, to PWPW S.A. powinna byta dazy¢
do formalnego doprecyzowania warunkéw i zakresu realizowanych zadan oraz sposobu
sfinansowania ich kosztow, a w szczegdlnosci zabezpieczenia srodkdw na ich wykonanie.

Zarzad PWPW S.A. podejmowat wprawdzie dziatania na rzecz odzyskania kosztow
poniesionych na wykonanie decyzji BPRM.4820.2.4.2020, w tym uzyskania rekompensaty
(co potwierdza, ze w ocenie Spdtki poniosta ona szkode/strate w zwigzku
z realizacjq tej decyzji), jednak okazaty sie one nieskuteczne. W konsekwencji, do dnia
zakonczenia kontroli Spétka nie odzyskata kosztow w wysoko$ci 4 646,8 tys. zt brutto.

Na dzien sporzadzenia niniejszego wystgpienia, ze wzgledu na niepodpisanie umowy
pomiedzy PWPW S.A. a Szefem Krajowego Biura Wyborczego, nie jest mozliwe okreslenie,
czy doprowadzg one do uzyskania rekompensaty oraz czy pokryje ona wszystkie
poniesione przez Spotke koszty.

Il. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do odzyskania wszystkich kosztéw poniesionych
w zwigzku z realizacjg zadan wskazanych w decyzji BPRM.4820.2.4.2020.

lll. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

97 Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego ,rekompensata” oznacza: ,wyréwnanie poniesionych strat czy
szkéd”, ,zréwnowazenie lub wyréwnanie braku, niedoboru lub ujemnego charakteru czegos”.

9 Ponadto, biorac pod uwage czas potrzebny na ,insertowanie” pakietow, dostarczenie ich do wyborcéw i inne
niezbedne dziatania, wydruk i dostarczenie pakietéw Poczcie musiat nastapi¢ w jak najkrétszym czasie.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3/ grudnia 2020 r.

Kontrolerzy
Mariusz Rycerski

Doradca ekonomiczny

M. Rycessle:

Artur Koztowski

Doradca prawny

\

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku
i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

p. 0. Dyrektor
Michat Jedrzejczyk

p.o. DYREKFOR -
Departa Ao1ZaIku
i Bezpieczens netrznego

Michat Jedrzejeczyk
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