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l. Dane identyfikacyjne

Dowédztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych!, ul. Zwirki i Wigury 103/105,
00-912 Warszawa.

gen. broni Marek Sokotowski, p.o. Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych?,
od 11 pazdziernika 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— gen. Wiestaw Kukuta, Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych, od

7 lutego 2023 r. do 10 pazdziernika 2023 r.

— gen. Jarostaw Mika, Dowédca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych, od 8 lutego

2017 r. do 6 lutego 2023 .

Zapewnienie zolnierzom warunkéw do udzialu w zajeciach z wychowania
fizycznego i sportu oraz ich realizacja.

Ograniczenie realizacji wspdizawodnictwa sportowego w zwigzku z pandemig
COVID-19, zaangazowaniem Zzotnierzy DG RSZ w ochrone granicy polsko-
biatoruskiej w trakcie kryzysu migracyjnego oraz wojny w Ukrainie.

Tematyka i dobor uczestnikow prowadzonych zgrupowar kondycyjno-
szkoleniowych w kontekscie specyfiki dziatania Dowddztwa Generalnego oraz
zajmowanych przez Zotnierzy stanowisk.

1 stycznia 2020 r. - 31 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

NajwyZzsza |zba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;

. Jarostaw Walburg, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr KON/56/2023 z 31 maja 2023 r.

. lzabela Kurmitowicz, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie

do kontroli nr KON/79/2023 z 4 wrze$nia 2023 r.

. Piotr Skwara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KON/55/2023 z 31 maja 2023 r.
(akta kontroli cz. I str. 1-4, cz. Il str. 1-2, 669-674)
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Dalej: Dowodziwo Generalne RSZ, DG RSZ lub Dowadztwo.
Dalej: Dowodca Generalny RSZ lub Dowédca.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenita negatywnie realizacje zadan przez Dowddce
Generalnego RSZ, dotyczacych wychowania fizycznego, wspotzawodnictwa
sportowego oraz zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych w Dowodziwie Generalnym
RSZ i podlegtych jednostkach wojskowych w latach 2020-2022.

Dowodca Generalny RSZ nie sprawowatl nalezytego nadzoru w DG RSZ
i w podlegtych jednostkach wojskowych nad realizacjg przedsiewzieC z zajeC
wychowania fizycznego® i sportu. W DG RSZ i jednostkach podlegtych, zotnierze nie
realizowali obowiazkowego wymiaru zaje¢ z wychowania fizycznego, a ich ewidencja
nie byta prowadzona lub byta prowadzona nierzetelnie.

NIK negatywnie ocenita niepodejmowanie dziatan przez Dowédce Generalnego RSZ,
zmierzajacych do odwotania wszystkich dodatkowych zawoddw sportowych, ktorych
realizacja nie wynikata z planéw, kalendarzy sportu powszechnego Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego” w latach 2020-2022 w zwigzku z wprowadzonym
stanem epidemii COVID-19 na terenie kraju. Ponadto negatywnie oceniono
nieodwolanie, wtym samym czasie, zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych.
Realizacja ww. przedsiewzie¢, w ocenie Izby, zwiekszala zagrozenie zarazenia sie
wirusem SARS CoV-2 os6b w nich uczestniczacych, a jednocze$nie nie byta
konieczna do przygotowania stanéw osobowych do realizacji zadarn zgodnie
Z wojennym przeznaczeniem.

Jako nieprawidiowe uznano réwniez dziatania Dowddcy Generalnego RSZ,
dotyczace doboru tematyki i uczestnikow zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych
w kontekscie specyfiki dziatania Dowddztwa Generalnego RSZ oraz wymagan na
zajmowanych przez zotnierzy stanowiskach.

Kontrola wykazala, ze zoinierze w DG RSZ nie mieli zapewnionego dostepu
do obiektow infrastruktury szkoleniowej, co uniemozliwito peing realizacje programow
szkolen na lata 2020-20228.

Na ocene negatywna miato rowniez wplyw nieprzeprowadzanie porannego rozruchu
fizycznego w DG RSZ.

4 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

Dalej: NIK lub Izba.

Dalej: wychowanie fizyczne lub WF.

Dalej: Szef Sztabu Generalnego WP.

Ustanowionych rozkazem Nr 16 Dowodcy Generalnego RSZ z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie organizacji
szkolenia zofnierzy DG RSZ z wychowania fizycznego w 2020 r. (dalej: rozkaz Nr 16 DG RSZ z 2020 r.);
rozkazem Nr 499 Dowoddey Generalnego RSZ z dnia 03 grudnia 2020 r. w sprawie organizacji szkolenia
Zoinierzy DG RSZ z wychowania fizycznego w 2021 r. (dalej: rozkaz Nr 499 DG RSZ z 2021 r.); rozkazem
Nr 558 Dowodcy Generalnego RSZ z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie organizacji szkolenia Zofnierzy
DG RSZ z wychowania fizycznego w 2022 r. {dalej: rozkaz Nr 558 DG RSZ z 2021 r.}.
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OBSZAR

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie zolnierzom warunkéw do udziatu
w zajeciach z wychowania fizycznego i sportu oraz ich
realizacja

Zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskieji® oraz ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny™,
Dowédca Generalny RSZ byt wiasciwy w zakresie dowodzenia podiegtymi
jednostkami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi2, Do zakresu dziatania
DG RSZ, nalezalo m.in.: planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia
podleglych jednostek wojskowych oraz zwigzkéw organizacyjnych. Zgodnie
ze szczeg6towym zakresem dziatania DG RSZ'3, Dowddca Generalny RSZ kierowat
caloksztaltem dziatalno$ci Dowddztwa oraz ponosit odpowiedzialnos¢ za realizacje
wszystkich zadan natozonych na Dowo6dztwo.

W okresie objetym kontrolg, w zasobach DG RSZ znajdowaly sie 23 obiekty sportowe
przeznaczone do realizacji zaje¢ wychowania fizycznego i sportu przez Zotnierzy,
petniacych stuzbe w DG RSZ. Ponadto zajecia sportowe realizowano w parku
miejskim Pole Mokotowskie oraz przy wykorzystaniu obiektow kiubu SKRA
Warszawa, gdzie odbywaly sie zajecia z atletyki terenowej. Obiekty sportowe stale
modernizowano, natomiast cztery z nich' byly wytaczone z uzytkowania z powodu
zZlego stanu technicznego, uniemozliwiajacego bezpieczne korzystanie. Zonierze
DG RSZ nie korzystali z refundowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej's
karnetéw, kart wstepu do komercyjnych obiektiow badz sieci sportowych.
Infrastruktura sportowa dla poszczegoinych grup szkoleniowych byta przydzielana
rozkazami Dowoddcy Generalnego RSZ'6, zawierajacych Grafik wykorzystania hali
sportowsj, sitowni, basenu i kortéw w kompleksie Warszawa — Zwirki i Wigury'?
na poszczegoine lata. Wszystkie obiekty sportowe ujete w grafiku byly udostepniane
takze poza godzinami stuzbowymi, a korzystanie z nich ewidencjonowane bylo
w Ksigzkach wykorzystania obiektu szkoleniowego. W programach szkoler Zotnierzy
na lata 2020-2022, zawarto zajecia z koszykowki oraz pitki noznej, kiére z uwagi

9 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dz U.z 2021 r. poz. 372. Akt prawny uchylony z dniem 23 kwietnia 2022 r. Dalej: ustawa o powszechnym
obowigzku obrony RP.

1 Dz. U.z 2022 r. poz. 2305, ze zm. Akt prawny obowiazujacy od 23 kwietnia 2022 r. Dalej: ustawa o obronie
ojczyzny.

12 Z wytaczeniem jednostek wojskowych lub zwigzkow organizacyjnych, wymienionych w art. 20 ust. 1 ustawy
o obronie ojczyzny.

13 Zgodnie z: § 3 pkt 2 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Dowédziwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (dalej: zarzadzenie Nr Z-3'MON); § 2 pkt 1 zalgcznika
Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania, siedziby i strukfury organizacyjnej Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych (dalej: zarzadzenie Nr Z-4/MON); § 2 pkt 1 zalgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-18/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 28 wrzesnia 2022r. w sprawie szczegblowego zakresu dzialania, siedziby
istruktury organizacyjnej Dowédztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (dalej: zarzadzenie
NrZ 18/MON).

4 Qsrodek Sprawnosci Fizycznej oraz boisko sportowe - Batalion Dowodzenia WL w Bialobrzegach; plywalnia
odkryta oraz boisko do pitki noznej - Komenda Portu Wojennego Gdynia.

5 Dalej: MON.

6 Ustanowionych rozkazami: Nr 16 DG RSZ z 2020 r., Nr 499 DG RSZ z 2020 r., Nr 558 DG RSZ z 2021 r.
oraz Nr 419 Dowodcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie organizacji
szkolenia zotnierzy DG RSZ z wychowania fizycznego w 2022 i 2023 . (dalej: rozkaz Nr 419 DG RSZ z 2022).

7 Do kompleksu Warszawa — Zwirki i Wigury nalezaly: [1] hala sportowa; [2] trzy korty tenisowe odkryte; [3] kort
tenisowy kryty; {4] plywainia kryta.



na brak odpowiedniej infrastruktury nie byly realizowane /szerszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoScil.

DG RSZ nie zapewniafo transportu na zajecia z wychowania fizycznego do obiektow,
mieszczacych sie poza migjscem stacjonowania kontrolowanej jednostki dla grup
szkoleniowych Zzoinierzy komorek organizacyjnych DG RSZ, co mogto mie¢ wplyw
na uczestnictwo w tych zajeciach.

(akta kontroli cz. Il str. 3-139, 313-319, 398)

W kontrolowanym okresie, zajecia z wychowania fizycznego w DG RSZ oraz
komorkach organizacyjnych DG RSZ, prowadzita etatowa kadra Oddziatu
Wychowania Fizycznego i Sportu’8 liczaca od 13 do 16 0s6b™®. Na dzien 31 grudnia
2022 r. zajecia prowadzito o$miu instruktoréw, kazdy z nich posiadat niezbedne
kwalifikacie do ich realizacji20, wskazane w § 5 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie zajeC z zakresu wychowania
fizycznego i sportu realizowanych w komérkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych?!, {j. legitymowata sie przygotowaniem
pedagogicznym oraz tytutem zawodowym magistra w zakresie wychowania
fizycznego lub ukoriczyta studia podyplomowe z zakresu wychowania fizycznego
i sportu.

(akta kontroli cz. Il str.140-144, 258-276, 403-405, 434)

Liczba poszczegodlnych grup szkoleniowych oraz zonierzy wehodzacych w ich skiad
w kontrolowanym okresie wynosita: [1] 2020 r. - 12 grup, 650 Zotnierzy?2; [2] 2021 r.
- 12 grup, 651 zotnierzy23; [3] 2022 — 11 grup, 577 Zotnierzy?*.

W latach objetych kontrola wymiar godzin z wychowania fizycznego, wpisany
do programéw z wychowania fizycznego kadry DG RSZ, wynosit cztery godziny
tygodniowo? i byt zgodny z wymiarem godzin ustalonym w pkt 4 zafgcznika
do rozporzadzenia w sprawie zaje¢ z WF oraz pkt 0301 ppkt 3 decyzji
Nr 85/Szkol./SG WP Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku w resorcie obrony narodowej dokumentu uzupetniajgcego
Wychowanie fizyczne i sport w resorcie obrony narodowej - DU-7.3.1 (A)%8. Z uwagi
na fakt, iz wDG RSZ nie prowadzono ewidencji frekwencji na zajeciach z WF,
weryfikacja realizacji wymaganego wymiaru godzinowego przez udziat w zajgciach
poszczegbinych Zotnierzy byta niemozliwa /szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci/.

% Dalej: OWFiS.

% Na dzien: 1 stycznia 2020 r. 13 instruktoréw, 1 stycznia 2021 r. 16 instruktoréw, 1 stycznia 2022 r.
16 instruktorow.

20 Badaniu pod katem posiadania niezbednych kwalifikacji poddano osoby, bedace pracownikami DG RSZ
w czasie przeprowadzania kontroli. Nie zweryfikowano kwalifikacji oséb, niebedacych obecnie pracownikami
DG RSZ, a ktére prowadzily zajecia z wychowania fizycznego w latach 2020-2022, z uwagi na fakt,
iz kontrolowana jednostka nie byla w posiadaniu akt osobowych bylych pracownikéw. Akta osobowe
sg przesylane niezwlocznie do jednostki wojskowej, do ktérej przenoszony jest zoinierz zawodowy.

2t Dz. U. z 2014 r. poz. 890, dalej: rozporzadzenie w sprawie zaje¢ z WF. Akt prawny uchylony z dniem
23 pazdziernika 2023 r.

22 |jczba zolnierzy wedlug stanu na dziert 1 stycznia 2020 .

3 Liczba zolnierzy wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2021 r.

2 |jczba zolnierzy wedlug stanu na dzied 1 stycznia 2022 r.

% Jedna jednostka lekcyjna trwata 45 minut.

% Dalej DU-7.3.1(A). Dokument obowiazujacy od 1 stycznia 2021 r. Wezesniej obowigzywala decyzja
Nr 53/Szkol /SG WP Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia do uZytku
w resorcie obrony narodowej dokumentu uzupeiniajacego Wychowanie fizyczne i sport w resorcie obrony
narodowej — DU-7.3.1. (Dalej: DU-7.3.1), zmieniona decyzja Nr 49/Szkol./SG WP Ministra Obrony Narodowej
z dnia 8 lipca 2020 r. w sprawie zmiany decyzji Nr 53/Szkol./SG WP Ministra Obrony Narodowej z dnia
13 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku w resorcie obrony narodowej dokumentu uzupefniajgcego
Wychowanie fizyczne i sport w resorcie obrony narodowsj— DU-7.3.1.
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(akta kontroli cz. Il str. 10-143, 160-210, 313-320)

Z dniem 1 stycznia 2021 r., na mocy pkt 0305 DU-7.3.1 (A) wprowadzono obowigzek
realizacji porannego rozruchu fizycznego w dowodztwach rodzajéw sit zbrojnych.
W kontrolowanej jednostce nie opracowano procedur wewnetrznych, okreslajacych
dni przeprowadzania porannego rozruchu fizycznego na 2021 r. Dowodca Generalny
RSZ, rozkazem nr 558 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie organizacji szkolenia
Zoftnierzy DG RSZ z wychowania fizycznego w 2022 roku w pkt 4 okreslit, iz poranny
rozruch fizyczny prowadzony bedzie w oparciu o trasy biegowe, znajdujace sig
w poblizu miejsca stacjonowania poszczegoinych komérek organizacyjnych DG RSZ,
w kazdy wtorek w godzinach od 7:30 do 10:00 w wymiarze 20-30 minut. Pomimo
wydanego rozkazu, w kontrolowanej jednostce nie prowadzono porannego rozruchu
fizycznego /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoscil.

(akta kontroli cz. Il str. 89-95, 311-319, 398, 401-411)

Zajecia sportowe realizowane byly zgodnie z pkt 0303 ppkt 3 DU-7.3.1 (A)¥
i wykorzystywane byly gtéwnie do przygotowania reprezentacji, w celu udziatu
w Mistrzostwach Wojska Polskiego Kadry Sztabéw, Dowddztw i Departamentow
MON, Mistrzostw Garnizonu Warszawa, zawodéw organizowanych przez Sztab
Generalny Wojska Polskiego, jak rowniez przeprowadzenia Dni Sportu, Sprawnosci
Fizycznej i Zdrowego Trybu Zycia.

(akta kontroli cz. Il str. 277-310, 443-472)

Do sprawdzianu aktywno$ci fizycznej Zolnierzy zawodowych, petnigcych stuzbe
w DG RSZ oraz komérkach organizacyjnych, w 2022 r. przystapito 474 Zonierzy,
co stanowito 71,9% stanu ewidencyjnego?®. Najwieksza grupe Zotnierzy stanowili
starsi oficerowie?®. Oceny ze sprawdzianu przedstawialy sie nastepujaco: [1] bardzo
dobra — 353 Zotnierzy®; [2] dobra — 96 Zotnierzy?'; [3] dostateczna — 21 Zonierzy3?,
[4] niedostateczna - czterech Zotnierzy33.
Dla Zotnierzy, ktorzy ze sprawdzianu aktywnosci fizycznej za 2022 r. otrzymali ocene
niedostatecznag badz nie brali udziatu w sprawdzianie, od 1 grudnia 2022 r. wydano
Karty Aktywnosci Fizycznej Zotnierza, monitorujac w ten sposdb ich realizacje zaje¢
z wychowania fizycznego.

(akta kontroli cz. Il str. 140-143, 211-256, 401-412)

W ramach nadzoru DG RSZ nad dziatalno$cig podleglych jednostek wojskowych,
w zakresie  poprawnosci dokumentacji ewidencyjnej i  sprawozdawczej
z przedsiewzig¢ szkoleniowych oraz realizacji szkolenia programowego, OWFiS
w latach 2020-2022 przeprowadzit 14 kontroli34. Ustalenia kontroli dotyczyty, m.in.
brakdw wpisow o realizacji zaje¢, frekwencji i ocenach, a takze rozbiezno$ci pomiedzy
prowadzonymi systemami ewidencyjnymi. Stwierdzono brak nalezytego nadzoru nad
dziataino$cig DG RSZ oraz podlegtych jednostkach wojskowych, tj. w: 11. Lubuskie;
Dywizji Kawalerii Pancernej, 3. Brygadzie Rakietowej Obrony Powietrznej, w zakresie

27 Zajecia sportowe, w zaleznodci od potrzeb, moga stanowi¢ uzupelnienie zaje¢ programowych, moga by¢
wykorzystane do realizacji zamierzen sportu powszechnego lub tez stanowi¢ okazjg do zaspokajania
indywidualnych potrzeb samousprawniania.

2 659 Zolnierzy.

23 585 zolnierzy.

30 W tym: 14 generatow, 316 starszych oficerow, dwach mlodszych oficeréw, 18 starszych podoficerow, trzech
miodszych podoficeréw.

31 W tym: jeden general, 87 starszych oficerow, siedmiu starszych podoficeréw, jeden szeregowy.

32 W tym: 18 starszych oficeréw, dwoch starszych podoficerow, jeden miodszy podoficer.

3 Wszyscy stanowili grupe starszych oficerow.

3 Nadzorem objeto nastepujace jednostki wojskowe: 25. Brygade Kawalerii Powietrznej, 6. Brygade
Powietrznodesantowa (dwukrofnie), 8. Flotylle Obrony Wybrzeza, 6 Osrodek Radioelektroniczny, 32. Baze
Lotnictwa Taktycznego, 5 Pulk Chemiczny Tarnowskie Gory, 1 Putk Saperéw, Osrodek Szkolenia
Poligonowego Wedrzyn, 2 Pulk Rozpoznawczy, 9 Putk Rozpoznawczy, Centrum Rozpoznania | Wsparcia
Walki Radioelekironicznej, Szefa Rozpoznania Geoprzestrzennego, 18 Pulk Rozpoznawczy.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

realizacji przedsigwzie¢ wychowania fizycznego, w tym rzetelno$ci prowadzenia
dziennikow lekcyjnych /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci/.

(akta kontroli cz. Il str. 398, 533-539, 591-598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niezapewnienie Zoinierzom DG RSZ niezbednej sportowej infrastruktury
szkoleniowe] do realizacji programéw szkoler w zakresie pitki koszykowej oraz
pitki noznej, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 15 wrzesnia 2022 r.%
W programach szkolenia na lata 2020-2022 ujeto, m.in. udziat w zajgciach
z koszykowki oraz pitki noznej w wymiarze odpowiednio 22 i 26 godzin rocznie.
Stwierdzono, iz w kompleksie Warszawa - Zwirki i Wigury, w ktérym zgodnie
z programami i grafikami szkolenia miaty odbywac sie zajecia sportowe DG RSZ,
nie znajdowaly sie obiekty szkoleniowe, umozliwiajgce przeprowadzenie zajeC
z wymienionych dyscyplin sportowych. Dowb6dca Generalny RSZ wyjasnit, iz nie
zna przyczyn ujecia przedmiotowych dyscyplin w programie szkolenia na lata
2020-2022 oraz braku zapewnienia niezbednej do realizacji tych dyscyplin
infrastruktury. Inspektor Szkolenia wyjasnit, iz: Opracowane rozwigzania, ujete
w koncepcji i rozkazie Nr 419 Dowddcy Generalnego RSZ z dn. 15 wrzesnia
2022 r. pozwolity na wtasciwg realizacje zamierzeri wychowania fizycznego
i sportu dla zofnierzy komérek organizacyjnych DG RSZ. Podjatem rowniez
dziatania majgce na celu uzupefnienie wakatéw oraz dostosowanie obiektow
sportowych do wiasciwych standardéw szkoleniowych. Szef OWFiS wyjasnt, ze:
fizycznego i sportu w Dowbdztwie Generalnym RSZ zostata opracowana
i zatwierdzona przez Dowddce Generalnego RSZ koncepcja, a nastepnie rozkaz
do szkolenia i nowy program zaje¢ z wychowania fizycznego i sportu, ktory byt
dostosowany do akfualnych potrzeb i mozliwosci realizacji przedsiewzie¢
z zakresu wychowania fizycznego i sportu w DG RSZ. Opracowane rozwigzania,
uiete w koncepcji i rozkazie Nr 419 Dowddcy Generalnego RSZ
zdn. 15 wrzesnia 2022 r. pozwolily na wiasciwg realizacje zamierzen
wychowania fizycznego i sportu dla zotnierzy komérek organizacyjnych DG RSZ.
W wyniku niezapewnienia infrastruktury do gry w koszykowke oraz pitke nozng,
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 15 wrze$nia 2022 r., nie bylo peinej
mozliwosci utrzymania i rozwijania sprawnosci fizycznej Zotnierzy, zgodnie
z programami  szkolenia na lata 2020-2022 oraz DU-7.3.1(A). Osobami
odpowiedzialnymi za wskazang, nieprawidiowos$¢, zgodnie ze szczeg6towym
zakresem dziatania36 byli: Dowodca Generalny RSZ, jako osoba odpowiedzialna
za realizacje wszystkich zadan natozonych na Dowddztwo, Inspektor Szkolenia,
ktérego zakres obowigzkéw obejmowat m.in. planowanie ikoordynowanie
szkolert w Dowodztwie, a takze Szef OWFiS, do ktérego kompetencji nalezato
m.in. planowanie, koordynowanie, zabezpieczanie i realizowanie programowych
zaje¢ z wychowania fizycznego w Dowodztwie.

% Dowodca Generalny RSZ, rozkazem Nr 419 z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie organizacji szkolenia

36

zotnierzy Dowddztwa Generalnego RSZ z wychowania fizycznego w 2022 | 2023 roku, zapewnit niezbedng
infrastrukture szkoleniowa dla zaje¢ sportowych, ujetych w Programie zaje¢ z wychowania fizycznego dla
komérek organizacyjnych Dowddztwa Generalnego RSZ, zatwierdzonego w dniu 19 wrze$nia 2022 1.
Zgodnie z: § 3 pkt 21 3, § 52 pkt 1, pkt 3 ppkt 18, § 56 pkt 2 ppkt 4 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia
Nr Z 3/MON; pkt 3 ppkt 1 3 zalacznika Nr 197 do rozkazu Nr 558 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie nadania
zakresow obowigzkow dla stanowisk sluzbowych (pracy) Zolnierzy zawodowych i pracownikow resortu obrony
narodowej Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (dalej: zatacznik nr 197 do rozkazu Nr 558); § 2
pkt 1, § 49 pkt 2 ppkt 17 1 21, § 54 pkt 2 ppkt 3 zalgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-4/MON; § 2 pkt 1, § 51
pkt 2 ppkt 181 22, § 56 pkt 2 ppkt 3 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-18/MON.
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(akta kontroli cz. | str. 14-78, cz. |l str. 10-127, 187-210, 533-548, 723-733,
777-789)

2. Dowodztwo Generalne RSZ nie prowadzito ewidencji, na podstawie kiorej

mozna byto dokona¢ weryfikacji obowiazku realizacji przez Zotnierzy czterech
godzin zaje¢ z wychowania fizycznego tygodniowo.

Zgodnie z pkt 0302 ppkt 7 DU-7.3.1 oraz pkt 0302 ppkt 7 DU-7.3.1 (A), ewidencje
z zaje€ z wychowania fizycznego prowadzi si¢ w dziennikach lekcyjnych. Na ich
podstawie, powinno by¢ mozliwe ustalenie w szczegoinosci: [1] frekwencii
zolnierzy, uczestniczacych w zajeciach; [2] wymiaru zrealizowanych godzin;
[3] zakresu programowego zaje¢ oraz [4] osoby odpowiedzialnej za ich
prowadzenie. Dowodca DG RSZ wyjaénit, iz w zwigzku z wprowadzeniem
zdniem 14 marca 2020 r. stanu zagroZenia epidemicznego, Szkolenie
z wychowania fizycznego Zotnierzy z komérek organizacyjnych Dowddztwa
Generalnego RSZ w okresie od 1 stycznia 2020 r. do kwietnia
2022 r. realizowano w ograniczonym zakresie (...). W tym czasie tez nie
prowadzono ewidencji szkolenia w postaci dziennikdw lekcyjnych ze wzgledu na
ograniczony dostep do obiektéw szkoleniowych oraz utrudniony dostep Zotnierzy
do badan okresowych. Inspektor Szkolenia wyjasnit, iz dla Zotnierzy, ktorzy
otrzymali ocene negatywna ze sprawdzianu sprawno$ci fizycznej w 2022 r., badz
nie brali udziatu w sprawdzianie zostaly wydane Karty Aktywnosci Fizyczne;
Zoknierza (KAF). Monitorowano w ten sposéb realizacje zaje¢ z wychowania
fizycznego. Ponadto Inspektor Szkolenia wyjasnit, ze Obecnie moje dziatania
ukierunkowane sg na monitorowanie wprowadzonych rozkazem Dowddcy
Generalnego RSZ Kart Ewidencji Aktywnosci Fizycznej (KEAF)37, ktére stanowig
dokumentacje szkoleniowg, a w przysztosci dla KO DG RSZ bedzie ewidencjg
pomocniczg podczas wprowadzenia elektronicznego systemu ewidencji
szkolenia — planuje sie zastapienie w ten sposéb koniecznodci prowadzenia
dziennika ewidencji szkolenia z wychowania fizycznego w formie papierowej.
NIK podkres$la, iz Karty Aktywnosci Fizycznej Zolnierza zostaly wprowadzone do
uzytkowania od grudnia 2022 r. i objely wylacznie Zotnierzy, ktbrzy nie brali
udzialu w sprawdzianie aktywnosci fizycznej badz otrzymali ocene
niedostateczng. Ponadto Izba zwraca uwage, ze zgodnie z pkt 0302 ppkt 7
DU-7.3.1 oraz DU-7.3.1(A) ewidencje zaje¢ z wychowania fizycznego prowadzi
sie w dziennikach lekcyjnych, a nie w KAF, badz KEAF.

Szef OWFiS wskazat, iz ,Nie byfo ograniczen co do biegania i kortéw do gry
w tenisa ziemnego (...) Po zakonczeniu pandemii od 2022 r. z moich ustalen
wynika, Ze nie prowadzono dziennikéw szkolenia, czyli w DG RSZ nie byta
prowadzona ewidencja szkolenia z w-f.”

W ocenie NIK, stan zagrozenia epidemicznego nie zwalniat kontrolowanej
jednostki z obowiazku prowadzenia ewidencji zaje¢ z wychowania fizycznego.
Obiekty szkoleniowe w okresie epidemii byly uzytkowane przez Zotnierzy
DGRSZ, co potwierdzaja Ksigzki wykorzystania obiektéw szkoleniowych,
dokumentujace czas wejscia i wyjscia 0sdb korzystajacych z obiektow3s. Nalezy
zauwazyC, iz w calym okresie 2020-2022, niezaleznie od intensywnosci
zagrozenia epidemiologicznego, nie prowadzono dziennikow lekcyjnych.
Nieprowadzenie dziennikéw lekcyjnych uniemoZliwifo weryfikacje: liczby
zotnierzy faktycznie uczestniczacych w zajeciach; oséb je prowadzacych;
zrealizowanego wymiaru czasowego, okre$lonego rozporzadzeniem w sprawie

37

38

Rozkaz Nr 393 Dowadcy Generainego RSZ z dnia 24 sierpnia 2023 roku w sprawie organizacji szkolenia
z wychowania fizycznego zolnierzy komérek organizacyjnych DG RSZ.

Przyktadowo, we wrzesniu 2020 r. zaewidencjonowano 104 wejscia na basen, 175 wej$¢ na hale sportowq
oraz 149 wejs¢ na sale ¢wiczen fizycznych.
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zaje¢ z zakresu wychowania fizycznego oraz dokumentami DU-7.3.1 oraz
DU-7.3.1(A), a takze realizacji programéw szkoler. Osobami odpowiedzialnymi3?
za dang nieprawidtowos¢ byli: Dowddca Generalny RSZ, Inspektor Szkolenia
oraz Szef OWFiS.

(akta kontroli cz. | str. 14-78, cz. Il str. 140-143, 522-539, 541-548,
551-572, 723-733, 7T77-789)

3. Nieprzeprowadzanie w DG RSZ porannego rozruchu fizycznego w latach 2021 -
2022.
Obowigzek realizacji porannego rozruchu fizycznego wynikat z pkt 0305
dokumentu DU-7.3.1(A), zgodnie z ktérym poranny rozruch fizyczny byt
elementem ksztattowania codziennych nawykéw aktywnosci fizycznej,
wytrzymato$ci marszobiegowej oraz propagowania zdrowego stylu zycia. Jego
realizacji nie wliczato sie do programowych zaje¢ z wychowania fizycznego.
W kontrolowanej jednostce, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 19 grudnia
2021 r., nie wprowadzono procedur wewnetrznych zapewniajacych obowigzek
realizacji porannego rozruchu fizycznego, w tym nie wskazano dni tygodnia,
w ktorych poranny rozruch fizycznego powinien by¢ prowadzony. Ponadto nie
opracowano dokumentacji, zwigzanej z porannym rozruchem fizycznym,
tj. planu-konspektu jego realizacji, szkicow tras marszobiegowych i rodzajow
ubioréw. Dopiero rozkazem nr 558 DG RSZ z dnia 20 grudnia 2021 r. okreslono
dzien tygodnia, w ktérym powinien odbywac sie poranny rozruch fizyczny oraz
sporzadzono wymagang dokumentacje. Jak wyjasnit Dowodca Generalny RSZ,
przeprowadzanie porannego rozruchu fizycznego jest niewykonalne biorac pod
uwage strukture DG RSZ, ktéra ze wzgledu na rozmiar uniemozliwia wszystkim
Zolnierzom jego realizacje. Ponadto wskazat, iz: Majgc na uwadze zadania
stawiane przed jednostkami wojskowymi w okresie trwania pandemii COVID-19
oraz ograniczenia natury medycznej wystepujace w przedmiotowym okresie,
w Dowddztwie Generalnym RSZ nie zostaly w tym okresie wyznaczone dni,
w ktérych miat byé przeprowadzany poranny rozruch fizyczny. (...) W okresie
ogranicze zwigzanych z COVID-19 w 2021 r. poranny rozruch fizyczny
realizowany byt zgodnie z rozkazem Nr 499 Dowddcy Generalnego z dnia
03.12.2020 r. w formie  zorganizowanych  sportowych freningow
specjalistycznych i indywidualnych treningéw doskonalajgcych. Inspektor
Szkolenia wyjasnit, iz (...) Ze rozmieszczenie DG RSZ w réznych kompleksach
wojskowych oraz dostepna baza sanitarno-higieniczna ogranicza mozliwos¢
kompleksowego przeprowadzenia porannego rozruchu fizycznego dla zotnierzy
komorek organizacyjnych DG RSZ. W przedmiotowej sprawie wystapitem do
Szefa Sztabu Generalnego WP o nowelizacje zapiséw decyzji Nr 85/Szkol/SG
WP Ministra obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2020 r.40 (...), w czesci
dotyczacej porannego rozruchu fizycznego. Szef OWFIS wyjasnit, iz w okresie,
kiedy petnit funkcje Szefa, tj. od 30 maja 2022 r. poranny rozruch fizyczny nie byt
realizowany w rozumieniu DU-7.3.1(A), natomiast od pazdziernika 2022 r.
poranny rozruch fizyczny zostat przeksztalcony wrealizacie zaje¢
programowych z atletyki terenowe;.
Jednocze$nie Dowddca Generalny RSZ w wyjasnieniach wskazat, iz poranny
rozruch fizyczny w DG RSZ nie byt prowadzony.
NIK zauwaza, iz zgodnie z pkt 0305 ppkt 3 DU-7.2.1(A), poranny rozruch fizyczny
Jjest prowadzony w (...) dowédztwach rodzajow sit zbrojnych (...) wylgcznie

% Zgodnie z: § 3 pkt 21 3, § 52 pkt 113 ppkt 18, § 56 pkt 2 ppkt 4 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON;
pkt 3 ppkt 3 zalacznika Nr 197 do rozkazu Nr 558; § 2 pkt 1, § 49 pkt 2 ppkt 21, § 54 pkt 2 ppkt 3 zafacznika
Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-4/MON; § 2 pkt 1, § 51 pki 2 ppkt 22, § 56 pkt 2 ppkt 3 zatacznika
Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-18/MON.

40 Pismo 45510/DG/2/23 z dnia 3 listopada 2023 r.



w dniach okreslonych przez szefow/dowédcoéw/komendantow tych komorek lub
jednostek. W zwigzku z tym, Dowddca Generainy RSZ miat obowigzek
wyznaczenia od 1 stycznia 2021 r. dni, w ktérych powinien by¢ realizowany
poranny rozruch fizyczny, ale réwniez w przypadku braku infrastruktury
szkoleniowej, umozliwiajacej uczestniczenie w porannym rozruchu fizycznym
wszystkich zotnierzy, miat mozliwo$¢ np. dokonania podziatu na grupy. Ponadto
prowadzone w DG RSZ specjalistyczne i indywidualne treningi doskonalace,
obejmowaly wylacznie Zolierzy, ktérzy ofrzymali ocene negatywng
ze sprawdzianu oraz rekonwalescentéw, natomiast poranny rozruch fizyczny
powinien obejmowac wszystkich Zotnierzy.

NIK zauwaza, iz zajecia z atletyki terenowej sa zajeciami programowymi,
do ktérych zgodnie z pkt 0305 DU-7.3.1(A) nie wlicza sie porannego rozruchu
fizycznego.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos¢ byli Dowddca
Generalny oraz Inspektor Szkolenia jako osoby odpowiedzialne za sprawowanie
nadzoru nad realizacjq zaje¢ z wychowania fizycznego#!.

(akta kontroli cz. | str. 14-78, cz. Il str. 89-95, 311-319, 398, 401-411,
716-720)

4. Niesprawowanie nalezytego nadzoru nad realizacjq przedsiewzie¢ wychowania
fizycznego w Dowoédziwie Generalnym RSZ i podleglych jednostkach
wojskowych.

W podlegtych Dowddey jednostkach wojskowych, takich jak: 11. Lubuska
Dywizja Kawalerii Pancernej oraz 3. Brygada Rakietowa Obrony Powietrznej
stwierdzono, iz: [1] nierzetelnie prowadzono ewidencje szkoleniowa z zaje¢ WF,
co polegalo m.in. na rozbieznoSciach pomigdzy frekwencja, wynikajaca
z dziennikéw a frekwencjq rzeczywista oraz tg podawang w systemach
informatycznych; [2]nie realizowano czterogodzinnego wymiaru zajec
z wychowania fizycznego; [3] zajecia z wychowania fizycznego prowadzity osoby
nieuprawnione. W DG RSZ stwierdzono, ze: [1] nie prowadzono dziennikow
lekeyjnych z zaje¢ WF; [2] nie zapewniono niezbednej infrastruktury szkoleniowe;
do realizacji programow szkolenia w kontrolowanym okresie; [3] nie realizowano
porannego rozruchu fizycznego.

Dowodca Generalny RSZ wyjasnit, iz w podleglych jednostkach wojskowych, nie
realizowano 4-godzinnego wymiaru zaje¢ z wychowania fizycznego, z uwagi
na inne obowigzki wynikajgce z przeznaczenia jednostki. Dowodcy jednostek
decydujg o tym, ktére zajecia w danym czasie realizujg Zofnierze. Ponadto
Dowddca wyjasnit, ze: w DG RSZ (...) nadzér nie byt sprawowany w sposob
nalezyty. W podlegtych jednostkach nadzér prowadzony byt poprzez kontrole
podejmowane przez OWFiS. Ponadto Dowddca wyjasnit, ze: Owczesna sytuacja
epidemiologiczna w kraju oraz wprowadzone stosowne ograniczenia utrudnify
zZnaczaco mozliwos¢ efektywnego prowadzenia nadzoru i kontroli w podleglych
jednostkach wojskowych. Inspektor Szkolenia wyjasnit, iz: W celu monitorowania
realizacji zadan z wychowania fizycznego polecitem realizowac systematyczne
odprawy w formie VTC (od grudnia 2022 r. do dnia dzisiejszego) z zotnierzami
zajmujacymi sie wychowaniem fizycznym i sportem w zwigzkach taktycznych,
flotyllach, skrzydfach, centrach szkolenia oraz JBP DG RSZ. Szef OWFiS
w swoich wyjasnieniach, potwierdzit wyjasnienia Inspektora Szkolenia.

Do kompetencji Dowddcy Generalnego RSZ, nalezalo m.in. wyszkolenie
podlegtych dowodcow oraz sprawowanie nadzoru nad szkoleniem podlegtych

41 Zgodnie z2 § 3pkt 2, 3, 4 ppkt 71 9, § 52 pkt 1, pkt 3 ppkt 18 z zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON;
pkt 3 zatacznika Nr 197 do rozkazu Nr 558; § 2 pkt 2 ppkt 2 7, § 49 pkt 2 ppkt 21 zatacznika Nr 1 do
zarzadzenia Nr Z-4/MON; § 2 pkt 1, § 51 pkt 2 ppkt 22 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-18/MON.
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jednostek organizacyjnych#2. Inspektor Szkolenia odpowiedzialny byt m.in.
za sprawowanie nadzoru nad realizacjg przedsiewzie¢ wychowania fizycznego
w Dowodztwie i podlegtych Dowodcy Generalnemu RSZ  jednostkach
wojskowych43, Natomiast do zadan Szefa OWFiS nalezato m.in.: sprawowanie
nadzoru nad przedsiewzieciami wychowania fizycznego w podlegtych Dowddcy

Generalnemu RSZ jednostkach wojskowych?4.
(akta kontroli cz. | str. 14-78; cz. Il str. 398, 533-539, 591-598, 716-726, 775-
781)

NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ DG RSZ w kontrolowanym obszarze.
Na sformutowanie oceny mialo wplyw nierealizowanie w wymiarze zgodnym
z pkt 0301 ppkt 3 DU-7.3.1. oraz DU-7.3.1(A) zaje¢ z wychowania fizycznego, o czym
$wiadczy niezabezpieczenie infrastruktury do realizacji wszystkich zaplanowanych
zaje¢ oraz brak dokumentacji ewidencjonujacej wymiar zrealizowanych godzin
wychowania fizycznego, frekwencje i osoby je prowadzace. Ponadto wplyw na oceng
negatywng mialo nieprowadzanie porannego rozruchu fizycznego, atakze brak
nalezytego nadzoru nad przedsiewzieciami z wychowania fizycznego w podlegtych
DG RSZ jednostkach wojskowych.

2. Ograniczenie realizacji wspoétzawodnictwa sportowego
w zwigzku z epidemia Covid-19, zaangazowaniem
zotnierzy DG RSZ w ochrone granicy polsko-biatoruskiej
w trakcie kryzysu migracyjnego oraz wojny w Ukrainie45

W latach 2020-2022, realizacje zawodéw sportowych w ramach wspotzawodnictwa
w sporcie powszechnym w Sitach Zbrojnych RP regulowaty rozkazy Szefa Sztabu
Generalnego WP w sprawie realizacji wspofzawodnictwa w sporcie powszechnym
w Sitach Zbrojnych RP*. Na ich podstawie Dowoddca Generalny RSZ wydat rozkazy
w sprawie realizacji w DG RSZ i podlegtych jednostkach wojskowych zadan z kultury
fizycznej, organizacji wspofzawodnictwa sportowego, funkcjonowania sportu
wyczynowego oraz dziatalnosci instruktorsko-metodycznej w zakresie WF*7.

42 7godnie z: § 3 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON; § 2 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-4/MON;
§ 2 pkt 112 ppkt 7 zalgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-18/MON.

4 Zgodnie z: § 52 zalgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON; § 49 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia
Nr Z 4/MON,; § 51 pkt 2 ppkt 22 zatacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-18/MON.

4“4 Zgodnie z: § 56 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON; pkt 3 zalacznika Nr 197 do rozkazu Nr 558; § 54
pkt 2 ppkt 1 i 2 zalgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-4/MON; § 56 pkt 2 ppkt 11 2 zalacznika Nr 1 do
zarzadzenia Nr Z-18/MON.

4 Dalej: sytuacje kryzysowe.

4 Rozkaz nr 562/P3/P7 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 18 wrzeénia 2019 r. w sprawie realizacji
wspblzawodnictwa w sporcie powszechnym w Sitach Zbrojnych RP w 2020 r., zmieniony rozkazem
nr 298/P3/P7 z dnia 2 czerwca 2020 1. (dalej: r-z nr 562/P3/P7 SSGWP z 2020 ., ze zm.); rozkaz nr 406/P3/P7
Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie realizacji wspdfzawodnictwa w sporcie
powszechnym w Sitach Zbrojnych RP w 2021 r. (dalej: r-z nr 406/P3/P7 SSGWP z 2020 r.); rozkaz
nr 553/P3/P7 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie realizacji wsptlzawodnictwa
w sporcie powszechnym w Sitach Zbrojnych RP w 2022 r., zmieniony rozkazem nr 964/P3/P7 z dnia
14 grudnia 2021 r. {dalej: r-z nr 553/P3/P7 SSGWP z 2021 r., ze zm.) - rozkazy niepublikowane.

47 Rozkaz nr 602 Dowddcy Generalnego RSZ z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie realizacji w DG RSZ
i jednostkach podleglych zadan kultury fizycznej, organizacji centrainego wspdizawodnictwa sportowego,
funkcjonowania sportu wyczynowego oraz dziatalnosci instruktorsko-metodycznej w zakresie wychowania
fizycznego w 2020 r. (dalej: rozkaz nr 602 DG RSZ z 2019 r.); rozkaz nr 415 Dowbdcy generalnego RSZ
z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie realizacji w DG RSZ i jednostkach podleglych zadan kultury fizycznej,
organizacji cenfralnego wspdlzawodnictwa sportowego, funkcjonowania sportu wyczynowego oraz
dziatalnosci instruktorsko-metodycznej w zakresie wychowania fizycznego w 2021 r. (dalej: rozkaz nr 415 DG
RSZ z20207., ze zm.), zmieniony rozkazem nr 291 Dowddey Generalnego RSZ z dnia 20 lipca 2021 r.; rozkaz
nr 511 Dowoédcy generalnego RSZ z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie realizaci w DG RSZ
i jednostkach podleglych zadan kultury fizycznej, organizacji centralnego wspélzawodnictwa sportowego oraz
dziatalno$ci instruktorsko-metodycznej w zakresie wychowania fizycznego w 2022 r. (dalej: rozkaz nr 511
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(akta kontroli cz. | str.166, 211-393, 394-396, 397-459)

Od 20 marca 2020 r. do 15 maja 2022 r., tj. w okresie epidemii COVID-194, DG RSZ
zaplanowato do realizacji w podlegtych jednostkach wojskowych 70 dodatkowych
zawodow sportowych?®®, niewynikajacych z planu kalendarza przedsiewzie¢ sportu
powszechnego Szefa Sztabu Generalnego WP, z ktérych zrealizowano 61%0. Na ich
przeprowadzenie wydatkowano 584,8 tys. zi5'. W zawodach udziat wzieto 2650
uczestnikéw, a ich przygotowywanie zabezpieczato 350 Zoknierzy zawodowych
i 21 pracownikéw cywilnych. Z powodu epidemii COVID-19 odwotano jedynie
dziewie¢ zawodoéw sportowych z 70 zaplanowanych, w tym osiem przez Dowodcow
podlegtych jednostek wojskowych oraz jedne przez Inspektora Szkolenia DG RSZ
Iszerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoscil.

(akta kontroli cz. | str.166, 167-210, 628-701, 1242-1253, 1497-1501)

Ponadto w okresie epidemii COVID-19, w jednostkach wojskowych podlegtych
DG RSZ zrealizowano 92 zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe do zawodow
sportowych, niewynikajacych z planéw kalendarzy przedsiewzie¢ sportu
powszechnego Szefa Sztabu Generalnego WP, w ktdrych udziat wziglo 1163
uczestnikow WPS2, Z powodu epidemii COVID-19 nie odwofano Zadnego
zgrupowania kondycyjno-szkoleniowego.

(akta kontroli cz. | str. 1395-1442, 1502-1507,1507, 1518)

W kontrolowanym okresie, w 2020 r. dla potrzeb komérek organizacyjnych DG RSZ,
zaplanowano dodatkowe zawody sportowe, niewynikajace z planu kalendarza sportu
powszechnego Szefa Sztabu Generalnego WP, tj. Wirtualny Bieg NiepodlegtoSci
na 10 km. Ze wzgledu na epidemie COVID-19 bieg zostat odwotany.

(akta kontroli cz. | str. 730-732, 1254-1255)

W ftrakcie zaistnialych sytuacji kryzysowychs® w latach 2021-2022 DG RSZ
zaplanowato do realizacji dla podlegtych jednostek wojskowych 60 dodatkowych
zawodow sportowych, niewynikajacych z planéw kalendarzy przedsiewzie¢ sportu
powszechnego SSG WP, z ktdrych zrealizowano 59%, a odwotano jedne zawody.
Na ich przeprowadzenie wydatkowano 4794 tys. zt5. W zawodach udziat wzieto

DG RSZ z 2021 r.), zmieniony rozkazem nr 14 Dowddcy generalnego RSZ z dnia 13 stycznia 2022 1. - rozkazy
niepublikowane.

48 QOkres epidemii COVID-19 obowiazywat na obszarze Polski od 20 marca 2020 r. do 16 maja 2022 r. zostat
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491, dalej: rozporzadzenie w sprawie
ogloszenia na obszarze RP stanu epidemii), odwolany rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 maja
2022r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
(Dz.U.z2022r. poz. 1028).

49 Dodatkowe zawody sportowe to zawody sportowe zaplanowane | zrealizowane przez DG RSZ i podlegle
jednostki wojskowe w dyscyplinach sportowych, ktdre nie zostaly ujete w wydanych przez Szefa Sztabu
Generalnego WP: planach przedsigwzigé sportu powszechnego w SZ RP w latach 2020-2022.

50 W 2020 r. - 13 zawodéw; w 2021 r. — 35 zawodow; w 2022 r. — 13 zawodow.

51 W 2020 r. — wydatkowano 139,7 tys. zt, uczestniczylo 606 oséb, zabezpieczalo 90 Zolnierzy zawodowych
i siedmiu pracownikow cywilnych wojska; w 2021 r. - wydatkowano 305,4 tys. zi, uczestniczylo 1687 osdb,
zabezpieczalo 229 Zolnierzy zawodowych i dziewieciu pracownikéw cywilnych wojska; w2022 r.
~wydatkowano 115,2 tys. zi, uczestniczylo 357 osob, zabezpieczalo 31 Zolnierzy zawodowych i pigciu
pracownikéw cywilnych wojska.

82 W 2020 r. zrealizowano 6 zgrupowari kondycyjno-szkoleniowych, w ktdrych udziat wziglo 97 os6b; w 2021 r.
45 zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych, w kidrych udziat wziglo 481 oséb, natomiast w 2022 r.
41 zgrupowari kondycyjno-szkoleniowych, w ktdrych udziat wziglo 585 osdb.

8 Sytuacja kryzysowa na granicy polsko bialoruskiej zwiazana migracja obywateli z innych panstw rozpoczeta
sie na przelomie lipca i sierpnia 2020 r. natomiast wojna w Ukrainie rozpoczela sie 24 futego 2022 r.

5 W 2021 r. - 25 zawodow; w 2022 r. — 34 zawoddw.

% W 2021 r. - wydatkowano 192,7 tys. zl, uczestniczylo 1169 osob, zabezpieczalo 147 Zolnierzy zawodowych
i pigciu pracownikow cywilnych wojska; w 2022 r. — wydatkowano 301,7 tys. zi, uczestniczyly 973 osoby,
zabezpieczaio 119 Zotnierzy zawodowych i 18 pracownikéw cywilnych wojska.
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Stwierdzona
nieprawidfowo$¢

2142 uczestnikéw, a ich przygotowywanie zabezpieczalo 266 Zotnierzy
i 23 pracownikow cywilnych.
(akta kontroli cz. | str. 169-210,630-701, 1508-1511, 1518)

Ponadto w trakcie sytuacji kryzysowych, w podleglych DG RSZ jednostkach
wojskowych, zrealizowano 67 zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych, w ktorych
udziat wzigto 887 uczestnikéw, z czego od lipca do grudnia 2021 r. zrealizowano
20 zgrupowan, w ktérych udziat wzielo 260 uczestnikéw, natomiast w 2022r.
zrealizowano 47 zgrupowan, w ktérych udziat wzieto 627 uczestnikow.

(akta kontroli cz. | str. 1395-1442,1513-1517, 1518)

W okresie objetym kontrola w jednostkach wojskowych podlegtych DG RSZ
zrealizowano dwa dodatkowe zawody sportowess, ktérych koszt realizacji byt wyzszy
od zaplanowanego. Zawody te zostaly zorganizowane przez 33. Baze Lotnictwa
Transportowegos’ oraz 11. Putk Artylerii z 16. Dywizji Zmechanizowanej. Byly
to Mistrzostwa DG RSZ w narciarstwie biegowym oraz zawody w pitce koszykowej,
zrealizowane w ramach Mistrzostwa Zwiazku Taktycznego. Na ich przeprowadzenie
DG RSZ zaplanowalto $rodki finansowe w wysokosci 50 tys. zt, natomiast
wydatkowano 68,7 tys. zt, co skutkowato przekroczeniem zaplanowanego przez
DG RSZ limitu $rodkéw finansowych o 18,7 tys. zt. Zwigkszone koszty organizacii
zawodéw zostaly pokryte z uzyskanych oszczednosci po zrealizowaniu innych
zawodéw i przedsigwzie¢ sportowych oraz wydatkéw wiasnychss.

(akta kontroli cz. | str. 1379-1385, 1623-1636)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nierzetelne i niecelowe dziatanie dotyczace realizacji w jednostkach wojskowych
podlegtych DG RSZ w okresie epidemii COVID-19 dodatkowych 61 zawodow
sportowych, niewynikajacych z planéw kalendarzy  przedsigwzie¢  sportu
powszechnego Szefa Sztabu Generalnego WP oraz 92 dodatkowych zgrupowan
kondycyjno-szkoleniowych przygotowujacych do ww. zawodow.

W trakcie obowigzywania stanu epidemii na terenie Polski, tj. od 20 marca 2020 r.
do 16 maja 2022 r., wiadze cywilne, w tym sanitarne oraz wojskowe, wydaly szereg
zakazow, wytycznych oraz rekomendacji zwigzanych z epidemig COVID-19%,
Pomimo przedmiotowych ograniczen oraz wydanych na ich podstawie przez
Dowodce Generalnego RSZ80 rozkazow, dotyczacych przeciwdziatania epidemii
w latach 2020-2022 Dowoddca Generalny RSZ nie wydat rozkazéw odwotujacych
dodatkowe zawody sportowe oraz zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe. Inspektor
Rodzajow Wojsk DG RSZ réwniez wydat wytyczne®!, w ktorych nie zawarto Zadnych
zapisow dotyczacych odwotania lub ograniczenia realizacji zawoddw sportowych oraz

% Rozkaz nr 406/P3/P7 SSGWP z 2020 r., rozkaz nr 511 DG RSZ 2 2021 r.

57 33. Baza Lotnictwa Transportowego — limit $rodkéw finansowych 30,0 tys. zt, wydatkowano — 44,9 tys. zt,
11. Putk Artylerii - limit 20,0 tys. z}, wydatkowano 23,8 tys. zt.

% Uslugi na potrzeby dziatalno$ci szkoleniowej, instruktorsko-metodycznej oraz wspdfzawodnictwa sportowego.

% Na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia w sprawie ogloszenia na obszarze RP stanu epidemij,
ustanowiono czasowe ograniczenie prowadzenia dzialalno$ci zwiazanej ze sportem. W okresie najwigkszych
restrykcji wprowadzono m.in. zakaz przemieszczania sig.

6 Rozkazy: Nr 80 DG RSZ z dnia 2 marca 2020 r do przygotowania wojsk do dzialan zwiazanych ze
zwalczaniem zagrozenia epidemiologicznego SZ RP oraz do wsparcia Cywilnej Stuzby Zdrowia, Nr 96
DG RSZ z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie realizacji przedsigwzieé zwigzanych z przeciwdzialaniem
rozprzestrzenianiu sie koronawirusa oraz Nr 118 DG RSZ z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych
rozwigzaf zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

61 Wytyczne Nr 14 Inspektora Rodzajow Wojsk z dnia 5 marca 2020 r. do dziatalnosci profilaktycznej w zwigzku
z wystepowaniem zagroZen zachorowaniami powodowanymi przez koronawirusa 2019-nCoV, Wytyczne
nr 48 Inspektora Rodzajow Wojsk z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie zgrupowan wojskowych, przemieszczania
pododdzialow reprezentacyjnych i pocztéw sztandarowych oraz SpW z rejonéw MSD do miejsca szkolenia
iZW na prébe generaing oraz w trakcie obchod6w 100 rocznicy Bitwy Warszawskiej i Swigta Wojska
Polskiego w zakresie COVID 19.
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OCENA CZASTKOWA

zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych. W listopadzie 2020 r. Inspektor Szkolenia
DG RSZ wystapit do podiegtych jednostek wojskowych z pismem odwolujacym,
z powodu epidemii COVID-19 jedynie Mistrzostwa DG RSZ w wieloboju zotierskims2.
Ponadtow 2021 r. Szef OWFiS DG RSZ, na podstawie decyzji Dowddcy Generalnego
RSZ, odwolat realizacje Mistrzostw DG RSZ w narciarstwie biegowym.

Izba podkre$la, ze w Sitach Zbrojnych RP od marca do grudnia 2020 r., z powodu
epidemii COVID-19 odwotano 22 narodowe éwiczenia dowddczo-sztabowe oraz
¢éwiczenia z wojskami, a takze 46 ¢wiczen migdzynarodowych z udziatem polskich
jednostek wojskowych. W 2021 r. odwotano cztery narodowe ¢wiczenia dowédczo-
sztabowe oraz ¢wiczenia z wojskami, a takze dziewie¢ ¢wiczer migdzynarodowych
z udziatem polskich jednostek wojskowych83,

Pomimo wprowadzenia szeregu restrykcji i ograniczen w 2020 r., tylko w okresach
najwigkszych obostrzen i zakazow, tj. marzec oraz wrzesien — grudzien, jednostki
wojskowe podlegte DG RSZ zrealizowaly osiem dodatkowych zawodéw sportowych
oraz sze$¢ zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych. Od stycznia do maja 2021r.
zrealizowano dziewie¢ zawodoéw sportowych oraz 20 zgrupowan, natomiast
od stycznia do maja 2022 r. 13 zawodéw oraz 41 zgrupowan. Dowodca Generalny
RSZ nie wyjasnit, dlaczego pomimo epidemii COVID-19, stanowiacej zagroZenie dla
zycia i zdrowia Zotnierzy oraz pracownikéw cywilnych wojska organizowano
dodatkowe zawody/przedsiewzigcia sportowe, nie wynikajace z planéw kalendarzy
przedsiewzie¢ sportu powszechnego Szefa Sztabu Generalnego WP, a jedynie
stwierdzit, ze: zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe, zgrupowania sportowe i inne
obozy organizowane byly ze wzgledu na przygotowanie do wspéfzawodnictwa
sportowego i utrzymania kondycji fizycznej Zotnierzy.

W ocenie NIK, nieodwotanie zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych zaplanowanych
w podlegtych jednostkach wojskowych oraz dodatkowych zawoddéw sportowych,
ktorych realizacja nie wynikala z planéw kalendarzy przedsiewzie¢ sportu
powszechnego Szefa Sztabu Generalnego WP, zwigkszato prawdopodobieristwo
zachorowania na COVID-19 Zolnierzy w nich uczestniczacych. Osobami
odpowiedzialnymi za wskazana nieprawidtowo$¢5 byli Dowddca DG RSZ, Inspektor
Szkolenia.

(akta kontroli cz. 1, str.166, 167-210, 628-701, 755, 760, 1242-1253,
1497-1501)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieodwotanie wszystkich dodatkowych
zawodow sportowych niewynikajacych z planéw — kalendarzy przedsigwzie¢ sportu
powszechnego Szefa Sztabu Generalnego WP w latach 2020-2022, w zwiazku
z wprowadzonym stanem epidemii COVID-19 na terenie kraju oraz nieodwotanie
wtym samym czasie zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych w jednostkach
wojskowych podleglych DG RSZ. Konsekwencjg braku podjecia stosownych dziafan
byto narazenie uczestnikéw oraz organizatorow zawoddw sportowych, a takze
uczestnikow zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych na zarazenie wirusem SARS
CoV-2.

62 Pismo ISZ DG RSZ nr 47463/DG/2/20 z dnia 6 listopada 2020 r., dotyczace odwolania Mistrzostw DG RSZ
w wieloboju Zotnierskim skierowane do 12. DZ, 11. DKPanc, 16. DZ, 18. DZ, 3. FO oraz 3. BR OP.

8 Pismo l-szego Zastepcy SG WP z dnia 8 listopada 2023 r. dotyczgce odwolania ¢wiczen narodowych oraz
miedzynarodowych w SZ RP w latach 2020-2021 (RPW/16918/2023-1P).

8 Zgodnie z: § 3, § 52, § 56 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON; pkt 3 zatacznika Nr 197 do rozkazu
Nr 558; § 2, § 49, § 54 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-4/MON; § 2, § 51, § 56 zalgcznika
Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-18/MON.
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Opis stanu
faktycznego

3. Tematyka i dobdor uczestnikow prowadzonych
zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych w kontekscie
specyfiki dziatania Dowodztwa Generalnego RSZ oraz
zajmowanych przez zotnierzy stanowisk

DG RSZ, w bazie Osrodka Szkolenia Piechoty Gorskiej®> w Dusznikach-Zdroj
(w tym w Ostrej Gorze) oraz Wojskowego Osrodka Szkolenia Kondycyjnegof
w Zakopanem, zaplanowato do realizacji w latach 2020-2022 dziesie¢ szkolen
uzupetniajacych®” w ramach zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych® o tematyce
narciarstwo, z czego zrealizowalo osiem®®. W przedsiewzieciach tych udziat wziglo
111 Zotnierzy zawodowych, a catkowity koszt obozéw wynidst 59,3 tys. z70. W wyzej
wymienionym okresie nie realizowano zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych o innej
tematyce niz narciarstwo /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci/.

(akta kontroli cz. | str. 542-543, 767-769, 771-1140)

Do realizacji zaje¢ o tematyce narciarstwo, OSPG Duszniki-Zdréj wykorzystywat
wlasnag infrastrukture (stoki narciarskie i wyciagi). Natomiast WOSzK Zakopane, ktory
nie posiadat wtasnej infrastruktury, wynajmowat komercyjne wyciagi narciarskie
i ztego tytutu ponosito wydatki, odpowiednio: w 2020 r. 3,1 tys. zt, a w 2022r.
3,8 tys. zi"1. Kierowani na zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe Zoinierze zawodowi
nie zajmowali stanowisk etatowych o specjalno$ciach wojskowych wymagajacych
indywidualnych umiejetnosci jazdy na nartach. DG RSZ w swojej strukturze
organizacyjnej nie posiadato stanowisk etatowych, ktére wymagatyby opanowania
umiejetnoéci jazdy na nartach.

(akta kontroli cz. | str., 765-769, 770, 775, 814-1140)

W powyzszych przedsiewzieciach, w poszczegélnych latach zdarzaly sie przypadki
uczestnictwa tych samych Zolnierzy w zgrupowaniach kondycyjno-szkoleniowych,
tj.:[1] w 2020 r. jeden Zzolnierz zawodowy uczestniczyt w dwoch zgrupowaniach
kondycyjno-szkoleniowych, [2] w 2021 r. — dwdch Zofnierzy, ktorzy uczestniczyli
w zgrupowaniu przeprowadzonym w 2020 r; [3] w2022 r. dziewieciu zotnierzy
2 2020 r., czterech zolnierzy z 2021 r. i dwéch Zotnierzy, ktérzy zardwno uczestniczyli
w zgrupowaniach zrealizowanych w 2020 i 2021 roku. W kontrolowanym okresie
komérki organizacyjne DG RSZ zglaszaly kandydatow do uczestnictwa
w zgrupowaniach kondycyjno-szkoleniowych. Z pozyskanych danych zDG RSZ
wynikato, iz w 2020 r. zgloszono 36, z czego zakwalifikowano 15 Zotierzy
zawodowych, natomiast w 2022 r. na 21 zgtoszonych Zotnierzy zakwalifikowano 1472,
Zgodnie z zapisami rozkazéw DG RSZ w sprawie realizacji zadan z kultury fizycznej

8  Dalej: OSPG.

8  Dalej: WOSzK.

67 Rozdz. 5 pkt 0508 ppkt 2 dokumentu DU-7.3.1(A).

68 Zgodnie z pkt 0306 DU-7.3.1(A), zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe to forma zbiorowego szkolenia,
obejmujaca zardwno realizacje jednostek treningowych z okreslonych dyscyplin sportowych, jak i realizacig
zaje¢ z wychowania fizycznego. Zasadniczym celem zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych jest
stymulowanie korzystnych zmian w zakresie sprawnosci | wydolno$ci fizycznej Zolnierzy oraz nauczanie
i doskonalenie wybranych umiejetno$ci fizycznych.

89 Zostaly odwotane w terminie 11-17 pazdziernika 2020 r. w bazie WOSzK Zakopane oraz 21-26 lutego 2021 1.
w bazie OSPG w Dusznikach-Zdroju.

7 W catkowitych kosztach obozdw uwzglednione zostaly wydatki poniesione z tytulu transportu (koszty paliwa,
diety kierowcow oraz koszt ich noclegdw) do i z miejsca szkolenia.

W 2021 r. zrealizowano zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe tylko na bazie OSPG Duszniki-Zdréj. Pismo
Szefa OWFiIS z dnia 16.01.2020 r. oraz pismo Inspekiora Szkolenia z 11 stycznia 2022 r.

2. NIK nie miala mozliwosci zbadania list kandydatow na rok 2021 oraz czesci zgrupowan zrealizowanych
w 2022 r., poniewaz osoby odpowiedzialne za przygotowanie i organizacie konkretnego szkolenia nie stuzyly
w okresie przeprowadzonej kontroli w komérkach organizacyjnych DG RSZ, a ich konta zostaly
dezaktywowane.
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uczestnictwo w zgrupowaniach powinno mie¢ charakter rotacyjny’ /szerszy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci/.

(akta kontroli czes$¢ | str. 544-551, 729, 1553-1554)

W DG RSZ nie opracowano dokumentu, zawierajacego kryteria jakie powinni spetnia¢
Zolnierze zawodowi kierowani na szkolenie specjalistyczne z WF, w tym kryteria
stanowigce podstawe kierowania na narciarskie zgrupowania kondycyjno-
szkoleniowe. Kierujac zotnierzy zawodowych na szkolenie, Dowddca DG RSZ
w rozkazach w sprawie realizacji zadan kultury fizycznej, organizacji centralnego
wspéfzawodnictwa  sportowego oraz dziafalnodci  instruktorsko-metodycznej
w zakresie WF™ okreslit jedynie zasady™ na jakich dowddcy (komendanci, szefowie)
jednostek wojskowych podieglych DG RSZ powinni delegowaé uczestnikow
na szkolenia do OSPG w Dusznikach-Zdroju. Ponadto szkolenia programowe
na bazie obiektéw szkoleniowych WOSzK w Zakopanem nie byty ujmowane
w rozkazach Dowddcy Generalnego RSZ, tak jak w przypadku OSPG, poza
informacja, iz: (...) Inspektor Sif Powietrznych: umoZliwi¢ realizacje szkolenia
wysokogorskiego na bazie WOSzK w Zakopanem Zotnierzom DG RSZ, zawodnikom
kadrze szkoleniowej Kultury Fizycznej DG RSZ (...).

(akta kontroli cze$¢ | str. 768-780, 814-1140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niecelowy dobor tematyki zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych, niezwigzanej
z przygotowaniem zotnierzy zawodowych do realizacji zadan wynikajacych ze
specyfiki Dowodztwa Generalnego RSZ oraz zajmowanych przez Zohnierzy
stanowisk etatowych.

Zgrupowanie kondycyjno-szkoleniowe to forma zbiorowego szkolenia
obejmujaca zaréwno realizacje jednostek treningowych z okreslonych dyscyplin
sportowych, jak i realizacje zaje¢ z wychowania fizycznego. Zasadniczym celem
zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych jest stymulowanie korzystnych zmian,
w zakresie sprawnosci i wydolnosci fizycznej Zolnierzy oraz nauczenia
i doskonalenie wybranych umiejetnosci fizycznych’®.

DG RSZ w latach 2020-2022 zrealizowato osiem zgrupowan kondycyjno-
szkoleniowych z wychowania fizycznego o tematyce narciarstwo w OSPG
w Dusznikach-Zdroju oraz WOSzK w Zakopanem. Wszystkie zgrupowania
kondycyjno-szkoleniowe w DG RSZ zostaly zrealizowane jako zgrupowania
uzupelniajace. DG RSZ nie posiadato stanowisk etatowych i nie realizowato
w okresie przeprowadzonej kontroli zadan, dla ktérych niezbedna byla realizacja
celow szkoleniowych z wychowania fizycznego, w zakresie opanowania
indywidualnej umiejetnosci jazdy na nartach. Dowddca Generalny RSZ
stwierdzit, iz: (...) Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz atrakcyjnoS¢ dyscypliny
wplywa mobilizujgco na zaangazowanie personelu. To co$ poSrednio pozytywnie
wplywa na budowanie kulfury” zaangaZowania personelu | rozwijania
Swiadomosci wsrod podleglego personelu (giéwnie oficeréw). Ponadto odno$nie
zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych wyjaénit, iz: (...) zorganizowano je w celu

73 Rozkaz nr 602 DG RSZ z 17 grudnia 2019 r. — pkt 8 ppkt 21 lit. d; rozkaz nr 415 DG RSZ z 14 pazdziernika
2020 r. pkt 8 ppkt 21 lit. d oraz 8 pkt 7 ppkt 21 lit. d.

" Rozkaz nr 602 DG RSZ z 17 grudnia 2019 r., rozkaz nr 415 DG RSZ z 14.10.2020 r. ze zm. oraz rozkaz
nr 511 DG RSZ z 19 listopada 2021 r. ze zm.

75 Zasady jakimi powinni kierowa¢ si¢ przetozeni kwalifikujacy Zolnierzy na zgrupowania kondycyjno-
szkoleniowe, wg rozkazow wymienionych w przypisie nr 38, byly nastepujace: a) potwierdzony systematyczny
udziat w szkoleniu programowym z WF; b) sprawnosci indywidualna - ocena ze sprawdzianu rocznego
minimum ,dobry”; ¢) odpowiedni stan zdrowia i brak przeciwskazari dyscyplinarnych; d) rotacyjno$¢ obsady
grup szkoleniowych.

76 Zgodnie z pkt 0306 DU-7.3.1(A).
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OCENA CZASTKOWA

podniesienia  kondycji  fizycznej  Zofnierzy  stuzacych w  komorkach
organizacyjnych DG RSZ, uatrakcyjnianiu stuzby. Uwazam, iz ta tematyka, czyli
Lharciarstwo” byta potrzebna dla kadry komérek organizacyjnych DG RSZ.

W ocenie NIK, zrealizowane przez DG RSZ zgrupowania kondycyjno-
szkoleniowe o tematyce narciarstwo nie prowadzity do utrwalania zasadniczych
umiejetnodci i zdolnosci psychofizycznych adekwatnych do  wymogéw
wynikajacych z wykonywanych przez komorki organizacyjne DG RSZ zadan
i zajmowanych przez Zotnierzy stanowisk.

Osobami odpowiedzialnymi’’ za wskazang nieprawidtowo$¢ byli Dowddca
Generalny RSZ oraz Inspektor Szkolenia.

(akta kontroli czes$¢ | str. 542-543, 767-769, 771-1140)

Nierzetelne kwalifikowanie zotnierzy zawodowych na zgrupowania kondycyjno-
szkoleniowe.

Pomimo, iz komorki organizacyjne DG RSZ zgtaszaly, zgodnie z przyjetymi
zasadami (ujetymi w rozkazach Dowddcy Generalnego RSZ78) kandydatéw do
uczestnictwa w zgrupowaniach’®, Dowodztwo kwalifikowato Zotnierzy, ktorzy juz
uczestniczyli we wczesniej zrealizowanych zgrupowaniach. W latach 2020-2022
w zgrupowaniach kondycyjno-szkoleniowych uczestniczyli ci sami Zotnierze
zawodowi, tj.: [1] w 2020 r. jeden Zolnierz uczestniczyt w dwoch zgrupowaniach
kondycyjno-szkoleniowych, [2] w 2021 r. — dwdch Zolnierzy, ktorzy uczestniczyli
w zgrupowaniu kondycyjno-szkoleniowym, przeprowadzonym w 2020 r,;
[3] w 2022 r. dziewieciu Zotnierzy z 2020 r., czterech Zotnierzy z 2021 r. i dwdch
Zzolnierzy, ktérzy uczestniczyli w zgrupowaniu kondycyjno-szkoleniowym,
jednocze$nie w 2020 oraz w 2021 roku. Dowddca Generalny RSZ wyjasnit, ze
dobér uczestnikéw szkoler odbywat sie zgodnie z rozkazami DG RSZ.

W ocenie NIK, Dowddca Generalny RSZ nierzetelnie kwalifikowat zotnierzy
na zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe, nie zachowujac przyjetej przez siebie
zasady rotacyjno$ci®®. Osobami odpowiedzialnymi8! za ww. nieprawidtowos¢ byli
Dowédca DG RSZ, Inspektor Szkolenia oraz Szef Oddziatlu Wychowania
Fizycznego i Sportu DG RSZ82,

(akta kontroli cz. | str. 542-543, 767-769, 771-1140,
1452-1468)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatania Dowodcy Generalnego RSZ
w zakresie doboru tematyki i uczestnikéw prowadzonych zgrupowan kondycyjno-
szkoleniowych.

W ocenie NIK Dowédca Generalny RSZ, planujac Zotnierzom zgrupowania
kondycyjno-szkoleniowe wylacznie o tematyce narciarstwo, kierujac sie gtéwnie
uatrakcyjnieniem stuzby, nie brat pod uwage przygotowania ich do realizacji zadan,
wynikajacych z wojennego przeznaczenia DG RSZ oraz zajmowanych przez
Zoinierzy stanowisk. Ponadto Izba negatywnie ocenita nieprzestrzeganie zasad

77

78

79

80

82

Zgodnie z; § 3, § 52 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON; § 2, § 49 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia
Nr Z-4/MON; § 2, § 51 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-18/MON.

Rozkaz Nr 602 z dnia 17 grudnia 2019; rozkaz Nr 416 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. oraz rozkaz Nr 511
z dnia 19 listopada 2021 r.

W 2020 r. — 36 kandydatow, zakwalifikowano 15, natomiast w 2021 r. 21, zakwalifikowano 14 Zoierzy
zawodowych.

Rozkaz nr 6802 DG RSZ z 17 grudnia 2019 r. — pkt 8 ppkt 21 lit. d; rozkaz nr 415 DG RSZ z 14 pazdziernika
2020 r. - pkt 8 ppkt 21 lit. d oraz pki 7 ppkt 21 lit. d.

Zgodnie z: § 3, § 52, § 56 zalgcznikiem Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON; pkt 3 zatacznika Nr 197 do rozkazu
Nr 558; § 2, § 49, § 54 zalacznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-4/MON; § 2, § 51, § 56 zalacznika Nr 1 do
zarzadzenia Nr Z-18/MON.

Zat. Nr 197 do rozkazu DG RSZ nr 568; § 54 zalgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-4/MON; § 56 pkt 1, 3, 13
zalgcznika Nr 1 do zarzadzenia Nr Z-18/MON,.
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kwalifikowania Zotnierzy do udzialu w zgrupowaniach kondycyjno-szkoleniowych
okreslonych przez Dowddce Generalnego RSZ.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Whioski 1. Objecie skutecznym nadzorem podlegte jednostki wojskowe w zakresie
prowadzenia ewidencji zaje¢ wychowania fizycznego, realizacji obowigzkowego
wymiaru zaje¢ wychowania fizycznego oraz prowadzenia ich przez osoby
posiadajace niezbedne kwalifikacje.

2. Dostosowanie tematyki zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych do realizacji
zadan wynikajacych ze specyfiki Dowddztwa Generalnego RSZ oraz
zajmowanych przez zolnierzy stanowisk etatowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie

zastrzezen.
~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac NajwyZzsza Izbe Kontroli,
poinformowania terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
NIK o sposabie i qrovetania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych

wykorzystania uwa o . o i
iwy{(onaxia Wnioskm?, dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 listopada 2023 r.

Kontrolerzy p.o. DYREKT?
Jarostaw Jacek Walburg Departament Otf”?‘”ﬂ g

Starszy inspektor kontroli panstwowej

R
6dowej
Janusz Klimek

//’ .....................................................
S podpis

— Izabela Kurmitowicz
Starszy inspektor kontroli paristwowej
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