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|. Dane identyfikacyjne

Liga Obrony Kraju', ul. Chocimska 14, 00-791 Warszawa

Jerzy Jan Salamucha, Prezes Ligi Obrony Kraju, od 22 listopada 2016 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Piotr Skwara, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/26/2023 z 20 lutego 2023 .

2. lzabela Kurmitowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KON/29/2023 z 20 lutego 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci i gospodarnosci
wykorzystania i rozliczenia przez Lige Obrony Kraju dotacji celowych z budzetu
panstwa czes¢ 29 - Obrona narodowa przyznanych na realizacje zadan resortu
obrony narodowe;j.

Podstawg sformutowania oceny byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych
dziatan kontrolnych: analizy prawidtowosci przygotowania ofert na realizacje zadan,
analizy prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji
celowej, analizy zgodnosci kierunkéw wydatkowanych $rodkow z warunkami
umownymi, analizy ich ewidencjonowania i rozliczenia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia
przez Lige Obrony Kraju dotacji celowych udzielonych przez Ministra Obrony
Narodowej* w 2022 r. na rzecz realizacji zadan zleconych resortu obrony narodowe;.

Wyniki kontroli wykorzystania trzech dotacji na taczng kwote 190,3 tys. zt wykazaty,
ze zostaly one wydane zgodnie z przeznaczeniem, terminowo rozliczone, a cele
zorganizowanych przedsiewzie¢ osiggniete. Zadania zrealizowano zgodnie
zumowami oraz przedstawionymi ofertami. Stwierdzone nieprawidtowosci miaty

' Dalej: LOK lub Liga.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Dalej: Minister ON lub Dotujacy.
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charakter formalny i nie spowodowaty negatywnych nastepstw dla kontrolowane;
dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia przez
organizacje pozarzadowe dotacji z budzetu panstwa

Liga Obrony Kraju jest organizacjg pozarzadowa, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Zgodnie ze Statutem z dnia 12 czerwca 2021 r., celem jej dziatania jest:
[1] ksztattowanie i umacnianie w spoteczenstwie obywatelskiej postawy wobec spraw
obronnosci  Rzeczypospolitej Polskiej; [2] prowadzenie dziatalno$ci oswiatowo-
wychowawczej oraz organizowanie — wypoczynku dzieci i miodziezy;
[3] upowszechnianie kultury fizycznej iturystyki, rozwoju dyscyplin sportu;
[4] dziatanie na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, promocii i organizacii
wolontariatu. Swoje cele LOK realizuje m.in. poprzez: popularyzowanie i stwarzanie
warunkéw do masowego uprawiania sportdw obronnych, strzeleckich oraz
wykonywanie zadan zleconych przez organy wiadzy iadministracji panstwowej
w ww. zakresie.

(akta kontroli str.14-43)

W 2022 r. Liga na realizacje trzech zadan zleconych przez Ministra ON otrzymata na
podstawie umowe trzy dotacje celowe na taczng kwote 190,3 tys. zt, ktdre
wykorzystata w catosci w kwotach:

— 978tys. zt na zadanie pt. ,61. Zawody Strzeleckie »Srebrne Muszkiety
2022«”,

— 66,6 tys. zt na zadanie pt. ,Organizacja pieciodniowego obozu sportowo
obronnego dla mtodziezy klas mundurowych — uczestnikéw »Pilotazowego
programu wspierania szkot ponadpodstawowych prowadzacych Piony
Certyfikowanych Wojskowych Klas Mundurowych«, cztonkéw proobronnych
organizacji porzadkowych, uczniéw i nauczycieli oddziatéw przygotowania
wojskowego oraz zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej Wojsk Obrony
Terytorialnej”,

— 259tys. zt na zadanie pt. ,Organizacja kursu strzeleckiego w zakresie
podstawowych umiejetnosci postugiwania sie bronig palng dla Zotierzy
wczynnej stuzbie wojskowej, Zotnierzy rezerwy, miodziezy klas
mundurowych oraz cztonkdw proobronnych organizacji pozarzadowych oraz
uzyskanie uprawnien dla »Prowadzacych strzelanie«”.

Na mocy podpisanych umoéw LOK zobowigzata sie wykonaé zadania na warunkach
w nich okre$lonych oraz wynikajacych ze ztozonych ofert. Do wyzej wskazanych
umow nie zawierano aneksow.

(akta kontroli str. 61-71, 517-525, 973-982)

5Dz. U.z2022r. poz. 1327, ze zm. Dalej: udppw.
6 [1] umowa nr 49/2022/3300022021/311 z dnia 24 maja 2022 r.; [2] umowa nr 122/2022/3300022334/402 z dnia
26 lipca 2022 r; [3] umowa nr 123/2022/3300022335/403 z dnia 26 lipca 2022 r.
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Realizacja ww. trzech zleconych zadan przebiegata nastepujaco:
1. Zadanie pt. ,61. Zawody Strzeleckie »Srebrne Muszkiety 2022«”

Liga w odpowiedzi na ogtoszenie Ministra ON o otwartym konkursie ofert na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Obronno$¢ panstwa i dziatalno$¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej” ztozyta oferte realizacji zadania publicznego pt. ,61. Zawody Strzeleckie
»Srebrne Muszkiety 2022«”. Oferta organizacji zawoddw przygotowana zostata
wedtug zatacznika Nr 2 do ogtoszenia otwartego konkursu ofert’. Zatozenia przyjete
przy kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania zostaty przedstawione
w ofercie i byly uzasadnione z punktu widzenia planowanych do podjecia dziatan.
LOK zaoferowata zrealizowanie zadania za kwote 97,8 tys. zt, tj. 7% nizszg niz
wskazana w ogtoszeniug. Celem zadania byto zwigkszenie umiejetnosci przydatnych
w podniesieniu wiedzy teoretycznej oraz umiejetnosci praktycznych w strzelaniu dla
96 uczestnikéw (ucznidw ze szkdt gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych). Zatozony
zostat minimalny prég na poziomie 80% realizacji rezultatbw zadania. Organizacja
zawodow miata przyczynic¢ sie do: wzrostu zainteresowania strzelectwem sportowym
wsrod miodziezy szkolnej; ksztattowania postaw proobronnych; doskonalenia
umiejetnosci  strzeleckich; promowania wspdtzawodnictwa sportowego wsrdd
miodziezy szkolnej. W ofercie okreslono piec kategorii® oraz konkurencje w ktérych
rywalizowa¢ bedg uczestnicy, miejsce zawodow'?, organizatorow!!, liczbe
uczestnikéw, termin zawodéw, planiharmonogram dziatan'? na rok 2022r.,
zestawienie kosztow realizacji zadania.

W dniu 25 kwietnia 2022 r. zaktualizowano harmonogram zadania'3, kalkulacje
kosztow', opis zaktadanych rezultatbw zadania oraz plan jego promocii.
Zaktualizowane dokumenty stanowity zatgezniki do umowy
nr 49/2022/3300022021/311 z dnia 24 maja 2022r.

Oferta zostata pozytywnie oceniona pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez
Dotujacego, co wigzato sie z dofinansowaniem zadania w wysokosSci wnioskowanej
kwoty 97,8 tys. zt, ktéra zostata przekazana LOK w dniu 30 maja 2022 r. Kwota
ta wystarczyta na pokrycie kosztow zadania.

Zawody Strzeleckie rozegrano na strzelnicy LOKw Tarnowie w dniach
od 3 do 5 pazdziernika 2022 r. W zawodach udziat wzieto 13 zespotdw zenskich oraz
12 meskich, tj. 77 zawodnikow, co stanowito 80,2% zaktadanej liczby uczestnikow
(96). Zawody zostaty przeprowadzono zgodnie z regulaminem i planem.

(akta kontroli str. 45-56, 113-124,169-211, 1633-1635, 1669-1676)

7 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/otwarty-konkurs-ofert-nr-ew-022022wddekid, dostep: 22 marca
2023 .

8 Na realizacje zadania zaplanowano kwote w wysokosci 105,0 tys. zt.

9 Kategoria: druzynowa chiopcow [1]; druzynowa dziewczat [2]; indywidualna chiopcéw z podziatem
na zawodnikow z licencja i bez licencji [3]; indywidualna dziewczat z podziatem na zawodnikéw z licencjg i bez
licencji [4]; indywidualna OPEN (bez podziatu na pte¢ oraz wymog posiadania licencji [5].

10 Obiekty szkoleniowe i strzelnica LOK w Tarnowie.

" Organizacje zawoddéw powierzono Matopolskiej oraz Warminsko-Mazurskiej Organizacji Wojewddzkiej LOK.

12 Harmonogram oraz plan dziatan zaktadat realizacje zadania od dnia 6 czerwca 2022 r. do dnia 31 pazdziernika
2022r.

13 Aktualizacja polegata na wpisaniu daty realizacji — 31.10.2022 r. w pkt 8. Rozliczenie zadania i wykonanie
sprawozdania.

14 Poprawiono nazewnictwo rodzaju miar.



2. Zadanie pt. ,Organizacja pigciodniowego obozu sportowo obronnego dla
mtodziezy klas mundurowych — uczestnikow »Pilotazowego programu wspierania
szkot ponadpodstawowych prowadzacych Piony Certyfikowanych Wojskowych
Klas Mundurowych«, cztonkéw proobronnych organizacji porzadkowych, uczniow
I nauczycieli oddziatdw przygotowania wojskowego oraz zotnierzy w czynnej
stuzbie wojskowej Wojsk Obrony Terytorialnej”.

W zwigzku z ogtoszeniem przez Ministra ON otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych w formie wsparcia pn. ,Przez Sport do Wojska™5 Liga w dniu
16 maja 2022r. ztozyta oferte organizacji ,Pieciodniowego obozu sportowo-
obronnego dla mtodziezy klas mundurowych — uczestnikow »Pilotazowego programu
wspierania szkdt ponadpodstawowych prowadzacych Piony Certyfikowanych
Wojskowych  Klas  Mundurowych«,  czlonkéw  proobronnych  organizacji
pozarzadowych, uczniow i nauczycieli oddziatdw przygotowania wojskowego oraz
zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej Wojsk Obrony Terytorialnej”. Oferta organizacji
obozu przygotowana zostata wedtug zatgcznika Nr 2 do ogtoszenia otwartego
konkursu ofert nr07/2022/WD/DEKID. Zatozenia przyjete przy kalkulacji
przewidywanych kosztéw realizacji zadania zostaty przedstawione w ofercie i byly
uzasadnione z punktu widzenia planowanych do podjecia dziatan. Szacowana
wartos¢ kosztow realizacji zadania wyniosta 81,1 tys. zt. Zasadniczym celem zadania
byto zwiekszenie umiejetnosci przydatnych w stuzbie wojskowej, podniesienie wiedzy
teoretycznej oraz umiejetnosci praktycznych dla 70 uczestnikdw tj. uczniow ze szkot
prowadzacych klasy mundurowe's. Zamierzenie miato na celu zwiekszenie
aktywnosci fizycznej i poziomu wyszkolenia sportowo-obronnego spoteczenstwa,
przydatnego w procesie rekrutacji do stuzby wojskowej, a takze popularyzacje kultury
fizycznej wsérod miodziezy. Zadanie powierzono do wykonania Warminsko-
Mazurskiemu Zarzadowi Wojewoddzkiemu LOK na obiektach szkoleniowych
i strzelnicach LOK w Olsztynie'”. Zaplanowano 36 godzin zajeC teoretyczno-
praktycznych.

W dniu 6 czerwca 2022 r. zaktualizowano informacje do ztozonej oferty, uzupetniajac
oferte 0: wymagane w regulaminie zobowigzania dotyczace zapewnienia dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami; nieodptatnej realizacji zadania przez LOK;
zobowigzaniu'® do umieszczenia w materiatach dotyczacych zadania znakéw
promocyjnych Wojska Polskiego, orta Ministerstwa Obrony Narodowej oraz informacji
o0 Dotujacym. Nastepnie informacje dotgczono do umowy.

Oferta zostata pozytywnie oceniona pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez
Dotujacego, co wigzato sie z dofinansowaniem zadania w wysokosci wnioskowanej
kwoty 66,6 tys. zt, ktorg LOK otrzymata w dniu 5 sierpnia 2022 r.

Ob6z odbyt sie w dniach od 26 do 30 wrze$nia 2022 r. tj. zgodnie z harmonogramem
zatgczonym do umowy. Uczestnikom zapewniono warunki tozsame z proponowanymi
w ofercie. Che¢ uczestnictwa w obozie wyrazito ponad 270 uczestnikéw, a udziat
wzieto finalnie 75 (nauczycieli i uczniow ze szkét prowadzacych klasy mundurowe,

15 Otwarty konkurs ofert nr 07/2022/WD/DEKID; https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/otwarty-konkurs-ofert-

nr-ew-072022wddekid, dostep: 22 marca 2023 r.

16 Planowany ob6z tematycznie odnosit sie do zakresu ,Programu nauczania dla szkét ponadgimnazjalnych
przedmiotu — Edukacja wojskowa” zatwierdzonym przez Sekretarza Stanu MON w dniu 17 sierpnia 2018 r. oraz
rozporzadzenia Ministra ON z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie szkolenia w oddziale przygotowania wojskowego.

7 UI. Westerplatte 1a oraz Al. Wojska Polskiego 32.

8Zgodnie z pkt. VI ust. 2 Zatacznika Nr 1 do ogloszenia Otwartego Konkursu Ofert

Nr ew. 07/2022/WD/DEKID - Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert zleceniobiorca zobowigzany byt

do umieszczenia orta MON, informacji o Dotujacym oraz znaku promocyjnego Wojska Polskiego okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra ON z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie okre$lenia innych znakéw uzywanych w Sitach

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. nr 82 poz. 689).
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oddziatow przygotowania wojskowego oraz zotnierzy w stuzbie czynnej Wojsk Obrony
Terytorialnej). Stanowito to 107% zatozonych rezultatow realizacji zadania
wskazanego w ofercie organizacji zadania oraz w umowie. Kazdy z uczestniczacych
w obozie zostat objety 36 - godzinnym szkoleniem'® teoretycznym i praktycznym.

Catkowity koszt organizacji zadania wyniost 81,1tys.zt. Liga na to zadanie
z wtasnych srodkéw finansowych przeznaczyta kwote 7,5 tys. zt oraz 7,0 tys. zt jako
warto$¢ wktadu wlasnego oraz rzeczowego. Stanowito to odpowiednio 11,3% oraz
10,6% warto$ci otrzymanej dotacji0.

(akta kontroli str. 421, 894-1076, 1124-1132, 1142-1150, 1665-1668)

3. Zadanie pt. ,Organizacja kursu strzeleckiego w zakresie podstawowych
umiejetnosci postugiwania sie bronig palng dla Zotnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej, zotnierzy rezerwy, mtodziezy klas mundurowych oraz czionkow
proobronnych organizacji pozarzadowych oraz uzyskanie uprawnien”.

Liga w odpowiedzi na ogtoszenie Ministra ON o otwartym konkursie ofert na realizacje
zadan publicznych w formie wsparcia w zakresie wspierania i upowszechnienia
kultury fizycznej pn. Przez Sport do Wojska ztozyta w dniu 16 maja 2022 r. oferte
na ,Organizacje kursu strzeleckiegp w zakresie podstawowych umiejetnosci
postugiwania sie bronig palng dla zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, zotnierzy
rezerwy, mtodziezy klas mundurowych oraz cztonkéw proobronnych organizacji
pozarzadowych oraz uzyskanie uprawnien”. Oferta organizaciji kursu przygotowana
zostata wedtug zatacznika Nr 2 do ogloszenia?!. Przedstawiona w niej kalkulacja
kosztéw byta uzasadniona w kontekscie zaplanowanych dziatan. Szacowana kwota
tacznych wydatkdw na zorganizowanie zadania wyniosta 33,7 tys. zt. Kurs miat
wojskowej, a takze zasilenie rezerw osobowych Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej. Celem zadania byto przeszkolenie 0séb do nabycia przez nie uprawnien
do prowadzenia strzelan na obiektach i z broni obiektowej dla Zotnierzy czynnej stuzby
wojskowej, zotnierzy rezerwy, mtodziezy klas mundurowych i cztonkéw proobronnych
organizacji pozarzadowych oraz studentow Legii Akademickiej oraz uzyskanie przez
uczestnikéw kursu ,Legitymacji prowadzacych strzelanie” z uprawnieniami zgodnie
z ustawq z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji?2. Kurs miat przyczyni¢ sie m.in
do popularyzaciji strzelectwa i dziedzin obronnych wsrod jego uczestnikow, szkolenia
z pierwszej pomocy przedmedycznej oraz z zakresu przepisow strzeleckich. Jako
organizatoréw kursu wskazano Warminsko-Mazurskg Organizacje Wojewodzkg
LOK2 oraz Warminsko-Mazurskie Centrum Szkolenia Strzeleckiego LOK. Zadanie
polegato na: przeprowadzeniu naboru uczestnikow i praktycznego szkolenia
strzeleckiego; przygotowaniu oraz wydaniu uczestnikom materiatow szkoleniowych
i informacyjnych.

Kurs zostat przewidziany dla 80 uczestnikéw w czterech?* terminach. Zatozono
osiggniecie minimum 80% rezultatbw zadania.

19 W szkoleniu uczestnikow obowigzywata zasada — 20% zajecia teoretyczne, 80% zajecia praktyczne.

20 Zgodnie z pkt. Il ust. 6 oraz 9 Zatacznika Nr 1 do ogloszenia Otwartego Konkursu Ofert
Nrew. 07/2022/WD/DEKID - Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert na realizacje zadania, oferent zobowigzany
byt przeznaczy¢ $rodki finansowe inne niz dotacja w wysokosci minimum 10% planowanej kwoty dotacji, a takze
wkiad wiasny niefinansowy w wysokosci minimum 10% planowanej kwoty dotacji (tacznie osobowy i/lub
rzeczowy).

21 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/otwarty-konkurs-ofert-nr-ew-022022wddekid, dostep: 22 marca
2023 .

2Dz, U. z2022r. poz. 2516.

23 Dalej: W-M OW LOK w Olsztynie.

24 Edycja |: 26-28.08.2022 r.; Edycja II: 09-11.2022 r.; Edycja Ill: 07-09.10.2022 r.; Edycja IV: 28-30.10.2022 .
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W dniu 6 czerwca 2022 r. zaktualizowano? harmonogram, kalkulacje kosztéw oraz
informacje do oferty.

Oferta zostata pozytywnie oceniona pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez
Dotujacego, co wigzato sie z dofinansowaniem zadania w wysoko$ci wnioskowane;
kwoty 25,9 tys. zt, ktdrg LOK otrzymata w dniu 5 sierpnia 2022 r.

Zadanie wykonano zgodnie z harmonogramem ujetym w ofercie. Odbyty sie cztery
edycje kursu, w kazdej z nich zrealizowano 30 godzin dydaktycznych. Uczestniczyto
w nich tacznie 80 oso6b?, w zwigzku z czym rezultat zadania zostat zrealizowany
w 100%, a takze osiggnieto cele zadania.

Catkowity koszt organizacji kursu wyniost 33,4 tys. zt. Liga na to zadanie z wtasnych
srodkow finansowych przeznaczyta kwote 3,6 tys. zt oraz 3,9 tys. zt, jako warto$¢
wkfadu wiasnego oraz rzeczowego. Stanowito to odpowiednio 13,9% oraz 14,9%
warto$ci kwoty otrzymanej dotacji?’.

(akta kontroli str. 471-525, 540-609, 1673-1676)

LOK nie zlecata realizacji zadan publicznych realizatorom projektéw. Liga nie
dokonywata zwrotu dotacji lub ich czesci. Skontrolowane zadania wykazaty,
ze dotacje celowe w kwocie 190,3tys.zt zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i postanowieniami ofert o organizacji zadania i zawartymi
umowami z Ministrem ON z wyjatkiem stwierdzonej nieprawidtowosci numer dwa.

(akta kontroli str.11-13, 1626-1628)

Kontrola sprawozdan z rozliczenia finansowo-rzeczowego dotacji wykazata,
Ze zostaly one przedtozone do Dotujgcego terminowo, tj. w ciggu 30 dni od dnia
zakonczenia zadania. Dotujacy stwierdzit btedy w kazdym z nich polegajace
m.in. na niezgodnosci sprawozdania z dowodami ksiegowymi, czy dowodow
ksiegowych z regulaminem oraz nieprzedtozenie informacji wymaganych umowa,
Poprawione w okre$lonym terminie sprawozdania zostaty zatwierdzone przez
Dotujacego.

(akta kontroli str. 126-151, 497-516, 526, 957-972, 983-992)

Dokumentem opisujacym zasady finansowe obowigzujagce w LOK byta Polityka
rachunkowos$ci wprowadzona Zarzadzeniem Nr 5 Prezesa Ligi Obrony Kraju z dnia
8 lutego 2002 r28,

Na podstawie szczegdtowego badania wydatkéw na kwote 190,3 tys. zt, (tj. 100%
$rodkéw dotacii) stwierdzono, Ze Liga prowadzita wyodrebniong ewidencije ksiegowa,
zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Otrzymane dotacje z MON ewidencjonowano na koncie 134 — ,Rachunki bankowe
jednostek statutowych” w korespondencji ze strong Ma konta 762 - ,Dotacje,
subwencje i doptaty zewnetrzne” a nastepnie przekazywano Warminsko-

25 Dokonano zmiany terminu z 1 na 10 sierpnia 2022 r. dotyczacego uzgodnien z Warminisko-Mazurskim
Kuratorium O$wiaty oraz Wojewddzkim Sztabem Wojskowym w Olsztynie na temat organizacji kursu. Dokonano
zmiany terminu z 9 na 12 sierpnia 2022 r. dziatania dotyczacego przygotowania informatorédw, programu
szkolenia, regulaminu kursu strzeleckiego, a takze promocji dziatania. W informacji do oferty wprowadzono
zapis o stosowaniu si¢ do ustaw.

% W kazdej z edycji uczestniczyto po 20 osob.

217godnie z pkt Il ust. 6 oraz 9 Zalgcznika Nr 1 do ogloszenia Otwartego Konkursu Ofert
Nrew. 07/2022/WD/DEKID — Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert na realizacje zadania oferent zobowigzany
byt przeznaczy¢ $rodki finansowe inne niz dotacja w wysokosci minimum 10% planowanej kwoty dotacii, a takze
wktad wiasny niefinansowy w wysokosci minimum 10% planowanej kwoty dotacji (tacznie osobowy iflub
rzeczowy).

28 Dalej: Polityka rachunkowosci.

29Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



Mazurskiemu Zarzadowi Wojewddzkiemu LOK, ktory realizowat przedsiewzigcia
finansowane z dotacji i dokonywat zwigzanych z nimi wydatkéw. Przekazane $rodki
ksiegowane byty na koncie syntetycznym 131 — ,Rachunek biezacy”, do ktorego
utworzono konto analityczne 003. Zgodnie z zakladowym planem kont dotacje
powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 134 ,Rachunki bankowe jednostek
statutowych”, ktore stuzy m.in. do ujmowania dotacji uzyskanych przez te jednostki
Iszerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoscil.

(akta kontroli str. 13, 212-238, 269, 318, 426, 1657-1662)

Faktury oraz rachunki potwierdzajace zrealizowane wydatki zostaty prawidtowo ujete
w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegi gtownej i kontach
pomocniczych, zgodnie z ich treScig ekonomiczng. Zapisy ksiegowe zawieraty
elementy wymagane w art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci?, tj. date dokonania operacji gospodarczej, okre$lenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
date, zrozumiaty tekst, kwote i date zapisu, oznaczenie kont.

(akta kontroli str. 212-238)

Dowody ksiegowe dotyczace realizacji trzech zadan byly opisywane zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z art. 21 ust. 1 uor. Dokumenty ksiegowe dekretowano
zapomocg wygenerowanego z systemu ksiegowego wydruku, dotaczanego
do kazdego egzemplarza faktury lub rachunku. Na ich odwrocie sporzadzono trwaty
opis zawierajacy informacje o0 przeznaczeniu zakupionych towaroéw i ustug oraz
wydatkowanych na nie srodkach.

(akta kontroli str. 152-170, 319-420, 528-539, 636-893, 1078-1575)

Liga Obrony Kraju prowadzita wyodrebnione rachunki bankowe dla $rodkow
pozyskanych w ramach trzech dotacji. Wydatki ponoszono za po$rednictwem
ww. rachunkéw oraz z rachunku biezacego W-M OW LOK w Olsztynie,
co spowodowane byto wyzszg warto$cig poniesionych wydatkow od kwoty
przyznanych dotacji. Zrealizowano réwniez ptatno$ci gotdwkowe w kwocie 5,4 tys. zt
Iszerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoscil.

(akta kontroli str. 64, 204, 239-263, 270-318, 519, 975)

Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem
odsetek, kar lub dodatkowych optat. Wszystkie koszty poniesiono w okresie realizacii
zadania. Kazdorazowe rozliczenie kosztéw uwzgledniato podziat na: $rodki z dotacii,
$rodki wtasne i srodki pochodzace z innych zrodet.

(akta kontroli str. 13, 45-55, 113-121, 126-170, 319-420, 493-539, 643-893,
1078-1298, 1626-1628)

W dniach od 3 do 5 pazdziernika 2022 r. Departament Edukacji, Kultury i Dziedzictwa
Ministerstwa Obrony Narodowej w LOK przeprowadzit monitoring realizacii
zadania ,61. Zawody Strzeleckie »Srebrne Muszkiety 2022«” w trakcie jego trwania.
Zakres kontroli obejmowat zgodno$¢ realizacji zadania z zawartg umowg
I harmonogramem, osiggniete rezultaty oraz sposob rekrutacji uczestnikéw. Wyniki
kontroli nie wykazaty nieprawidtowo$ci w dziataniu LOK. W latach wcze$niejszych,
tj. 2019-2021 nie byty prowadzone kontrole wykorzystania srodkéw z dotacji przez
Dotujacego.

(akta kontroli str. 1633-1635)

30 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: uor.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Ewidencjonowanie dotacji celowych na niewtasciwym koncie, co byto
niezgodne z przyjetg Politykg rachunkowosci. Btedna ewidencja srodkéw
pozyskanych z dotacji wyniosta 190,3tys.zt. Ujecie na koncie
131 - ,Rachunek biezacy” wskazanych srodkéw przez W-M OW LOK
w Olsztynie stanowito naruszenie Zaktadowego Planu Kont, zgodnie z ktérym
dotacje ewidencjonuje sie na koncie 134 - Rachunki bankowe jednostek
statutowych3’. Kierownik Dziatu Administracyjno-Gospodarczego Biura
Zarzadu Gtéwnego LOK wyjasnit, ze konto 131-003 w jednostce W-M
OWLOKw Olsztynie  stuzyto do  ksiegowania  dotacji.  Bylo
to sprzeczne z zasadami  Polityki rachunkowo$ci LOK, obowigzujacej
w stowarzyszeniu.  Osobami  odpowiedzialnymi  za  wskazang
nieprawidtowo$¢ byty: Gtowna Ksiegowa biura W-M OW LOK w Olsztynie
prowadzaca dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz Dyrektor Pionu
Ekonomiczno-Finansowego - Gtowny Ksiegowy LOK, ktéry zgodnie
z § 16 ust. 4 pkt 27 Regulaminu Organizacyjno - Zadaniowego Biura Zarzgdu
Gtéwnego Ligi Obrony Kraju odpowiadat za kontrole formalno-rachunkowg,
zadan zleconych w ramach przyznanych dotacji z MON.

(akta kontroli str. 217-227, 236-238, 267-269, 318, 1300-1306,1636-1656)

Dokonywanie ptatnosci w formie gotéwkowej na kwote 5,4 tys. zt, mimo
ze nie wystapity przestanki zastosowania tej formy. Dziatanie to naruszato
postanowienia pkt VII ppkt 6 Regulaminéw Otwartych Konkurséw Ofert
(nrew. 07/2022/WD/DEKID, 02/2022/WD/DEKID), zgodnie z ktérymi:
,Wszelkie ptatnodci muszg byC dokonywane z rachunku bankowego
Zleceniobiorcy. Dopuszcza sie dokonywanie pfatnosci gotowkowych,
w przypadku, gdy nie jest mozliwy obrét bezgotéwkowy (...)". W trakcie
realizacji trzech zadan pigciokrotnie dokonano wyptat gotowkowych na rzecz
dwoch os6b prowadzacych szkolenia w facznej kwocie 5,4 tys. zi32.
Podstawg wyptaty byty ztozone do Gtdéwnej Ksiegowej W-M OW LOK
w Olsztynie wnioski o wyptate gotdwkowa. Osobami odpowiedzialnymi
za stwierdzong nieprawidtowos¢ byly: Gtéwna Ksiegowa W-M OW LOK
w Olsztynie, dozadan ktorej nalezato m.in. prawidtowe i terminowe
dokonywanie rozliczen finansowych oraz Dyrektor Pionu Ekonomiczno-
Finansowego — Gtéwny Ksiegowy LOK odpowiedzialny za kontrole formalno-
rachunkowg zadan zleconych w ramach przyznanych dotacji z MON.
Wyjasniono, ze powodem dokonywania ptatnosci gotowkowych w ww.
przypadkach byly przyczyny rodzinne. Zdaniem NIK przyczyny rodzinne nie
powinny by¢ uznane za obiektywne przestanki wytgczenia obrotu
bezgotowkowego, do stosowania ktdrego zobowigzywaty ww. Regulaminy.
Dokonywanie ptatnosci gotdwkowych powinno mie¢ charakter incydentalny,
w sytuacji gdy nie jest mozliwy obrét bezgotowkowy, z przyczyn niezaleznych
od woli stron, np. probleméw technicznych.

31 Konto 134 — Rachunki bankowe jednostek statutowych stuzy do ewidencji $rodkow pienigznych na rachunkach
pomochniczych, otwartych dla jednostek statutowych takich jak: kluby, kota, sekcje, przeznaczonych w catosci
na finansowanie ich dziatalnosci, a pochodzacych ze sktadek cztonkowskich, sktadek czionkéw wspierajacych,
darowizn oraz dotacji uzyskanych przez te jednostki.

32 Kwota: 1,3 tys. zt przy realizacji zadania pierwszego; 2,2 tys. zt przy realizacji zadania drugiego; 1,9 tys. zt przy
realizacji zadania trzeciego.
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i wykonania wnioskow

Do wypfat gotéwkowych dochodzito przy realizacji kazdego z zadan
I dotyczyty one wyptaconych wynagrodzen ze srodkow przyznanych dotacii.

(akta kontroli str. 239-263, 267-317, 1677-1718, 1636-1656)
V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

Zwigkszenie nadzoru nad ewidencjonowaniem wydatkow ze Srodkow dotacji oraz
wykonywaniem z nich ptatnosci gotowkowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, marca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Departament Obrony Narodowej
. p.o. Dyrektor
Piotr Skwara Janusz Klimek
Specjalista kontroli pafistwowej
podpis

Izabela Kurmitowicz

Starszy inspektor kontroli
panstwowej

33 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres

mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma

z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora

wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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