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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Inwestycji Organizaciji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego’, ul. Nowowiejska 28a,
02-010 Warszawa

gen. bryg. Dariusz Mendrala, Dyrektor ZIOTPZ, od dnia 5 stycznia 2021 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Tomasz Lubanski, doradca techniczny, legitymacja nr 21548.

2. Piotr Skwara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/14/2023 z 2 stycznia 2023 r.

3. Anita Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/15/2023 z 2 stycznia 2023 .

4. lzabela Kurmitowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/17/2023 z 2 stycznia 2023 r.

9. Mariusz Tupaj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/16/2023 z 2 stycznia 2023 .

6. Jarostaw Walburg, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/23/2023 z 30 stycznia 2023 r.

7. Wojciech Tomczak, doradca prawny, legitymacja nr 21627.
(akta kontroli: str. cz. I, 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego Zaktadu
Inwestycji Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- planowanie i realizacja przychodow Zaktadu,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

-  sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu przychodow,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

— szczegOtowa kontrola prawidtowo$ci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznos$ci oraz windykacji zalegtosci,

— dokonanie analizy realizacji kosztow,

- analiza kosztow i wydatkow majatkowych,

" Dalej: ZIOTP lub Zaktad.
2 Dalej: Dyrektor ZIOTP lub Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

— szczegGtowa analiza wybranej proby kosztow,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej® wykonanie planu finansowego
na 2022 r. Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Wptyw na powyzszg ocene miaty stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie udzielonej
ZIOTP przez Ministra Obrony Narodowej® dotacji celowej. Bylo to zardéwno
wydatkowanie srodkéw w wysokosci 28 058,0 tys. zt w sposdb niezgodny
z przeznaczeniem, jak réwniez wykorzystanie przez Zaktad nienaleznej dotacji
w wysoko$ci 259 286,0 tys. zt na realizacje zadan inwestycyjnych dla 18. Dywizji
Zmechanizowanej” udzielonej przez Dotujagcego bez podstawy prawne;.
W pierwszym z ww. przypadkdw, zadania na jakie wydatkowano dotacje nie byty
wpisane do zatgcznika nr 1 do umowy dotacyjnej, stanowigcego katalog
przedsiewzie¢ mozliwych do sfinansowania z udzielonej dotacji celowej, czym
naruszono art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8. Jednocze$nie NIK podkresla, iz zadania te byly niezbedne
do wykonania projektéw zleconych przez NATO. W drugim przypadku NIK stwierdzita,
ze zadania, na ktore udzielono dotacji nie byty zwigzane z realizacjg zadan w zakresie
inwestycji obronnych wynikajacych z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w Programie
NSIP?, ani nie stanowity inwestycji krajowych jako zadan okotopakietowych, ktérych
wykonanie jest niezbedne w zwigzku z realizowanymi projektami, co byto warunkiem
koniecznym finansowania ich w powyzszy sposob. Pozostata cze$¢ udzielonych
w 2022 r. dotacji zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w zawartych umowach dotacyjnych. taczna kwota wyzej stwierdzonych
nieprawidtowo$ci stanowita 24,4% (287 344,0 tys. zt) kosztow (1 176 479,0 tys. i)
poniesionych przez kontrolowang jednostke w 2022 r.

Trzecia ze stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci dotyczyta dwdch przypadkow
opdznien w wystawieniu not debetowych, tj. po uptywie odpowiednio 132 i 575 dni
od terminu rzeczywistej daty wykonania zobowigzania. Pomimo powyzszego, analiza
dziatan windykacyjnych przeprowadzona przez NIK na prébie czterech zalegtosci

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

5 Kwota stwierdzonych nieprawidtowos$ci 287 344,0 tys. zt przekroczyta prog istotnosci, od ktérego rozpoczyna sie
ocena negatywna dla kontrolowanej dziatalno$ci. NIK podwyzszyta ocene negatywng do oceny w formie opisowej
poniewaz stwierdzone nieprawidlowosci nie spowodowaty negatywnych skutkow w zakresie realizacji zadan
finansowanych $rodkami z dotacji, a zaktadane cele zostaly osiggniete.

6 Dalej: Minister ON lub Minister.

7 Dalej: 18. DZ.

8Dz. U.22022r. poz. 1634, ze zm. Dalej: uofp.

9 NSIP — NATO Security Investment Programme.



budzetowych potwierdzita, ze jednostka kontrolowana podejmowata wiasciwe
dziatania w celu wyegzekwowania tych naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w 2022 r. ZIOTP zrealizowat w ramach
Programu NSIP inwestycje w 35 lokalizacjach o warto$ci ponad dwukrotnie wyzszej
niz w roku poprzednim przy nieznacznym wzroscie zatrudnienia i w niesprzyjajacych
warunkach makroekonomicznych bezposrednio zwigzanych ze skutkami konfliktu
w Ukrainie. Skala realizowanych inwestycji oraz pozytywna ocena efektywnosci
dziatan Zakfadu miaty kluczowe znaczenie dla podwyzszenia oceny ogdlne;.

W wyniku realizacji planu finansowego ZIOTP na 2022 r. zostaty osiggniete przychody
w wysokosci 1184 847,9 tys. zt, a poniesione koszty wyniosty 1176 479 tys. zi,
co pozwolito uzyskac¢ dodatni wynik finansowy netto w wysokosci 8 191,8 tys. zt.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos$¢ sporzadzenia
przez ZIOTP rocznych sprawozdan za 2022 r. z wykonania planu finansowego oraz
sprawozdania za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Stosowany przez Zaktad system kontroli zarzadczej zapewniat
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Zakiad jest instytucjg gospodarki budzetowej!'" w rozumieniu art. 23 uofp i dziata
na podstawie tej ustawy oraz statutu'?. Funkcjonuje od dnia 1 stycznia 2011 r.
Dyrektor zarzadza jednoosobowo Zaktadem i kieruje catoksztattem dziatalnosci
ZIOTP przy pomocy dwéch zastepcdw: Zastepcy ds. Inwestycyjno-Technicznych
i Zastepcy ds. Ekonomiczno-Organizacyjnych, Gtéwnego Ksiegowego.

Zaktad jest organem wykonawczym odpowiedzialnym za realizacje zadan Programu
Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w dziedzinie bezpieczeristwa's
w resorcie obrony narodowej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zaktad jest
jednostkg organizacyjng Ministra Obrony Narodowej'4, dla ktorej Minister jest
organem zatozycielskim. Nadzér Ministerstwa Obrony Narodowej nad Zakfadem
sprawowany jest za posrednictwem Departamentu Infrastruktury MON.

Zaktad w ramach swojej dziatalnoSci zarzadza realizacjg pakietow inwestycyjnych
Capability Package'® oraz wypetnia funkcje inwestora zgodnie z wiasciwymi
przepisami krajowymi i obowigzujacymi w NATO, obejmujacg w szczegolnosci:
[1] planowanie rzeczowo-finansowe dziatalno$ci inwestorskiej; [2] organizowanie
procesu inwestycyjnego; [3] udzielanie zamdwien na roboty budowlane, dostawy oraz
ustugi; [4] finansowanie dziatalnosci; [5] prowadzenie ewidencji ksiegowej, w tym
wyodrebnionej dla Programu NSIP; sprawozdawczo$¢ i rozliczenia, w tym rozliczanie
inwestycji i przeprowadzanie odpowiednich procedur przewidzianych Programem
NSIP; [6] bezposrednig wspotprace, w tym: korespondencje z organami i komoérkami
NATO, z agencjami NATO, a takze panstwami cztonkowskimi NATO oraz statym

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: IGB.

12 Zarzadzenie Nr 49/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji
gospodarki budZetowej pod nazwg ,Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego” (Dz. U. MON
22010 r. Nr 17, poz. 225, ze zm., dalej zarzadzenie Nr 49/MON).

13 Dalej: Program NSIP.

14 Dalej: Minister ON lub Minister.

15 Dalej: CP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Przedstawicielstvem Rzeczypospolitej Polskiej przy NATO w zakresie spraw
zwigzanych z realizacjq i rozliczeniem zleconych zadan publicznych.

1. Wykonanie planu finansowego Zaktadu Inwestyc;ji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

1.1 Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym ZIOTP na 2022 r. po zmianach, wprowadzonych w trybie art. 24
ust. 5 uofp ujeto przychody w kwocie 1177019,0 tys. zt, w tym: dotacje
z budzetu panstwa (816 133,0 tys. zt), pozostate przychody (355 499,0 tys. ),
na ktore sktadaty sie wptaty z NATO; oraz przychody z prowadzonej dziatalno$ci
(5387,0 tys. z) pochodzace z tytutu odpisu na krajowe wydatki administracyjne
National Administrative Expenses (NAE).

Zrealizowane przychody wyniosty 1 184 847,9 tys. zt, tj. 100,7% planu po zmianach
ibyly wyzsze o 608469,0tys.zt, tj. 1056% od zrealizowanych w 2021r.
(576 378,9 tys. z4).

Na wysoko$¢ zrealizowanych przychodéw ZIOTP wplyneto przede wszystkim:
wyzsze o 4410289 tys. z, tj. 117,6% dotacje, w poréwnaniu do 2021 r.
(375 095,0 tys. ) oraz wyzsze o 165402,6 tys. zt, tj. 83,1% wptaty z NATO,
w poréwnaniu do 2021 r. (199 074 4 tys. zi).

(akta kontroli: cz. I, str. 618-622)

Od 2019 r. do 2022 r. przychody Zaktadu wzrosty 0 986 350,5 tys. zt, tj. 0 496,9%.
W poszczegdinych latach wyniosty one odpowiednio: [1] w 2019 r. 198 4975 tys. zt;
[2] w 2020 r. 258 083,3 tys. zt [3] w 2021 r. 576 378,9 tys. zt; [4] w 2022 r.
1184 8479 tys. zt.

Dotacje udzielone przez Ministra ON w latach 2019-2022 (wedtug Rb-40) wyniosty
odpowiednio: 142 875,1 tys. zt, 196 649,7 tys. z, 3750950 tys. zt oraz
816 123,9 tys. zt, w tym:

— dotacja podmiotowa na pokrycie kosztéw dziatalnoSci — odpowiednio:
6 097,0 tys. zt, 8 419,0 tys. zt, 9 243,2 tys. zt i 10 354,8 tys. zt;

— dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne — odpowiednio:
136 778,1 tys. zt, 188 230,7 tys. zt, 365 851,8 tys. zti 805 769,1 tys. zt.

Wzrost przychodow oraz dotacji wynikat przede wszystkim z realizacji wyzsze;
wartosci zadan okre$lonych w Planie Inwestycji NSIP.

(akta kontroli: cz. I, str. 789-799)

Na koniec 2022 r. nie wystgpita nadwyzka $rodkdw finansowych podlegajaca wptacie
do budzetu parstwa.

Zmiany planu finansowego ZIOTP na 2022 r. zwigkszyty pierwotnie planowany wynik
finansowy (brutto) z 50,0 tys. zt do 240,0 tys. zt, tj. 0 380% i nie spowodowaty
zwiekszenia planowanych zobowigzan (300,0 tys. zt).

(akta kontroli: cz. |, str. 618-622)

Naleznosci krotkoterminowe (netto)'® na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty
1036,2 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. (213,9 tys. zt) naleznosci

16 Pomniejszone o odpisy aktualizacyjne naleznosci.



bylty wyzsze 0 822,3 tys. 74, tj. 0 384,4%. Powyzsze wynikato z nieprzewidzianych kar
umownych naliczonych kontrahentom.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty w ZIOTP na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniost
tacznie 820,0 tys. zt, w tym 817,0 tys. zt stanowity zalegtosci netto. Naleznosci
wynikaty gtéwnie z tytutu kar umownych naliczonych  kontrahentom
za niewywigzywanie sie z warunkdw umow.

Zgodnie z Rb-N kwota nalezno$ci ogdtem na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta
206 6441 tys. zt, w tym 205 824,3 tys. zt stanowity gotdwka i depozyty na zadanie,
a 819,8 tys. zt pozostate naleznosci gtownie z tytutu dostaw i ustug. W porownaniu
do 2021 r. kwota naleznosci ogotem w 2022 r. byta nizsza o0 12 664,5 tys.
tj. 0 5,8%.

Zardbwno w 2022 r., jak i w 2021 r. w Zakiadzie nie wystgpity naleznosci
dtugoterminowe. W 2022 r. w ZIOTP naleznosci nie ulegty przedawnieniu.

Odpisy aktualizujgce na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty 831,8 tys. zt, z czego
odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznoSci w wysokosci 800,2 tys. zt dotyczyly
naliczonych kar umownych, a pozostate odsetek kar umownych.

(akta kontroli: cz. |, str. 618-622, cz. lll, str. 17-20, 379-388)

W 2022 r. Zaktad dochodzit wymierzonych naleznosci podejmujac czynnoSci
przewidziane prawem zmierzajace do ich odzyskania, m.in. wystat do dtuznikéw noty
debetowe oraz ponaglenia do zaptaty. W 2022 r. wystawiono 19 not debetowych
na faczng kwote 1 984,7 tys. zt, z czego 1 979,1 tys. 4, fj. 99,7% stanowita naleznos¢
gtowna. W wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych w 2022 r. odzyskano
nalezno$ci na kwote 1 162,4 tys. zt, tj. 58,5% kwoty naleznosci.

(akta kontroli: cz. Ill, str. 23-200, 361)

Liczba diuznikéw Zaktadu na koniec 2022 r.'” wyniosta czterech i byta wyzsza wobec
stanu dtuznikéw na koniec 2021 r. o dwoch dtuznikéw. Na dzien 31 grudnia 2022 r.
wysoko$¢ naleznosci wyniosta 822,3tys. z1'8 i byla wyzsza o 810,5tys. zt
w poréwnaniu do 2021 r. (11,8 tys. zt). Wszystkie nalezno$ci powstaty z tytutu kar
umownych za niewywigzywanie si¢ z warunkow umow.

(akta kontroli: cz. Ill, str. 3, 362)
SzczegGtowym badaniem objeto wszystkie nalezno$ci. W ramach prowadzonych

dziatan ZIOTP podejmowat czynno$ci zmierzajgce do wyegzekwowania nalezno$ci
m.in. wystawit noty debetowe, wystat ponaglenia do zaptaty.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Zaktad wystawit dwie z czterech not debetowych
nr: 14/NSIP/2022 i 16/NSIP/2022 po uptywie odpowiednio: 132 dni i 575 dni
od terminu  rzeczywistej daty wykonania zobowigzania, co bylo dziataniem
nierzetelnym /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci/.

(akta kontroli: cz. Ill, str. 1-200, 344-349)

W 2022 r. w Zaktadzie nie wystapity naleznosci umorzone, odroczone lub roztozone
na raty.

(akta kontroli: cz. lll, str. 1-2)
Na dzien 31 grudnia 2022 r., Zaktad wystepowat jako strona pozwana w 17 sprawach

sgdowych, natomiast jako powdd w pieciu sprawach sadowych. W 2022 r. zostata
wszczeta jedna sprawa sadowa, w ktérej ZIOTP wystepuje jako strona pozwana.

(akta kontroli: cz. Ill, str. 214, 348)

17 Bez diuznikéw solidarnych.
18 819,7 tys. zt naleznosci gtéwnej i 2,6 tys. zt odsetek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej'
reprezentowata Zaktad w o$miu postepowaniach sgdowych o tgcznej wartosci
przedmiotu sporu wynoszacej 38 038,1 tys. zt. W siedmiu z o$miu postepowaniach,
Zaktad wystepowat jako strona pozwana. W 2022 r. Zakfad nie przekazat PG RP
zadnych nowych spraw do prowadzenia.

(akta kontroli: cz. Il str. 363)

Zaktad przeprowadzit inwentaryzacje naleznosci zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?, 1. drogq uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowo$ci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

(akta kontroli: cz. Ill, str. 210-213, 346, 351-360)

W planie finansowym ZIOTP na 2022 r. nie dokonywano zmiany przychodow
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

W latach 2019-2022 stwierdzono state osigganie nadwyzek przychoddw nad kosztami
dziatalnosci. Wptyw na to miat sposob finansowania ZIOTP gtéwnie z dotacii, ktory
powodowat, ze koszty nie mogty by¢ wyzsze od przychoddw.

(akta kontroli: cz. |, str. 618-622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Wystawienie not debetowych nr 14/NSIP/2022 i 16/NSIP/2022 na fgczng kwote
313,4 tys. zt ze znacznym opdznieniem, tj. po uptywie odpowiednio 132 i 575 dni
od terminu  rzeczywistej daty wykonania zobowigzania, co bylo dziataniem
nierzetelnym i skutkowato utratg sumy odsetek w wysokosci 40,0 tys. z#!.

Nota debetowa nr 14/NSIP/2022 zostata wystawiona 21 wrzesnia 2022r.
na faczng kwote 23,8 tys. z122, tj. po uptywie 132 dni kalendarzowych od terminu
umozliwiajacego wystawienie tacznej noty, na ktorg ztozyty sie cztery kary umowne
z tytutu zwioki w przekazaniu dokumentaciji i jej modyfikacii.

Nota debetowa nr 16/NSIP/2022 na kwote 2896 tys.zt ztytutu kary umowne;
za nieterminowe usunigcie wady zostata wystawiona 2 grudnia 2022 r. tj. po uptywie
575 dni kalendarzowych od faktycznego terminu usuniecia wady, tj. 5 maja 2021 r.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora ZIOTP noty debetowe wystawiono w terminach
wiadciwych dla warunkéw i okolicznosci realizowanych uméw. Zaktad dopiero
po dokonaniu odbioru dokumentacji catego etapu umowy i zakonczeniu procedury
odbiorowej, co w przypadku pierwszej noty nastapito dnia 27 lipca 2022 r. byt w stanie
dokona¢ poprawnej analizy wysokosci naleznych wykonawcy kar umownych.
Wskazat ponadto, ze odbiorowe podsumowanie dziatan Wykonawcy pozwolito

19 Dalej: PG RP.

2Dz, U. 22023 r. poz. 120. Dalej: uor.

21 Do obliczenia wysokosci odsetek przyjeto: w odniesieniu do naleznosci wynikajacej z noty nr 14/NSIP/2022,
gdyby Zaktad wystawit note w dniu 12 maja 2022 r. na kwote 23,8 tys. zt, dzieri wymagalno$ci uptynatby w dniu
26 maja 2022 r. a zatem utracone odsetki za okres od 27 maja 2022 r. do dnia wystawienia noty debetowej,
tj. 21 wrze$nia 2022 r. wyniostyby okoto 0,9 tys. zt. W odniesieniu do nalezno$ci wynikajacej z noty 16/NSIP/2022,
gdyby Zaktad wystawit note w dniu 6 maja 2021 r., dzien wymagalno$ci uptynatby w dniu 20 maja 2021 r., a zatem
utracone odsetki za okres od 21 maja 2021 r. do 2 grudnia 2022 r. wyniostyby 39,1 tys. zt.

227 tytutu kary umownej za zwtoke wynoszaca od 2 do 27 dni w zakresie przekazania: dokumentacji wytworzonej
w ramach | etapu umowy, ktorej termin przekazania minat w dniu 30 listopada 2021 r. (27 dni zwhoki); poprawionej
dokumentacji wytworzonej w ramach | etapu umowy, ktérej termin przekazania mingt 31 stycznia 2022 r. (7 dni
zwioki); poprawionej ekspertyzy technicznej, ktorej termin przekazania mingt 26 kwietnia 2022 r. (5 dni zwioki);
poprawionej analizy cenowej, ktorej termin przedtozenia mingt 9 maja 2022 r. (2 dni zwtoki).
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Opis stanu
faktycznego

na dokonanie ich petnej oceny w kontekscie mozliwych sankcji z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy.

Biorgc pod uwage postanowienia art. 42 ust. 5 uofp wystawienie not debetowych
po uptywie od 132 do 575 dni byto dziataniem nierzetelnym i spowodowato utrate
mozliwo$ci naliczenia i dochodzenia odsetek w wysokosci okoto 40,0 tys. zt.

W toku kontroli ustalono, ze w Zaktadzie nie wprowadzono stosownych wewnetrznych
regulacji w zakresie windykacji naleznosci.

Dyrektor ZIOTP wyjasnit, ze z uwagi na zakupowy charakter przedsigbiorstwa
w zakresie dostaw, ustug irobo6t budowlanych na potrzeby NSIP nie regulowat
w odrebnym dokumencie procedury windykacyjnej. Nadzér nad wykonawcami oraz
restrykcyjna polityka finansowa pozwalajg na biezaco kontrolowa¢ wykonawcow
Zaktadu. Ewentualne zadtuzenia wykonawcow, ktore ograniczone sg do tytutow
zwigzanych z egzekwowanymi karami umownymi usuwane sg przy wykorzystaniu
okres$lonego w kontraktach schematu: wystawienie noty debetowej — potracenie kary
z wynagrodzenia lub z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Incydentalnie
w razie braku istnienia po stronie danego wykonawcy wierzytelnoSci wystarczajacej
do potracenia, Zaktad korzysta z drogi sadowej lub drogi polubownej, o ile ocena
prawna sktania do podjecia takiego dziatania.

NIK podtrzymuje stanowisko w zakresie terminowego wystawiania not debetowych.
(akta kontroli: cz. lll, str. 1-3, 23-200, 344-349, 379-388)

1.2 Wykonanie planu kosztow

W 2022 r. koszty ZIOTP wyniosty 1 176 479,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i byty 0 104,2% wyzsze od wykonania w 2021 r. (576 190,3 tys. zt). Na zwigkszone
wykonanie kosztow wptyw miaty m.in. wyzsze koszty realizacji zadan (o 105,5%) —
m.in. wynikajace z wzrostu cen, oraz koszty funkcjonowania (0 43,6%). W strukturze
zrealizowanych kosztow udziat kosztéw funkcjonowania i udziat kosztow realizacii
zadan wyniost odpowiednio: 1,5% i 98,5 %. W planie finansowym na 2022 r. nie
dokonywano zmiany kosztow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Koszty funkcjonowania wyniosty 17 934,8 tys. zti byty 0 241,2 tys. zt, 1. 0 1,3% nizsze
od zaplanowanych i wyzsze 0 5 443,2 tys. z}, 1j. 0 43,6% od kosztéw funkcjonowania
poniesionych w 2021 r. W odniesieniu do 2021 r. zostaty poniesione wyzsze koszty
m.in. z tytutu $wiadczen na rzecz oséb fizycznych o 595,8%, materiatéw i energii
0 18,7% oraz koszty osobowe 0 17,6%.

Koszty realizacji zadan wyniosty 1 158 544,2 tys. zt i byly o0 58,8 tys. z}, tj. 0 0,1%
nizsze od zaplanowanych i 0 594 845,5 tys. zt wyzsze od poniesionych w 2021 r.

(akta kontroli: str. cz. |, str. 616-626, 799)

Na przestrzeni lat 2019-2022 koszty Zaktadu wzrosty 0 978 891,1 tys. zt, 1j. 0 495,4%,
przy czym w ostatnim roku o 104,2%. W latach tych wyniosty odpowiednio:
197 587,9 tys. zt; 257 974,6 tys. zt; 576 190,3 tys. zti 1 176 479,0 tys. zt, w tym:

— koszty funkcjonowania (administracyjne) odpowiednio: 9 167,3 tys. zt,
11590,8 tys. zt, 12 491,6 tys. zt i 17 934,8 tys. zt;

— koszty realizacji zadan odpowiednio: 188 420,6 tys. z}, 246 383,8 tys. #t,
563 698,7 tys. zti 1 158 544,2 tys. zt.

W 2022 r. ZIOTP zawart trzy umowy dotacyjne w tacznej kwocie 816 133,0 tys. z,
z tego dwie na dotacje celowe: jedng na realizacje zadan rzeczowych wynikajacych
z Programu NSIP w kwocie 704 338,0 tys. zt, druga na optacenie sktadki do Programu
NSIP w kwocie 101 466,0 tys. zt oraz dotacje podmiotowg na finansowanie biezacej
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dziatalnosci w wysokosci 10 329,0 tys. zt. Podstawg udzielenia dotacji przez Ministra
ON byt art. 12a ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacii
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej2.

Dotacje na realizacje zadan zostaty przekazane na podstawie ponizej wskazanych
umow dotacyjnych:

1. Umowa nr 3300020864/44 z dnia 11 stycznia 2022 r. o udzielenie dotacji
celowej na zadania realizowane w ramach Programu NSIP w kwocie
768 037,0 tys. zt zawierata 63 zadania, w tym:

— 49 zadan wynikajacych z udziatu w Programie NSIP;

— 14 zadan wskazanych jako ,okofopakietowe”, realizowanych na rzecz
18. DZ.

Ostateczna warto$¢ dotacji na koniec 2022 r. wyniosta 704 338,0 tys. zt.

2. Umowa nr 3300020863/43 z dnia 11 stycznia 2022 r. o udzielenie dotacii
celowej na ptatno$ci sktadki do NATO w kwocie 37 767,0 tys. zt. Ostateczna
wartos¢ dotacji na koniec 2022 r. wyniosta 101 466,0 tys. zt i wzrosta
0 168,7% w stosunku do poczatkowej kwoty.

3. Umowa nr 3300020706/27 z dnia 30 grudnia 2021 r. o udzielenie dotacji
podmiotowej w kwocie 10 329,0 tys. zt.

W 2022 r. ZIOTP osiggnat dodatni wynik finansowy (netto) w wysokoSci
8191,8tys. zt, przy zaplanowanym w wysokosci 40,0 tys. zt. Wynik finansowy
za 2022 r. byt ponad dwudziestokrotnie wyzszy od osiggnietego w 2021 r.
(38,6 tys. zt). Na poziom zrealizowanego wyniku finansowego w 2022 r. wptyw miaty
m.in. wyzsze w poréwnaniu do 2021 r. przychody z tytutu dotacji z budzetu panstwa,
przychody z odpisu na krajowe wydatki administracyjne NAE i pozostate przychody.

(akta kontroli: str. cz. |, str. 153-210)

W 2022 r. koszty wynagrodzen osobowych planowane w kwocie 9 858,0 tys. zt,
zostaty wykonane w kwocie 9 858,0 tys. z}, tj. 100% planu po zmianach. Stanowity
one 0,8% ogdtem kosztow jednostki. Przecigtne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto
8 693,12 zt i byto wyzsze 0 14,9%, w poréwnaniu do 2021 r., tj. 7 565,44 zt. Koszty
wynagrodzen zarzadu ZIOTP planowane w kwocie 590,0 tys. zt wykonano w 96,8%
przy przecietnym zatrudnieniu wynoszacym trzy etaty.

W ZIOTP limit zatrudnienia wynosit 115 pracownikow. Faktyczne przecietne
zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 94,5 etatu i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia
w 2021 r. 0 2,17 etatu. Powodem nizszego zatrudnienia od limitu byta m.in. rotacja
pracownikdw.

Zgodnie z Rb-40 koszty wynagrodzehn bezosobowych poniesionych z dotacii
podmiotowe] zaplanowano w 2022 r. w kwocie 148,0 tys. zt i wykonano
w kwocie 137,3 tys. z} 1. 92,8%. Kwota wykonania byta 0 23,5 tys. z} tj. 0 14,6%
nizsza w poréwnaniu do 2021 r. (160,8 tys. zt).

W 2022 r. zawarto tgcznie dziewie¢ umdw cywilnoprawnych na kwote 4989 tys. zt
sfinansowanych ze $rodkow dotacji podmiotowej oraz dotacji celowych (z MON oraz
ze $rodkéw NATO). W porédwnaniu do 2021 r. kwota ta byta wyzsza 0 117,9 tys. #,
t. 0 30,9%, co byto spowodowane koniecznoscig zawarcia wigkszej iloSci umow
z uwagi na istotny wzrost warto$ci inwestycji w 2022 r. w stosunku do 2021 .

23Dz, U.z 2022 r. poz. 161 - uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r., dalej: ustawa o modernizacji SZ.
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Z czteroma (z dziewieciu) pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych zawarto umowy o prace w wymiarze 1/10 etatu. Z wyjasnien
Dyrektora Zakfadu wynikato, ze pracownicy nie zostali zatrudnieni wytgcznie
na podstawie umow o prace z uwagi na charakter realizowanych zadan i okresowos¢
koordynowanych inwestycji. Przedmiotem pieciu (z dziewigciu) umoéw byto
Swiadczenie na rzecz Zleceniodawcy ustug wsparcia merytorycznego oraz ustug
pomochniczych na potrzeby realizacji zadan NATO Security Investment Programme;
dwie umowy dotyczyty ustug wsparcia dla bazy CBDI wspierajacej realizacje zadan
ZIOTP. Zakres pozostatych umow obejmowat Swiadczenie: ustug pomocniczych
na potrzeby realizacji zadan administracyjno-zaopatrzeniowych oraz ustug
organizacji i wykonania oprawy muzycznej z okazji XX-lecia Zaktadu.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czterech uméw na kwote 361,7 tys. zt,
tj. 72,5% warto$ci poniesionej w 2022 r. na wynagrodzenia bezosobowe (finansowane
ze Srodkdéw NATO i czesciowo z budzetu Ministerstwa ON). Przedmiotem umow byto:
Swiadczenie ustug wsparcia merytorycznego oraz ustugi pomocnicze na potrzeby
realizacji zadan Programu NSIP w dziedzinie bezpieczenstwa; wsparcie
merytoryczne nad realizacjg projektéw inwestycyjnych NSIP; czynnosci zwigzane
z prowadzeniem projektow inwestycyjnych m.in. nadzoru nad wstepng fazq realizacii
projektow inwestycyjnych. Umowy zostaty zawarte w oparciu o przepisy Regulaminu
wewnetrznego Zaktadu w zakresie zamoéwien o wartosci do 130,0 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze koszty zwigzane z realizacjg badanych
umdw byty celowe i gospodarne.

Zaktad w 2022 r. zawart umowy na Swiadczenie ustug z osobami prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza, w zakresie m.in. ustug pomocniczych oraz wsparcia
merytorycznego dla realizacji zadan Programu NSIP w dziedzinie bezpieczenstwa,
a takze dla Wydziatu Wsparcia Projektdw Paliwowych przy realizacji zadan
inwestycyjnych. Kontrolg objeto siedem umoéw na faczng kwote 596,9 tys. zt.
W wyniku badania nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

(akta kontroli: cz. I, str. 38-39, cz. Ill, str. 215-375)

W 2022 r. nie dokonano zmian w ramach wydatkéw majatkowych w zwigzku
z rezygnacjq z realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w Planie Inwestycji NSIP,
a takze poprzez wprowadzenie do Planu Inwestycji NSIP nowych zadan
inwestycyjnych.

Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 1 158 708,3 tys. zt, {j. blisko 100% planu
po zmianach i 95,2% (1216 813,0 tys. zt) limitu ustalonego w ustawie budzetowe;
na rok 2022. Na te warto$¢ sktadata sie m.in. kwota 20 582,0 tys. zt wydatkowana
na zakonczone w catosci cztery zadania oraz kwota 1 036 496,0 tys. zt na 88 zadania
z czego w ramach 52 zadan prowadzone byty roboty budowlane, a 36 zadan
znajdowato sie na etapie wstepnych prac projektowych.

W ramach poniesionych wydatkéw majatkowych w 2022 r. osiggnieto efekty rzeczowe
polegajace na zakonczeniu i przekazaniu do uzytkowania:

— wojskowej bocznicy kolejowej, toru bocznicowego, rampy czotowo-bocznej
oraz placu sktadowania/manewrowania w Powidzu i w Mirostawcu,

— budynku magazynowego wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz
zagospodarowaniem terenu w m. Soczewka,

— infrastruktury bezpieczenstwa JFTC - Bydgoszcz obejmujacej budowe
nowego telewizyjnego systemu nadzoru (TSN).

Ponadto kontynuowano prace zwigzane z:



— budowg jedenastu zbiornikbw na olej napedowy, szesciu zbiornikéw
na paliwo lotnicze oraz dwoch zbiornikow na benzyne samochodowg wraz
z bocznicami kolejowymi i pompowniami paliw,

— modernizacjg wielofunkcyjnego budynku kontroli Cwiczen oraz pasa
taktycznego, budowa o$rodka szkolenia zurbanizowanego i infrastruktury
budowlano-drogowej do stacjonowania wojsk i parkowania sprzetu
wojskowego na poligonie wojskowym w Orzyszu,

— budowa i modernizacjq infrastruktury magazynowej (30 magazyndw Srodkow
bojowych) rampy czotowo bocznej oraz miejsc postojowych dla jednostek
ciezkiego sprzetu w ramach przygotowania infrastruktury dla sprzetu
wojskowego i sSrodkow materiatowych do rozmieszczenia Sit Wzmocnienia,

— budowg budynkéw sztabowych, sztabowo koszarowych, ogrodzenia, drog
wewnetrznych i parkingdw, hali sportowej, stacji paliw, magazynow
wielobranzowych, budynkéw warsztatowych, stotdwki wojskowej, myjni
samochodowej oraz budynkéw garazowych na rzecz 18. DZ,

— budowg na poligonie wojskowym w Drawsku Pomorskim budynkdow
koszarowych, plaszczyzn magazynowych, zaplecza warsztatowego
i magazynowego, parkingéw dla pojazdow kotowych i gasiennicowych,
ladowiska dla $migtowcdw, ptaszczyzny tankowania pojazdéw oraz polowego
sktadu $rodkow bojowych z przeznaczeniem na zabezpieczenie ¢wiczen
pododdziatéw Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych oraz infrastruktury
do przyjecia, pobytu i dalszego przemieszczenia Sit Wzmocnienia NATO,

— tworzeniem sojuszniczych systemow tacznosci: GAG - Ground-Air-Ground,
SSSB - Ship Shore Ship Buffer oraz BRASS - Broadcast and Ship Shore.

(akta kontroli: cz. I, str. 777-782)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. zobowigzania ZIOTP (wedtug sprawozdania Rb-40
z wykonania planu finansowego) wyniosty 283,6 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu
do 2021 r. 0 51,8 tys. zt, tj. 0 15,4% i nizsze 0 16,4 tys. z}, tj. 0 5,5% od planu
po zmianach (300 tys. zt). Na koniec 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli: cz. I, str. 618-622, cz. Ill, str. 12-15, 18-22)

Kontrole realizacji kosztéw ZIOTP przeprowadzono na probie2* 45 dowodow
ksiegowych o tacznej wartosci 431 655,8 tys. zt, co stanowito 36,7% kosztow ogdtem.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze bylty one dokonywane
w ramach planu finansowego na zakupy, inwestycje i ustugi stuzace dziatalnosci
jednostki, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono przypadkow
nieterminowych ptatnosci skutkujacych koniecznoscig ptacenia odsetek, kar
umownych lub optat.

(akta kontroli: cz. I, str. 626-776)

Szczegotowym badaniem pod katem prawidtowosci  wykorzystania dotacii
na sfinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych w ramach Programu NSIP ujetych
w ,Planie inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych RP, w tym zamierzen inwestycyjnych
realizowanych w ramach NSIP w latach 2021-2035", objeto dotacje celowa, ktore;
wartos¢, zgodnie z aneksem nr 10 do umowy dotacyjnej? na koniec 2022 r. wyniosta
704 338,0 tys. zt, (86,3% wykorzystanych dotacji). W ramach badania zastosowano
dobdr celowy najwigkszej kwotowo z trzech dotacji zrealizowanych przez ZIOTP.
Dotacja celowa o wartosci 704 338,0 tys. zt zostata przeznaczona na realizacje

2 7 populacji obejmujacej pozaptacowe wydatki jednostki o warto$ci powyzej 500 zt. Préba wybrana metodg
monetarng MUS. Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

25 Aneks nr 10 z dnia 22.12.2022 r. do umowy nr 3300020864/44.
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zadan, w tym: realizowanych w ramach Programu NSIP w kwocie 416 994,0 tys. zt
(59,2%), na zadania okotopakietowe w kwocie 28 058,0 tys. zt (4%), na zadania
narzecz 18.DZ w kwocie 259286,0tys.zt (36,8%). Kontrola wykazata
nieprawidtowosci w przypadku wykorzystania srodkoéw dotacji na realizacje zadan
zwigzanych z 18. DZ (259 286,0 tys. zI) i z siedmioma zadaniami okotopakietowymi
(28 058,0 tys. zt). tacznie na kwote 287 344,0 tys. zt /szerszy opis w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci nr 1 2/.

W pozostatym zakresie $rodki w kwocie 416 994,0 tys. zt na realizacje zadan
inwestycyjnych w ramach Programu NSIP zostaty wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

(akta kontroli: cz. I, str. 137-208)

W planie po zmianach na 2022 r. srodki z dotacji celowej na realizacije zadan
w zakresie inwestycji obronnych wynikajacych z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej
w Programie NSIP oraz na przejSciowe finansowanie zadan w czesci pozostajace;
do optacenia przez organy Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego wyniosty
416 994,0 tys. zt i stanowity 59,2% tacznej kwoty dotacji. Mimo, iz kwota
przeznaczona na ten cel systematycznie rostas, to jej udziat w facznej kwocie dotacii
w poréwnaniu do 2021 r. zmalat (66,9%). Oznacza to, ze zaréwno kwota, jak i udziat
dotacji na zadania krajowe jest coraz wiekszy, przy czym nie zawsze dotyczy zadan,
ktore stanowig zadania okotopakietowe. Zgodnie ze statutem Zaktadu przedmiotem
jego dziatalnosci jest wykonywanie zadan publicznych majacych na celu realizacje
zadan wynikajacych z Programu NSIP oraz prowadzenie inwestycji krajowych
zwanych zadaniami okotopakietowymi, niezbednych do wykonania, w zwigzku
z realizowanymi projektami zleconymi w ramach Programu NSIP, ktérych zgodnie
z zasadami NSIP nie kwalifikuje si¢ do finansowania ze Srodkéw NATO. Dotacja
na zadania bedace podstawowym przedmiotem dziatania ZIOTP stanowita w latach
2019-2022 odpowiednio: 99,9%, 90,6%, 72,9% oraz 63,2% planu po zmianach
tacznych dotacji. Pozostata cze$S¢ dotacji dotyczyta zadan krajowych, ktdre nie
stanowity zadan okotopakietowych i dla ktdrych nie byto ustawowych podstaw
w obowigzujacym stanie prawnym do ich sfinansowania w formie dotac;i?’.

Jednoczes$nie NIK zauwaza, ze wraz z wejsciem w zycie w dniu 23 kwietnia 2022 .
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?8 w tresci jej art. 48 ust. 3
wskazano, ze instytucji gospodarki budzetowej moze by¢ przyznawana z budzetu
panstwa dotacja celowa na finansowanie zadan w zakresie krajowych inwestycji
obronnych, innych niz zadania okotopakietowe, wymienione w ust. 1 pkt 1 lit. b.

(akta kontroli: cz. Il str. 10-23, 96-108, 245-253)

ZIOTP zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych?® zamiescit Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
na 2022 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 25 stycznia 2022 r.

Na podstawie przepisow ustawy Pzp, w 2022 r. prowadzono pie¢ postepowan
na kwote faczng 10 950,0 tys. zt, w tym dwa zostaty uniewaznione, a pozostate trzy
sq w toku. Wszystkie postepowania zostaty wszczete w 2022 r., jednakze z uwagi
na zlozony proces nie zakonczyly sie do konca roku zawarciem umowy w trybie
ustawy Pzp. Zakfad nie prowadzit postepowan wszczetych w latach wezesniejszych
i kontynuowanych w kontrolowanym okresie.

26 Srodki na inwestycje w ramach NSIP wynosity: w 2019 r. — 33 065 tys. zt, w 2020 . — 46 573 tys. zt, w 2021 r.
-185530 tys. 2.

21 Zadania rzeczowe realizowane na rzecz 18. DZ — o czym szerzej w nieprawidtowosci nr 1.

28 Dz. U. poz. 2305, ze zm.

2Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ustawa Pzp lub Pzp.
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W 2022 r. przeprowadzono 181 postepowan do wartosci 130,0 tys. zt, w tym 174
postepowania zostaty zakonczone zawarciem umow w {gcznej wysokosci
3146,0 tys. zl, pozostate siedem zamoéwien zostato anulowanych badz
uniewaznionych.

(akta kontroli: cz. Il str. 28-67)

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwien publicznych o taczne;
wartosci 3 326,2 tys. zt, z czego kwota 350,9 tys. zt, tj. 10,5% byta wydatkowana
w 2022r.

Do szczego6towego badania wybrano cztery nastepujace zamowienia publiczne:

1. Wykonanie robo6t budowlano-montazowych w ramach przebudowy uktadu
skrzyzowania w ciggu ulic Zwirki i Wigury, Bronistawa Potockiego i Strzeleckie]
w Bydgoszczy dla zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kompleksu wojskowego
na potrzeby 3. Batalionu tacznosci NATO”.

Postepowanie zostato wszczete na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp, w trybie
podstawowym z mozliwoscig przeprowadzenia negocjacji. Warto$¢ szacunkowg
okre$lono na podstawie kosztorysow budowlanych na kwote 2 975,3 tys. zt netto.
W postepowaniu udziat wzigt jeden oferent, z ktérym zaplanowano zawarcie
umowy w 2023 r.

(akta kontroli: cz. II, str. 1-8, 88-95)

2. Dwa postepowania na swiadczenie ustug wsparcia merytorycznego dla realizacji
zadan Programu NSIP w dziedzinie bezpieczenstwa z dwoma podmiotami.

Postepowania przeprowadzono na podstawie Regulaminu wewnetrznego
przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien przez instytucje gospodarki
budzetowej pod nazwg Zaklad Inwestycji Organizacji  Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego®0. Szacunkowa warto$¢ zamowien zostata ustalona
na kwote faczng 228,0 tys. zt netto®!, na podstawie przeprowadzonych negocjacii.
Umowy zostaty zawarte 17 stycznia 2022 r. na tgczng kwote 280,4 tys. zt brutto3?,
ktora byta w catosci wydatkowana w 2022 r.

(akta kontroli: cz. I, str. 408-433, cz. Il, str. 1-23, 165-243)

3. Swiadczenie ustugi zakupu za poérednictwem kart flotowych paliw ptynnych (olej
napedowy, benzyna) oraz uiszczenia optat autostradowych w celu zapewnienia
prawidtowego uzytkowania pojazdow stuzbowych ZIOTP.

Postepowanie przeprowadzono na podstawie ww. Regulaminu wewnetrznego.
Szacunkowg warto$¢ zaméwienia ustalono w kwocie 128,8 tys. zt netto. Umowe
z wykonawcg zawarto w dniu 4 marca 2022 r. na okres trzech lat. Przedmiotem
umowy byly zasady wydawania i uzywania kart flotowych oraz zasady ich
rozliczania. W 2022 r. z tytutu umowy wydatkowano 70,5 tys. zt.

(akta kontroli: cz. I, str. 408-433, cz. Il, str. 1-23, 96-164, 245-253)

W  przebiegu analizowanych postepowan nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp i regulacjami
wewnetrznymi, nie stwierdzono naruszen przepiséw o zamdwieniach publicznych.
Prawidlowo dokonano wyboru trybu udzielenia zaméwienia lub podjeto zasadng

30 Regulamin wewnetrzny przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien przez instytucje gospodarki
budzetowej pod nazwg Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, wprowadzony
do stosowania decyzjg Nr 221/2020 Dyrektora ZIOTP z dnia 15 grudnia 2020 r. Dalej: Regulamin wewnetrzny
przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien.

31 Kazde zamowienie zostato oszacowane na kwote 114,0 tys. z1.

32 Warto$¢ poszczegolnej umowy wynosita 140,2 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

decyzje dotyczacq wytaczenia ze stosowania procedur ujetych w ustawie Pzp.
Ustalono, ze w jednym z czterech postepowan pn. ,Swiadczenie ustugi zakupu
za po$rednictwem kart flotowych paliw ptynnych (olej napedowy, benzyna) oraz
uiszczenia optat autostradowych w celu zapewnienia prawidtowego uzytkowania
pojazdéw stuzbowych ZIOTP”, jedynym kryterium oceny ofert, przyjetym
w postepowaniu, byta najnizsza cena dotyczaca kosztu obstugi systemu kart
paliwowych. Jeden z oferentéw zaproponowat rabat, ktéry nie zostat uwzgledniony,
poniewaz nie byto takiego kryterium oceny ofert. NIK zwraca uwage, ze w przypadku
postepowania na zakupu za posrednictwem kart flotowych paliw ptynnych
zastosowanie dodatkowych kryteribw oceny ofert, np. w postaci rabatéw na paliwo,
pozwolitoby zmaksymalizowa¢ prawdopodobienstwo wykonania zamowienia
na mozliwie najkorzystniejszych warunkach rynkowych.

(akta kontroli: cz. Il, str. 10-23, 96-108, 245-264)

Wypetniajac obowigzek okreslony w art. 82 ustawy Pzp, Zaktad sporzadzit i przekazat
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2022 r. zamowieniach.

(akta kontroli: cz. Il str. 68-85)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykorzystanie dotacji celowej w kwocie 259 286,0 tys. zt udzielonej przez
Ministra ON z naruszeniem art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o modernizacji SZ.

Zgodnie z umowg nr 3300020864/44 z dnia 11 stycznia 2022 r. o udzielenie dotac;i
celowej na zadania realizowane w ramach Programu NSIP, Zaktadowi zostata
udzielona dotacja w wysokosci 768 037,0 tys. zt na sfinansowanie realizacji zadan
inwestycyjnych ujetych w ,Planie inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych RP, w tym
zamierzen inwestycyjnych realizowanych w ramach NSIP w latach 2021-2035,
w czeSci podlegajgcej finansowaniu z budzetu MON, pod kodem klasyfikacji
zadaniowej 11.3.2.2, zgodnie z zestawieniem Stanowigcym zafgcznik nr 1 do umowy.

Jako podstawe udzielenia dotacji celowej na zadania realizowane w ramach
Programu NSIP wskazano art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o modernizacji SZ.

Z kwoty 768 037,0 tys. zt dotacji — 473 295,0 tys. zt, tj. 61,6%, dotyczyto 49 zadan
wynikajacych z Programu NSIP (art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o modernizacji SZ).
Reszte stanowita dotacja na tzw. zadania ,okotopakietowe” (14 zadan) zwigzane
z tworzeniem 18. DZ z siedzibg w SiedIcach w wysoko$ci 294 742,0 tys. zt.

W ciggu roku nastepowaty zmiany liczby zadan33 i wysokosci dotacji celowych,
wprowadzane kolejnymi aneksami. Ostateczna warto$¢ dotacji wyniosta
704 338,0 tys. zt, z czego na realizacje zadan na rzecz 18. DZ 259 286,0 tys. zt.

W 2022 r. realizowano 15 zadan na rzecz 18.DZ, oznaczonych numerami:
CP 9A0996/0K1 - CP 9A0996/0K13, CP 9A0996/0K15 - CP 9A0996/0K16.

Zadne z tych 15 zadan nie wigzato sie z projektami ujetymi w ramach pakietu
CP 9A0996, 1j. inwestycjami realizowanymi w: [1] Powidzu, [2] Drawsku Pomorskim,
[3] Mirostawcu oraz [4] Gdyni, co bylo warunkiem koniecznym do uznania ich
za zadania okotopakietowe w mys| art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b. ustawy o modernizacji
SZ oraz definicji tych zadan ujetej w § 2 ust. 1 zatgcznika do zarzadzenia Nr 49/MON.

33 W 2022 r. na rzecz 18. DZ zaplanowano do realizacji 14 zadan rzeczowych. W trakcie roku rozpoczeto realizacje
kolejnego 15 zadania wprowadzonego do realizacji korekta Planu inwestycji NSIP oraz aneksem nr 1 do umowy
dotacyjne;.

14



Zgodnie z powyzszg regulacjg za okotopakietowe uznaje sie zadania, ktdrych
wykonanie jest niezbedne w zwigzku z realizowanymi w ramach pakietu projektami.

O braku powigzania z projektami realizowanymi w ramach tego pakietu Programu
NSIP $wiadczy rdwniez numeracja zadan, poniewaz zadania z Programu NSIP
oznaczono w sposob nastepujacy: 2RS 15001-2; 2RS 15002-1, 2RS 15002-7;
2RS 15002-10, 2RS 15002-20, 2RS 15003-01, 2RS 15004-01.

Wedtug wyjasnien Dyrektora ZIOTP to nie Zakfad oznaczat zadania numerami.
Zakfad jest realizatorem, zgodnie ze Statutem i decyzjg o CPR. Nie jest
to kompetencja Zakfadu. Ponadto, w zwigzku z zatwierdzeniem i wprowadzeniem
przez SG WP zadan do planu uwazam, Ze wszystkie wprowadzone zadania
sq niezbedne do realizacji do czego mogq skfaniac przyczyny operacyjne, ktore nie
muszg by¢ opisywane w planie, ze wzgledu na klauzule informacji.

Dodatkowo, zadania realizowane na rzecz 18. DZ nie pokrywaty sie z celem pakietu
CP 9A0996, gdyz obejmowat on realizacje zadan rzeczowych dotyczacych
przygotowania infrastruktury do przyjecia, pobytu, szkolenia i dalszego
przemieszczenia Sit Wzmocnienia NATO w Polsce, w tym budowe m.in. ramp
kolejowych, ptaszczyzn magazynowych, postojowych i tankowania, lagdowiska dla
Smigtowcdw oraz budynkéw koszarowych w ramach infrastruktury poligonowe;.

Zadania dotyczace 18. DZ zostaty wiaczone do Planu Inwestycji NSIP jako tzw.
zadania okotopakietowe w ramach pakietu CP 9A0996 Przygotowanie infrastruktury
do przyjecia, pobytu i dalszego przemieszczenia Sit Wzmocnienia (RSOM) decyzjg
Ministra ON, podjetgq w 2019 r. Samo wigczenie miato wtérny charakter, gdyz, jak
stwierdzita NIK, to wiasnie zamiar przydzielenia tych zadan do realizacji ZIOTP byt
w istocie przyczyng ujecia ich w Planie Inwestycji NSIP.

Dyrektor ZIOTP wyjasnit, ze jednostka kontrolowana nie uczestniczyta bezposrednio
w procesie ujmowania w Planie NSIP zadan okofopakietowych dedykowanych
narzecz 18. DZ w Siedlcach, a jedynie brata udziat w spotkaniach i naradach
koordynacyjnych dotyczacych kwestii nadania ZIOTP roli inwestora w tym zakresie34.
Jego zdaniem zadania okotopakietowe realizowane na rzecz 18. DZ spetniaty kryteria
zadan okofopakietowych, biorgc pod uwage: Plan Inwestycji NSIP zatwierdzony przez
Ministra ON oraz wykorzystanie tych zadan w ramach pakietu CP 9A0996 na potrzeby
NATO. Wskazat on rowniez, ze ZIOTP pehit role wykonawczg zgodnie z decyzjg
Nr 352/MON Ministra Obrony Narodowej dotyczacq uczestnictwa ministerstwa
w programie NSIP3,

W ocenie NIK, brak byto podstaw do zakwalifikowania zadan na rzecz 18. DZ
do zadan okotopakietowych i sfinansowania ich na podstawie art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy o modernizacji SZ. Tym samym kwote dotacji przyznanej i wykorzystanej
na ten cel nalezy uzna¢ za nienalezng w rozumieniu art. 169 ust. 3 uofp.

Odpowiedzialno$¢ za te nieprawidtowo$¢ ponosi Inwestor (ZIOTP), ktéry przed
rozpoczeciem realizacji inwestycji, ani w trakcie jej realizacji nie kwestionowat
nieprawidtowej kwalifikacji zadan na rzecz 18. DZ.

(akta kontroli: cz. |, str. 137-188, 441-490, 884-888)

34 Zdaniem Dyrektora ZIOTP brak uzgadniania ze ZIOTP propozycji realizacji tych zadan w ramach Planu
Inwestycji NSIP, nie wynikato z Zadnych formalnych przestanek, gdyz zgodnie ze Statutem, Zaktad wykonuje
w imieniu i na rzecz Skarbu Paristwa zadania publiczne zlecone przez Ministra Obrony Narodowej w celu realizacji
zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z cztonkostwa w NATO i udziatu w Programie NSIP.

% Decyzja Nr 352/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2015 r. w sprawie zasad uczestnictwa
resortu obrony narodowej w ,Programie Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Dziedzinie
Bezpieczernistwa (NSIP)”. Dz. Urz. MON poz. 254.
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2. Niezgodne z umowag nr 3300020864/44 z dnia 11 stycznia 2022 r. wykorzystanie
czesci dotacji w kwocie 28 058,0tys. zt na realizacje zadan rzeczowych
niewpisanych do zatgcznika nr 1 do umowy.

Na podstawie ww. umowy, Zaktadowi zostata udzielona dotacja w wysokosci
768 037,0 tys. zt na sfinansowanie realizacji zadar inwestycyjnych ujetych w ,Planie
inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych RP, w tym zamierzen inwestycyjnych
realizowanych wramach NSIP w latach 2021-2035", w cze$ci podlegajgcej
finansowaniu z budzetu MON, pod kodem klasyfikacji zadaniowej 11.3.2.2 3 zgodnie
z zestawieniem stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy. Podstawe udzielenia dotacji
celowej na zadania realizowane w ramach Programu NSIP byt art. 12a ust. 1 pkt 1
lit. a i b ustawy o modernizacji SZ.

W zatgczniku nr 1 do ww. umowy dotacyjnej wykazano m.in. realizacie 49 zadan
wynikajacych z Programu NSIP, na ktére zaplanowano tacznie 473 295,0 tys. zt.
W ciggu roku nastepowaty zmiany réwniez wysokosci dotacji celowej, wprowadzane
kolejnymi aneksami i koricowa kwota dotacji na zadania wynikajace z Programu NSIP
wyniosta 445 052,0 tys. zt. ZIOTP nie podat w umowie dotacyjnej, iz realizowat bedzie
zadania okotopakietowe zgodnie z art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o modernizacji SZ
oraz nie wyspecyfikowat tych zadan w zataczniku do umowy dotacyjnej?’. Dyrektor
ZIOTP wyjasnit, ze wykazane w zatgczniku do umowy kwoty sq kwotami wynikajgcymi
Z kompilacji wartoSci zadan autoryzowanych przez NATO i zadan okotopakietowych.
W toku uzgodnien zapisdw umowy uznano, ze potgczenie (...) warto$ci dla zadan
NSIP i zadan okotopakietowych bedzie utatwiato i przyspieszato prace w obszarze
Sktadania zapotrzebowan i rozliczania dotacji.

Zgodnie z zapisami umowy zatgcznik nr 1 stanowit zamknigty katalog przedsiewzie¢
mozliwych do sfinansowania z udzielonej dotacji celowej oraz wskazywat na zakres
jej przeznaczenia. NIK zwraca réwniez uwage, ze kazde zadanie okotopakietowe
posiadato swoj numer oraz nazwe, co jest odzwierciedlone, jako oddzielna pozycja
w Planie Inwestycji Budowlanych Sit Zbrojnych RP, w tym zamierzer\ inwestycyjnych
realizowanych w ramach NSIP w latach 2017-202638. Zdaniem NIK realizacja siedmiu
nieprzywotanych literalnie w zatgczniku zadan naruszata art. 169 ust. 1 pkt 1 uofp.
W 2022 r. ZIOTP wydatkowat w ten sposdb kwote 28 058,0 tys. zt.

Jednocze$nie NIK zauwaza, ze realizacja tych zadan byta niezbedna, w zwigzku
z wykonywanymi projektami zleconymi w ramach pakietu nr CP 2A0022%. Niemniej
zadania te nie powinny zostac sfinansowane na podstawie przedmiotowej umowy,
poniewaz nie zostaty wymienione w jej zakresie rzeczowym.

(akta kontroli: cz. |, str. 137-152, 884-888)

% Zadania realizowane w ramach Programu NSIP oraz zadania niezbednych do wykonania, w zwigzku
z realizowanymi projektami zleconymi w ramach Programu NSIP, ktérych zgodnie z zasadami NSIP nie kwalifikuje
sie do finansowania ze $rodkéw NATO zwane zadaniami okofopakietowymi stanowig odrebne pozycje Planu
Inwestycji NSIP - decyzja Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. U. MON z 2021, poz. 190).

87 ZIOTP, na podstawie opracowanego wzorca, przygotowat projekt umowy, ktéry nastepnie zostat uzgodniony
ze strong MON.

% Zadania okotopakietowe skompilowane z zadaniami realizowanymi w ramach programu NSIP, tj.: 2AF
15106+2AF 15106/0K1; 2AF 15107+2AF 15107/0K1; 2AF 15103+2AF 15103/0K1; 2AF 15103+2AF 15103/0K2;
2AF 15104+2AF 15104/0K1; 2PL 15004+2PL 15004/0K1 oraz 2PL 15005+2PL 15005/0K1.

39 Pakiet odpowiadajacy za zapewnienie infrastruktury dla sit odpowiedzi NATO.
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1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Srodkow pienieznych#0 na dzieri 31 grudnia 2022 r. wyniost 205 736,4 tys. zti byt
wyzszy od zaplanowanego o 42 256,4 tys. zt, tj. 0 25,8%, co bylo spowodowane
wzrostem oprocentowania rachunkow bankowych. W stosunku do 2021 r.
(219207,5 tys. zt) stan Srodkéw pienieznych nakoniec 2022r. byt nizszy
013471,1tys. zt, tj. 0 6,1%.

W 2022 r. ZIOTP dokonywat lokat wolnych srodkéw finansowych w formie depozytow
overnight w Banku Gospodarstwa Krajowego. W 2022 r. ZIOTP uzyskat odsetki
od srodkéw podanych w depozyt overnight w wysoko$ci 10 165,0 tys. zt. Uzyskane
w 2022 r. odsetki byty wyzsze od uzyskanych w 2021 r. 0 9 751,6 tys. zt. Powodem
wzrostu przychodow z tytutu odsetek byto wyzsze oprocentowanie rachunkow
bankowych.

Lokowanie wolnych $rodkow odbywato sie zgodnie z art. 48 ust. 2 uofp
| rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie*! i nie zagrazato terminowej realizacji
zadan i ptynnosci finansowe;.

W 2022 r. w Zakfadzie nie wystapity przypadki zaptaty zobowigzan po terminie
ptatno$ci. Zagrozenie regulowania zobowigzan przez ZIOTP nie wystepuje z uwagi
na systemy planowania i pozyskiwania $rodkow z NATO oraz dotacji z budzetu
panstwa, ktére zapewniajg biezace finansowanie dziatalnosci Zaktadu.

(akta kontroli: cz. I, str. 618-622, cz. lll, str. 4-5, 11-22, 342-343, 346-348)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

W planie finansowym na 2022 r. zostato zaplanowanych do realizacji w ramach
wydatkéw majatkowych 91 zadan inwestycyjnych ujetych w Planie Inwestycji NSIP.

W 2022 r. w wyniku otrzymanej autoryzacji Komitetu Inwestycyjnego NATO
wprowadzono do planu jedno nowe zadanie o wartosci kosztorysowej 5 624,0 tys. zi,
natomiast w 2022 r. nie planowano finansowania jego realizacji (trwata weryfikacja
zakresu rzeczowego, przygotowanie do realizacji w latach kolejnych). Zadanie
dotyczy budowy infrastruktury magazynowej dedykowanej do przechowywania
sprzetu systemu dowodzenia i facznosci dla Oddziatéw Wojsk Specjalnych.

Do realizacji w ramach kwoty wydatkéw majatkowych, wedtug planu finansowego
na 2022 r. po zmianach, zaplanowano 92 zadania.

W petnym zakresie zrealizowano (tj. zakoficzono i przekazano do uzytkowania) cztery
zadania o warto$ci kosztorysowej 72 535,0 tys. zt., z czego w 2022 r. wydatkowano
20 582,0 tys. zt.

Liczba zadan zrealizowanych czes$ciowo (ij. zadan kontynuowanych w kolejnych
latach) w 2022 r. wyniosta — 88, z czego w ramach 52 zadan prowadzone byty roboty
budowlane (wytoniono Generalnego Wykonawce inwestycji NSIP), a 36 zadan
znajdowato sie na etapie wstepnych prac projektowych (trwato m.in. opracowywanie
Type ,B” Cost Estimate, Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, pozyskiwano

40 Wedtug danych z ostatecznego sprawozdania Rb-40 za 2022 r. Stan ten nie obejmowat $rodkéw pienieznych
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz dotyczacych zabezpieczer pienieznych (nalezytego
wykonania uméw, wadiéw).

41Dz, U. poz. 1864.
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niezbedne decyzje administracyjne celem wszczecia procedury wyboru Generalnego
Wykonawcy).

Termin zakonczenia realizacji zadan inwestycyjnych zgodnie z Planem Inwestycii
NSIP nie przypadat na 2022 .

Finansowa realizacja zadan wedtug pierwotnego Planu Inwestycji NSIP wyniosta
94,7%, czego powodem byly przyczyny o charakterze obiektywnym, tj. zaburzenia
na rynku budowalnym wynikajace z utrudnionego dostepu do surowcow i materiatdw
budowlanych, co w gtéwnej mierze wynikato z trwajacego konfliktu zbrojnego
w Ukrainie.

(akta kontroli: cz. I, str. 777-798)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
ZIOTP na 2022 r.

Podstawg oceny byty stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie wykorzystania przez
Zaktad nienaleznej dotacji w wysokosci 259 286,0 tys. zt na realizacje zadan
inwestycyjnych dla 18. DZ udzielonej przez Dotujacego bez podstawy prawnej,
a takze wydatkowanie $rodkow w wysokosci 28 058,0 tys. zt w sposéb niezgodny
Z przeznaczeniem, czym naruszono odpowiednio art. 169 ust. 3 i art. 169 ust. 1 pkt 1
uofp.

NIK stwierdzita dwa przypadki przewlekiego wystawiania not debetowych,
tj. po uptywie odpowiednio 132 i 575 dni od terminu rzeczywistej daty wykonania
zobowigzania, skutkiem czego utracono mozliwos¢ dochodzenia odsetek
w wysoko$ci ok. 40,0 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ZIOTP i uzyskane efekty
rzeczowe w 2022 r. wobszarze realizacji zadan zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscia. Realizacja zadan inwestycyjnych w 35 lokalizacjach przebiegata
zgodnie z zatozonymi terminami procesu inwestycyjnego i w ramach wielkoSci
zaplanowanych srodkow. Zaktadane rezultaty zostaty osiggniete.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie badanej proby kosztéw, poniesionych
w 2022 r. przez Zaktad w wysokosci 431655,8tys.zt, oraz w badanych
zamowieniach publicznych.

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez ZIOTP sprawozdania Rb-40
z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej planu finansowego instytucii
gospodarki budzetowej za 2022 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dituznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-Z). Kwota naleznosci ogétem w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywach finansowych Rb-N wynosita 206 644,1 tys. zti wynikata ona
z ewidencji ksiegowej. W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug
tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) wykazano zerowg warto$¢
zadtuzenia ogotem, co bylo zgodne z ewidencjg ksiegowg. Wskazane
w sprawozdaniu Rb-40 przychody wyniosty 1 184 847,9 tys. zt. Koszty ujeto w kwocie
1176 479,0 tys. zt.
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Kwoty wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny  prawidtowoS¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdanie zostato sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: cz. |, str. 10-32, 618-622, 626-776, 897-900)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia przez
ZIOTP rocznych sprawozdan za 2022 r. z wykonania planu finansowego oraz
sprawozdania za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Stosowany przez Zaklad system kontroli zarzadczej zapewniat
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Podjecie niezwiocznych dziatarn w celu doprowadzenia do zmiany zrodta
finansowania zadan realizowanych na rzecz 18. DZ.

2. Podjecie niezwtocznych dziatan majgcych na celu ujecie inwestycji krajowych
realizowanych jako zadania okotopakietowe, ktorych wykonanie jest niezbedne
w zwigzku z realizowanymi projektami42, w umowie o udzielenie dotacji celowe;
na zadania realizowane w ramach Programu NSIP na 2023 r.

3. Rozwazenie wprowadzenia wytycznych regulujgcych terminy wystawiania not
debetowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
jednostki kontrolowane drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie*3 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

42 Ustawa 0 modernizacji SZ art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b oraz w art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o obronie ojczyzny.

43 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezef opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wilasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2023 r.

Anita Grzechulska-Cioczek Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kontroli paristwowej Departament Obrony Narodowej
p.o. Dyrektor
Janusz Klimek

Jarostaw Walburg
Starszy inspektor kontroli
panstwowej

Mariusz Tupaj
Gtéwny Specjalista kontroli
panstwowej

Piotr Skwara
Specjalista kontroli parstwowe;
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