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Dane identyfikacyjne

Agencja Uzbrojenia®, ul. Krélewska 1/7, 00-909 Warszawa

gen. bryg. dr Artur Kuptel, Szef Agencji Uzbrojenia, od 1 stycznia 2022 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Obrony Narodowej

—_

Anita  Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/12/2023 z 2 stycznia 2023 r., nrKON/19/2023
z 17 stycznia 2023 r.

Izabela Kurmitowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/11/2023 z 2 stycznia 2023 r.

Marek Zylak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/10/2023 z 2 stycznia 2023 .

Mariusz Tupaj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/8/2023 z 2 stycznia 2023 .

Janusz Ludwisiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/13/2023 z 2 stycznia 2023 r.

Piotr Skwara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/9/2023 z 2 stycznia 2023 .

(akta kontroli: cz. |, str. 1-15)
Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Agenciji Uzbrojenia, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych  sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty;

' Dalej: Agencja lub AU.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- szczegotowej kontroli windykacii zalegtosci;

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego Agencii
Uzbrojeniaw 2022 r.

Podstawg sformutowania oceny byto dokonanie przez NIK negatywnych ocen dwoch
obszaréw niniejszej kontroli. W obszarze wydatkdw najistotniejsza nieprawidtowoscig
byto niecelowe wydatkowanie kwoty 400 000,0 tys. zt w zwigzku z podpisaniem
w dniu 30 grudnia 2022 r. aneksu do umowy na dostawe sprzetu wojskowego*.
Wydatek ten nie wigzat sie z uzyskaniem dodatkowych efektow z realizacji umowy,
co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychd. Powyzszy wydatek stanowit 6,2% badanej préby wydatkow
(6 428 780,0 tys. zt) oraz 3,3% wydatkdw Agencji ogotem (11 946 892,1 tys. zi).

Ponadto stwierdzono niedochowanie nalezytej starannosci przy rozliczaniu wydatkow
dokonanych w formie zaliczek udzielonych w ramach Programu Foreign Military
Sales” tj. bez dokumentéw zrodtowych potwierdzajacych przedmiot rozliczenia
i warto$¢8, na kwote 1 942,0 tys. zt.

Stan wyptaconych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek w Agencii
na koniec 2022 r. wynidst 33 442 9879 tys. zt i byt 0 15,16% wyzszy niz w 2021 r.
Na przedmiotowy problem NIK wielokrotnie zwracata uwage w kontrolach Wykonania
budzetu panistwa realizowanych w poprzednich latach.

W obszarze dochoddw istotng nieprawidtowoscig majacg wptyw na dokonang ocene
byto nienaliczenie przez Agencje kary umownej w wysokos$ci 8 947,5 tys. zt
w odniesieniu do kontrahenta, ktdry od listopada 2017 r. nie wywigzywat sie
z warunkdw umowy, ktérej przedmiotem byta dostawa naboi. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp i spowodowato utrate mozliwosci naliczenia
i dochodzenia odsetek w kwocie blisko 2 000,0 tys. z#°.

W 2022 r. Agencja zrealizowata dochody w kwocie 28 132,8 tys. zt. Jednocze$nie
w odniesieniu do kontroli skutecznosci i adekwatno$ci dziatah windykacyjnych
Agenciji podjetych wobec badanej proby zalegtosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Obszar: Wydatki, sekcja Stwierdzone nieprawidfowosci: nieprawidtowosé nr 1, str. 15-16 niniejszego wystapienia.

5Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ufp.

6 Wydatki wedtug Rb-28. Wydatki nie zawierajg wydatkow niewygasajacych w kwocie 128 627,3 tys. zt.

" Dalej: FMS.

8 Obszar: Wydatki, sekcja Stwierdzone nieprawidfowosci: nieprawidtowo$¢ nr 3, str. 17-18 niniejszego wystapienia.

9 Obszar: Dochody budzetowe — windykacja naleznosci, sekcja Stwierdzone nieprawidfowosci, str. 6-7 niniejszego
wystapienia.
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NIK odstgpita od sformutowania nieprawidtowosci w zakresie niskiego wykonania
planu na finansowanie prac rozwojowych, w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi oraz
faktem, Ze wystapienie pokontrolne z kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. - wykonanie planu finansowego Inspektoratu Uzbrojenia, w ktbrym
sformutowano nieprawidlowo$¢ w tym zakresie, stato sie prawomocne w dniu
17 maja2022r., t.po dokonaniu korekt planu finansowego dotyczacych
finansowania prac rozwojowych w br. oraz wejSciu w zycie ustawy o obronie
Ojczyzny'® wprowadzajacej zmiany w zasadach realizacji ww. wydatkow.

W wyniku badania proby czterech zamoéwient publicznych NIK ustalita, Ze jedna
umowa nie zawierata obligatoryjnego postanowienia umownego!' okre$lonego
wart. 436 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych'2, natomiast nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ich przebiegu,
a takze wyboru trybu ich przeprowadzenia.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2022 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo. Dane prezentowane
w sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzeniem mozliwosci naruszenia
art. 618 pkt 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych’s,
w zakresie niewtasciwej ochrony informaciji, ktdrych ujawnienie moze mie¢ szkodliwy
wpltyw na realizacje zadan w zakresie obrony narodowej, w dniu 27 marca 2023 r.
poinformowata Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego o zaistniatej sytuacii.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W 2022 r. w Agencji Uzbrojenia zrealizowane dochody budzetowe (w dziale 752 -
Obrona narodowa, rozdziale 75204 - Centralne wsparcie) wyniosty 28 132,8 tys. z,
tj. 93,4% planu finansowego po zmianach na 2022 r. (30 110,0 tys. zt) i byly nizsze
095106,8 tys. z, tj. 77,2% w poréwnaniu do 2021 r. (123 239,6 tys. z).

Nizsze niz w 2021 r. wykonanie dochoddéw wynikato gtdwnie ze zmniejszonych
wptywow z tytutu zwroconych zaliczek wyptaconych przez Agencje w poprzednich
latach budzetowych w zwigzku z ustanowieniem ich Srodkami Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych?s,

Gtownymi zrodtami dochodéw Agencji byty: [1] wplywy z rdznych dochoddw!é
(18 198,1 tys. zt) m.in. z tytutu korzystania przez wykonawcoéw z dokumentacii
technicznej, zgodnie z zawartymi umowami; [2] wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat
ubiegtych'7 (9 896,4 tys. zt) m.in. z tytutu rozliczenia depozytu komorniczego na mocy
ugody zawartej w dniu 5 stycznia 2022 r. oraz rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych

10 Dz. U. poz. 2305, ze zm. Dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.

" Obszar. Wydatki, sekcja Stwierdzone nieprawidtowo$ci: nieprawidtowo$¢ nr 2, str. 16-17 niniejszego
wystapienia.

12Dz, U. 22022 . poz. 1710, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

13 Dz. U. 22019 . poz. 742, ze zm. Dalej: ustawa o ochronie informacji nigjawnych.

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

15 Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. W 2021 r. oraz w latach poprzednich
zwrocone zaliczki stanowity dochody budzetu panistwa. Dalej: FWSZ.

16 § 0970.

17§ 0940.



stanowigcych dochody budzetu panstwa do dnia wejscia w zycie ustawy o obronie
Ojczyzny; [3] wptywy z tytutu pozostatych odsetek'® (34,6 tys. zt); [4] wptywy z tytutu
kar i odszkodowan wynikajacych z umow'® (3,7 tys. zt), tj. comiesiecznych wpfat
dokonywanych przez dtuznika zgodnie z planem sptat upadiosci konsumenckie;.

(akta kontroli: cz. I, str. 16-17, 59, 338, 357-367)

W Agencji Uzbrojenia nalezno$ci2® pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. wyniosty
655,0 tys. zt, w tym zalegtosci netto 225,7 tys. zt, m.in. z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z umow (169,3 tys. zt) oraz z tytutu pozostatych odsetek?! (54,6 tys. zt).

W poréwnaniu do 2021 r. naleznosci byly nizsze o 63 913,4 tys. zt, tj. 0 98,9%,
a zalegto$ci 0 246,1 tys. zt, tj. 0 52%. Zmniejszenie stanu naleznosci pozostatych
do zapfaty 0 63 913,4 tys. zt bylo konsekwencjg wejScia w Zycie ustawy o obronie
Ojczyzny. Agencja Uzbrojenia dokonata zmiany kwalifikacji roszczehn spornych
i nalezno$ci ujetych w ewidencji bilansowe] i wykazywanych w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych zwigzanych
z realizacjg umdw na pozyskiwanie sprzetu wojskowego, ktére od dnia 23 kwietnia
2022 r. stanowig Srodki FWSZ22,

(akta kontroli: cz. |, str. 18-31, 38-59, 357-367)

W 2022 r. Agencja Uzbrojenia wystawita facznie 90 not obcigzeniowych (oraz dwie
korekty) nataczng kwote 84 218,0 tys. zt23, z czego skutecznie wyegzekwowata
kwote 22 451,5 tys. zI?4, co stanowito 26,7% naliczonych kar umownych.

(akta kontroli: cz. |, str. 38-50)

Agencja Uzbrojenia na biezgco monitorowata termin regulowania przez kontrahentow
naleznosci, a gdy wystepowata zwtoka w ptatnosci Gtéwny Ksiegowy — Szef Finansow
informowat pisemnie Szefa Szefostwa (Zespotu) oraz Szefa Oddziatu Radcow
Prawnych o tym fakcie, w terminie 5 dni roboczych od jego zaistnienia.

(akta kontroli: cz. I, str. 59)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. stan naleznosci Agencji wedtug Rb-N wyniost
33451 767,5 tys. z, wtym zaliczki 33 442 987,9 tys. zt (99,97%) oraz naleznosci
cywilnoprawne w kwocie 8 779,6 tys. zt25 (0,03%).

(akta kontroli: cz. I, str. 409-425)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci cywilnoprawne Agencji Uzbrojenia wyniosty
129423 tys. zt i przystugiwaty od 14 dtuznikéw. 6 z 14 naleznoSci w kwocie
650,5 tys. zt (w tym 595,9 tys. zt naleznosci gtéwnej i 54,6 tys. zt odsetek) stanowito
dochody budzetu panstwa, natomiast 12 291,8 tys. zt przychody FWSZ. Nalezno$ci
niewymagalne przystugujace od 2 dtuznikow w tacznej kwocie 4249 tys. zt zostaty
uregulowane w toku niniejszej kontroliZs.

18 § 0920.

19.§ 0950.

20 7 tytutu dochodéw budzetowych.

21 Kwartalne odsetki ustawowe, naliczone od nieuregulowanych naleznosci.

22 AU przeksiegowata naleznosé w kwocie 250 944,34 zt na konto 2015000 ,Pozostate naleznosci z tytutu FWSZ”,
a roszczenia sporne (W kwocie pozostajacej do rozliczenia) zostaty ujete w ewidencji pozabilansowej na koncie
,Nalezno$ci warunkowe”.

23 W tym 15 not obcigzeniowych odsetkowych na kwote 197,2 tys. zt.

24 Trzy noty obcigzeniowe na kwote 61 065,6 tys. zt przeksiegowano na konto roszczen spornych.

% Bez odsetek, roszczen spornych oraz naleznosci przystugujacej od jednego z diuznikéw, ktdry dokonuije jej
sptaty w systemie ratalnym na mocy postanowien upadtosci konsumenckie;.

2% W dniach 13 oraz 16 stycznia 2023 r.
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Skutecznos¢ i adekwatnos¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych przez Agencje
Uzbrojenia w celu odzyskania nalezno$ci Skarbu Parfistwa sprawdzono u 3 dtuznikow
na taczng kwote 225,5 tys. 27 (j. 99,9% zalegto$ci2®). Stwierdzono, ze 1 dtuznik
dokonywat comiesiecznej sptaty zobowigzan zgodnie z postanowieniami upadtosci
konsumenckiej, a wobec dwoch pozostatych dtuznikow toczyto sie postepowanie
egzekucyjne. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziataniach podejmowanych przez
Agencje w IV kwartale 2022 r. w stosunku do przystugujacych naleznosci.

(akta kontroli: cz. |, str. 28-35, 51-55, cz. I, str. 309, 312, 317-321)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Agencja nie naliczyta jednemu z kontrahentow kary
umownej z tytutu niewywigzania sie z warunkow umowy. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoScil.

(akta kontroli: cz. |, 288-309, cz. I, str. 209, 218, 314-316, 322, 427)

W 2022 r. w Agencji Uzbrojenia nie wystapity przypadki spisania, odroczenia,
umorzenia lub roztozenia na raty nalezno$ci przeterminowanych. Nie doszio takze
do przedawnienia naleznosci.

(akta kontroli: cz. |, str. 21-23)

Stan roszczen spornych Agencji na dzien 31 grudnia 2022 r. wyni6st tacznie
221 396,3 tys. zt od 11 kontrahentéw, w tym kwota w wysokosci 4,4 tys. zt stanowita
dochody budzetowe.

(akta kontroli: cz. I, str. 36-37, 53-55)

W 2022 r. Agencja zawarta tacznie 9 ugdd?®, z wykonawcami uméw, ktdrym z tytutu
m.in. nieterminowej realizacji umowy, zostata naliczona kara umowna. 6 z 9 ugad,
tj. 66,7% zostato zawartych z inicjatywy wykonawcow umow.

Szczegotowym badaniem objeto 230 ugody zawarte z inicjatywy wykonawcow
o wartosci przedmiotu sporu 13 738,8 tys.zt w zwigzku z naliczonymi karami
umownymi. W wyniku badania stwierdzono, ze AU uzyskata opinie od Prokuratorii
Generalnej RP oraz dokonata oceny skutkéw zawarcia ugody i wykazata, ze bedzie
ona korzystniejsza dla Agencji niz ewentualny proces sadowy wskazujac
m.in. na istniejgce ryzyko niekorzystnego wyroku sadowego lub zmiarkowania kary,
dtugotrwaty proces sadowy, wysokie koszty sadowe. W wyniku zawartych ugdd
Agencja zachowata 57,3% pierwotnie naliczonych kar.

(akta kontroli: cz. Il, str. 193-201, 206, 254-303)

W 2022 r. zastepstwo procesowe wykonywane przez PG RP na rzecz Agencji
dotyczyto tacznie 25 spraw sgdowych, wtym 11 spraw skierowanych przeciwko
Skarbowi Panstwa — AU oraz 14 spraw z powddztwa Skarbu Panstwa — AU (w tym
4 przejete  przez Prokuratorie w2022r. na wartoS¢ przedmiotu sporu:
99 318,7 tys. zh).

(akta kontroli: cz. Il, str. 198-201, 309, 312-313)

27 Bez kwoty 165,07 z4, ktéra stanowita zasadzone koszty procesu sadowego.

28 Wezesniejsze dziatania podejmowane przez AU zostaty zbadane w kontroli NIK przeprowadzonej w Agencji
Uzbrojenia pn. Dochodzenie naleznodci przez Agencje Uzbrojenia, obejmujacej swym zakresem lata 2019-2022
(Il kwartat).

29 Ponadto 2 ugody zawarte w 2021 r. zostaly zatwierdzone przez Sad okregowy w Warszawie w 2022 r.

30 Szczegdtowym badaniem objeto wytacznie ugody zawarte przez Agencje w IV kwartale 2022 r. z uwagi
na przeprowadzenie w 2022 r. kontroli nr 1/22/002 pn. Dochodzenie naleznodci przez Agencje Uzbrojenia, ktora
swym zakresem obejmowata lata 2019-2022 (Il kwartat).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Brak naliczenia kary umownej w wysokos$ci 8 947,5 tys. zt z tytutu niewywigzania sie
przez jednego z kontrahentéw z warunkéw okreslonych w umowie nr [U/102/VI-
65/ZSINEGZJW/DOS/ZSS/2016-2019/371, co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ufp,
zgodnie z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Inspektorat Uzbrojenia®! w dniu 28 wrze$nia 2016 r. zawart umowe na dostawe naboi
na taczng kwote 44 737,7tys.zt. Dostawa sprzetu miata nastgpi¢ do dnia
30 pazdziernika 2019r32  Wcelu realizacji umowy, Agencja w dniu
19 pazdziernika 2016 r. dokonata pfatnosci zaliczki w wysokosci 11 180,0 tys. zt.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, dostawa sprzetu nie zostata
zrealizowana, a Agencja nie zawarta z kontrahentem aneksu, ktory wydtuzytby termin
wykonania umowy. Wykonawca pismem z dnia 20 stycznia 2023 r. poinformowat,
ze czeS¢ dostawy zostanie zrealizowana do konca 2023 r. natomiast pozostata cze$¢
w2024 r.

Wykonawca w dniu 10 stycznia 2022 r. zwrécit sie do Agenciji z prosbg o aneksowanie
umowy uwzgledniajac nowy termin jej realizacji, jednak AU nie wyrazita zgody
| jednoczesnie wskazata, ze brak realizacji umowy w terminie skutkowa¢ bedzie
naliczaniem kar umownych lub mozliwo$cig skorzystania z uprawnienia
do odstgpienia od umowy. O konsekwencjach wynikajacych z nieterminowej realizacii
umowy Szef AU wskazywat wielokrotnie w prowadzonej z Wykonawcg
korespondencji m.in. w pismach z: 28 grudnia 2018 r., 20 grudnia 2019r.,
18 grudnia 2020 r. oraz 9 grudnia 2021 r.33

Szef Agencji Uzbrojenia wyjasnit, ze przyczyng wstrzymania dostaw sprzetu byt
m.in. negatywny wynik badan zdawczo-odbiorczych jednego z elementéw sprzetu,
stwierdzit, ze obecnie zaktada sie, ze zawinit Wykonawca. Ponadto na skutek
prowadzonych przez Wykonawce prac weryfikujgcych przyczyny negatywnych
wynikéw ww. badan stwierdzono koniecznos¢ dokonania modyfikacji w elementach
przedmiotu zamowienia.

Agencja Uzbrojenia nie naliczyta kary umowne;j z tytutu niewywigzania sie z warunkdw
umowy. Osoba odpowiedzialna za nieprawidiowos¢, tj. Szef Agencji wyjasnit,
ze dopdki nie nastagpi faktyczna dostawa lub realizacja ustugi, Agencja nie dokonuje
naliczania kar umownych i nie wystawia not obcigzeniowych, poniewaz sam fakt
niewykonania zobowigzania umownego w terminie nie stanowi przestanki
do automatycznego wystawienia noty obcigzeniowej z tego tytutu. Wskazat, ze data
odbioru dostawy lub wykonania ustugi stanowi date rozliczenia zaliczki oraz podstawe
do ewentualnego wystawienia noty obcigzeniowe;.

NIK nie podziela wyjadnien przedtozonych przez Szefa Agencii, gdyz postanowienia
umowy przewidujg mozliwos¢ naliczania kar umownych (§ 12 umowy) m.in. z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy, z zastrzezeniem, ze kara nie moze przewyzsza¢ 20% wartosci brutto

31.0d dnia 1 stycznia 2022 r. Agencja Uzbrojenia, zgodnie z zarzadzeniem nr 74/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 1 grudnia 2021 r. Dz. Urz. MON poz. 252.
32 Termin wykonania umowy — do dnia 30 pazdziernika 2019 r., w tym: do dnia 30 pazdziernika 2017 r. dla dostaw
realizowanych w 2017 r., do dnia 30 pazdziernika 2018 r. dla dostaw realizowanych w 2018 r., do 30 pazdziernika
2019 r. dla dostaw realizowanych w 2019 .
33 Nr odpowiednio: 1U/SU/15788/18, 1U/SU/14195/19, 1U/SU/12764/20, 1U/SU/11840/21.
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umowy. Podkresli¢ nalezy, ze kary petnig funkcje stymulujacg wykonanie
zobowigzania i zabezpieczajacq realizacje umowy, a Agencja zobowigzana byta
reagowac na kazdy przypadek niewtasciwego wykonania umowy. W ramach umowy
z dnia 28 wrzesnia 2016 r. zadna z dostaw sprzetu nie zostata zrealizowana, a w toku
kontroli NIK nie przedtozono dokumentacji wskazujacej na brak winy Wykonawcy
za nieterminowg dostawe. Ponadto w § 14 umowy wskazano, iz Wykonawca nie
moze zwolni¢ sie od odpowiedzialnosci wzgledem Zamawiajgcego w sytuaciji, gdy
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy przez Wykonawce byto
nastepstwem niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan wobec
Wykonawcy przez jego poddostawcow i podwykonawcow.

Zdaniem NIK, Agencja miata nie tylko prawo, ale i obowigzek naliczenia kary umownej
z tytutu niewywigzania sie przez Wykonawce z warunkow umowy od dnia, w ktérym
wystapita zwtoka. Przez nienaliczanie kary umownej Agencja utracita mozliwosci
naliczenia i dochodzenia naleznych odsetek od naleznosci gtownej za okres
przypadajacy od dnia wymagalno$ci naleznosci do dnia realizacji umowy. Kara
umowna osiggnefa wartos¢ maksymaling, tj. 20% wartosci brutto umowy naleznosci
gtéwnej, co stanowito kwote 8 947,5 tys. zt, natomiast wartoS¢ utraconych odsetek
wyniosta blisko 2 000,0 tys. zt34.

(akta kontroli: cz. |, str. 288-313, cz. I str. 209, 218, 314-316, 322, 350, 427, 443-454)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Podstawg oceny byto stwierdzenie nieprawidtowosci w zakresie braku naliczenia
przez Agencje kary umownej w odniesieniu do kontrahenta, ktory nie wywigzat sie
z warunkéw umowy, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp, a takze skutkowato
brakiem mozliwo$ci naliczenia odsetek za okres od dnia wymagalno$ci do dnia
31 grudnia 2022 r. w kwocie blisko 2 000,0 tys. zt.

W odniesieniu do kontroli skuteczno$ci i adekwatnosci dziatari windykacyjnych
Agencji podjetych wobec trzech diuznikdéw na taczng kwote 225,5 tys. zt zalegto$ci,
nie stwierdzono nieprawidtowosci. WysokoSC zrealizowanych przez Agencje
w 2022 r. dochoddw wyniosta 28 132,8 tys. z4, 1j. 93,4% planu po zmianach.

2. Wydatki

21 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z decyzjg Nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2022 r.3%
wydatki budzetowe w planie finansowym Agencji ustalono w wysokosci
14970416,0tys. zt, . o 1702451,0tys. zt (12,8%) wyzszej niz pierwotnie
planowano na 2021 r. (13 267 965,0 tys. zt). W wyniku dokonanych w 2022 r. zmian
ustalono wysoko$¢ wydatkow w kwocie 11 946 895,0 tys. zt, tj. 0 3 023 521,0 tys. zt
(20%%) nizszej od ustalonej w decyzji budzetowej na 2022 r. i 0 843 045,0 tys. zt
nizszej od planu wydatkéw po zmianach na 2021 r. (12 789 940,0 tys. z4).

(akta kontroli: cz. I, str. 60-91, 335, cz. Il str. 309-311)

34 Qdsetki wyliczono na podstawie postanowien umowy oraz wynikajacego z niej terminu realizacji,
tj. 30 pazdziernika 2019 r. W zwigzku z powyzszym pierwszy dzien zwitoki nastapitby w dniu 31 pazdziernika
2019 r. Kara osiggnetaby warto$¢ maksymalng po uptywie 80 dni, tj. 19 stycznia 2020 r. Zaktadajac, ze Agencja
wystawitaby note obcigzeniowg w dniu 20 stycznia 2020 r., dzien wymagalno$ci przypadiby najwczesniej
3 lutego 2020 r. Odsetki za okres od 3 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. wyniostyby 1 967,6 tys. zt.

35 Dz. Urz. MON poz. 16, ze zm. Akt utracit moc 31 grudnia 2022 r.

3 Gtowng przyczyng wprowadzenia zmian w zakresie zadan bedacych we wiasciwosci AU byta zmiana zrédta
finansowania zadan w 2022 r.
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W 2022 r. do planu finansowego Agencji Uzbrojenia w zakresie wydatkow
budzetowych zostato wprowadzonych 35 korekt w zwigzku ze zmianami: ,Planu
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2021-2035 z uwzglednieniem
2020 roku3™, ,Planu zakupéw Srodkéw materiatowych dla Sit Zbrojnych RP w latach
2021-2035 z uwzglednieniem 2020 roku3®” i zmianami budzetu pafistwa wynikajacymi
zdecyzji Ministra  Finansow oraz  korektami  kontrolowanej  jednostki.
W 2022 r. w zakresie dotyczacym planu finansowego AU wprowadzono 25 korekt
PMT oraz 18 korekt PZSM dotyczacych zwiekszenia lub zmniejszenia planowanych
wydatkow AU.

(akta kontroli: cz. I, str. 60-92, cz. Il, str. 309, 311-312)

Szczegotowemu badaniu poddano prébe 5 z 25 (20%) korekt PMT oraz 4 z 18 (22%)
korekt PZSM, w wyniku ktérych wprowadzono zmiany do planu finansowego Agenciji
oraz wynikajace z korekt 3 najwyzsze zmniejszenia planu po zmianach wzgledem
planu pierwotnego® oraz 3 najwyzsze zwigkszenia®0. Stwierdzono, ze zaréwno
zmniejszenia, jak i zwiekszenia dokonane w korektach planu finansowego AU zostaty
wprowadzone zgodnie z danymi zawartymi w otrzymanych przez Szefa Agencji
Uzbrojenia korektach PMT oraz PZSM.

(akta kontroli: cz. I, str. 89-92, cz. Il, str. 309, akta zastrzezone)

Plan finansowy wydatkow AU w 2022 r. nie byt zwigkszany poprzez przeniesienie
wydatkdw z rezerw celowych lub rezerwy ogolnej budzetu panstwa. W 2022 r. nie
wystapito blokowanie wydatkow ujetych w planie finansowym Agencii.

(akta kontroli: cz. |, str. 60-89, cz. Il, str. 191-193)

W 2022r., Agencja Uzbrojenia wydatkowata w petnej wysokosci wydatki
niewygasajace*! w kwocie 128 627,3 tys. zt przeniesione z 2021 r. do realizaciji
w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. na potrzeby jednego zadania inwestycyjnego,
tj. pozyskania samolotow ,$rednich” do przewozu najwazniejszych 0séb w paristwie.
Zadanie byto ujete w dokumentach planistycznych 2021 r., a wydatki niewygasajace
nie pochodzity z rezerw budzetowych.

Szczegdtowa kontrolg objeto kwote 128 627,3 tys. zt, co stanowito 100% wydatkéw
niewygasajacych. Badanie wykazato, ze z uwagi m.in. na opdznienia w procesie
produkcji wynikajace z sytuacji epidemiologicznej, problemy techniczne, a takze
opo6znienia w dostawie niezbednych komponentéw i podzespotéw do produkcii,
zaistniata konieczno$¢ wydtuzenia terminu realizacji umowy, ktorej zatozony termin
przewidziano na pazdziernik 2021 r. Wniosek wraz ze szczegdtowym uzasadnieniem
zostat wystany do Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Wydatek zostat zaakceptowany i ujety w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2021

37 Dalej: PMT.

3 Dalej: PZ&M.

39 § 606-012 finansowanie prac rozwojowych 0 90%, § 606-003 samoloty 0 55% oraz § 606-004 sprzet artyleryjski
0 75%. Powyzsze pozycje planu byty zmieniane odpowiednio: 14, 16 i 9 razy.

40 § 425-002 sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej 0 326%, § 606-002 pociski rakietowe (brori konwencjonalna)
095% oraz § 606-001 systemy rakietowe 0 57%. Powyzsze trzy pozycje planu finansowego byly zmieniane
w 2022 r. odpowiednio: 5, 10 i 13 razy.

41 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku
2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407). W zalgczniku Nr 1, ujeto wykaz
planowanych wydatkéw niewygasajacych w czesci 29, w tym zakup samolotu $redniego do przewozu
najwazniejszych oséb w panstwie (VIP) na kwote 128 627 260 zt. Wydatki ujete w ww. zataczniku mogty by¢
dokonane nie pdzniej niz do dnia 30 listopada 2022 r., zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1535, ze zm. — uchylenie
z dniem 31 grudnia 2022 r.).
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nie wygasajq z uptywem roku budzetowego. Wydatek zostat rzetelnie skalkulowany

i rozliczony, a efekty rzeczowe zostaty uzyskane.

W 2022 r. nie zgtoszono wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli: cz. I, str. 250-269, cz. Il, str. 193-194, 210-211)

W 2022 r. Agencja Uzbrojenia zrealizowata wydatki w  wysokoSci
11 946 892,1 tys. z1*2, co stanowito 99,99% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2021 r.43 wykonane wydatki byty nizsze o 842 496,7 tys. zt (fj. 6,59%).

Wydatki w 2022 r. poniesiono w dziale 752 Obrona narodowa w ramach dwoch
rozdziatow: 75204 Centralne wsparcie — 11 842 593,5 tys. zt (tj. 94,13% wydatkow
wzgledem 2021 r.); 75280 Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa — 104 298,7 tys. zt
(tj. 131,3% wydatkow wzgledem 2021 r.).

W strukturze wydatkdw wedtug grup ekonomicznych udziat wydatkéw majatkowych
stanowit 89,2%, t. 10661500,2 tys. z*4, a wydatkéw biezacych - 10,8%,
tj. 1285 391,9 tys. zt. Wykonanie wydatkdéw majatkowych, jak i wydatkow biezacych
w stosunku do kwot ujetych w planie finansowym (po zmianach) wyniosto 99,99%.

Zrealizowane wydatki majatkowe w 2022 r. byty nizsze o 1352 694,0 tys. z,
tl.012,7% niz w 2021 r., a wydatki biezace 2022 r. wyzsze o0 510 197,3 tys. zt,
tj. 39,7%. Gtéwng przyczyng zrealizowania wyzszych wydatkéw biezacych
niz w 2021 r. byta w szczegolnosci wyzsza realizacja wydatkow wynikajacych z PZSM
oraz wydatkéw na zakup ustug spedycyjnych zwigzanych z realizacjg dostaw sprzetu
wojskowego.

(akta kontroli: cz. I, 335, 339, 368, 390, cz. Il, str. 337-351)

Wydatki na finansowanie prac rozwojowych w 2022 r. zostaly zrealizowane w kwocie
104 298,7 tys. zt, co stanowito 10% planu pierwotnego (1 037 092,0 tys. zt) oraz
100% planu po zmianach (104 298,7 tys. zt). Do planu finansowego na 2022 r.
w ramach prac rozwojowych wprowadzono 14 zmian. Podobnie, jak w roku
poprzednim wykonanie planu na finansowanie prac rozwojowych ksztattowato sie
na niskim poziomie (10% w roku 2022 r.i7,9% w roku 2021 r.).

NIK odstapita od formutowania nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie w zwigzku
ze zmianami legislacyjnymi4® (zniesiono prog udziatu wydatkéw przeznaczonych
na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronno$ci panstwa) oraz
faktem, ze wystgpienie pokontrolne z kontroli nr P/22/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r. — wykonanie planu finansowego Inspektoratu Uzbrojenia, w ktrym
sformutowano nieprawidtowos¢ w powyzszym zakresie, stato sie prawomocne w dniu
17 maja 2022 r., tj. juz po dokonaniu korekt planu finansowego dotyczacych
finansowania prac rozwojowych, a przed zmianami legislacyjnymi.

(akta kontroli: cz. I, 60-89, 335, 339, 390, cz. I, str. 194, 204)

42 Kwota nie zawiera wydatkéw niewygasajacych poniesionych w 2022 r. (przeniesione z 2021 r.) w kwocie
128 627,3 tys. z4.

4312789 388,8 tys. zt (wydatki z Rb-28: 12 660 761,6 tys. zt + wydatki niewygasajace: 128 627,2 tys. z1).

4410 557 201,5 tys. zt w rozdziale 75204 Centralne wsparcie oraz 104 298,7 tys. zt w rozdziale 75280 Dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa.

45 Wielko$¢ naktadéw ujetych w PMT zostata przydzielona w ramach sporzadzania Centralnych Planéw
Rzeczowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 161) uchylonej z dniem 23 kwietnia 2022 r. — art. 7 ust. 3b
stanowit, ze wysoko$¢ udziatu wydatkéw przeznaczonych na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
obronnosci panstwa miata wynosi¢ nie mniej niz 2,5% wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych
RP przeznaczanych corocznie z budzetu panstwa. W art. 40 ust. 5 ustawy o obronie Ojczyzny uchylajacej
ww. ustawe, wskazano, ze ,Minister Obrony Narodowej, planujac wydatki na modernizacje techniczng Sit
Zbrojnych, uwzglednia polski przemystowy potencjat obronny oraz wydatki na badania naukowe i prace
rozwojowe w dziedzinie obronnosci panstwa’.
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Zaplanowana wartos¢ PMT na 2022 r., w zakresie realizacji zadan przez AU wyniosta
13970700,0 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2022 r. powyzsza wartos¢ wyniosta
10 776 613,7 tys. zt (plan po zmianach). W 2022 r. zrealizowano zadania (optacono
faktury) o wartosci 10 776 612,8 tys. zt, tj. 77% planu i 99,99% planu po zmianach.

Z kolei wartoé¢ PZSM na 2022 r. wynosita 9924110tys.zt. Na dzien
31 grudnia 2022 r. powyzsza warto§¢ wyniosta 1137 630,9tys. zt (plan
po zmianach). W 2022 r. Agencja realizowata zadania (optacita faktury) o taczne;
wartosci 1 137 630,7 tys. zt, tj. 114% planu i 99,99% planu po zmianach.

(akta kontroli: cz. Il str. 323-335)

W 2022 r., AU nie ponosita wydatkow na rzecz innych jednostek budzetowych i byta
na zaopatrzeniu Oddziatu Zabezpieczenia (JW Nr 3964), ktdry zrealizowat wydatki
na rzecz Agencji w wysokosci 86 061,1 tys. zt, w tym na wynagrodzenia pracownikow
i uposazenia zotnierzy zawodowych 85 366,4 tys.zt. System zaopatrywania
finansowo-logistycznego w 2022 r. w odniesieniu do AU nie ulegt zmianie.

(akta kontroli: cz. Il, str. 207-209, 211)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow Agencji w kwocie
6428 780,0 tys. zt (w tym wydatki majatkowe na kwote 6 297 682,4 tys. zt). Badana
préba stanowita 53,8% wydatkow Agencji Uzbrojenia poniesionych w 2022r.
(. 11 946 892,1 tys. zt). Kontrole realizacji wydatkéw przeprowadzono na prdbie
47 dowoddw ksiegowych AU. Proba wybrana metodgq monetarng MUS* -
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego Agencji prowadzonego
w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resortu Obrony
Narodowej (ZWSI RON*7), zapisdw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom —
obejmowata 36 zapisow ksiegowych, na taczng kwote 6 378 742,0 tys. zt, natomiast
préba wybrana w sposéb celowy*® objeta swym zakresem 11 zapiséw ksiegowych
na kwote 50 038,0 tys. zt.

(akta kontroli: cz. I, str. 93-249, 335-336)

Szczegotowa kontrola wylosowanej proby wydatkéw wykazata, Ze dokonano
ich zgodnie z planem finansowym na 2022 r. na zakupy sprzetu i ustug stuzacych
realizacji zadan Agencji. Wydatki ponoszone byly zgodnie z zapisami umdw
zawartych z Wykonawcami oraz art. 44 ust. 3 ufp, z wyjatkiem jednego na kwote
400 000,0 tys. zt. W tym przypadku Agencja w dniu 30 grudnia 2022 r., w zwigzku
zzawarciem aneksu do umowy nr AU/48/XI-179/Z0/WR/DOS/SS/2022/321
przekazata ww. kwote na rachunek powierniczy kontrahenta. Zdaniem NIK zmiana
harmonogramu ptatnosci w powyzszym zakresie byta niezasadna, a wydatek
stanowigcy 3,3% wydatkéw ogdtem Agencji i 6,2% badanej proéby wydatkéw
niecelowy /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — nieprawidtowo$¢
nr1/.

(akta kontroli: cz. I, str. 93-249, 335-336, cz. Il str. 212, 215, 347-426)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zobowigzania Agencji wyniosty
106 431,4 tys. zt. Nie wystgpity zobowigzania wymagalne. W ramach analizy
terminowo$ci dokonywanych pfatno$ci nie stwierdzono przypadkéw nieterminowe;
zaptaty zobowigzan.

(akta kontroli: cz. 1, str. 368, 370, 390, 426-430)

46 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
47 Raportu ZMON.
48 Wedtug osadu kontrolera.

10



W 2022 r. Agencja Uzbrojenia nie sporzadzita planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, oktorym mowa w art. 23 ustawy Pzp w zwigzku
z wytaczeniem ujetym w art. 395 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

W 2022 r., w Agencji Uzbrojenia prowadzono tacznie 214 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego: 111 postepowan wszczeto w 2022 r., 88 w latach
wczesniejszych, natomiast 15 postepowan pozostato bez wszczecia (postepowania
uruchomione). Z tego 100 postepowan przeprowadzono na zasadach ogoinych,
tj. z zastosowaniem ustawy Pzp*® (40 postepowan zakoriczono zawarciem umow)
i 114 postepowan na zasadach szczegolnych, tj. z wytgczeniem stosowania ustawy
Pzp 56 postepowan zakonczono zawarciem umow.

(akta kontroli: cz. Il, str. 189-190)

Szczegotowemu badaniu poddano 4 nizej wymienione postepowania 0 faczne;
wartosci 789 310,2tys. zt, z czego kwota 50 037,7 tys. zt stanowita wydatek
zrealizowany w 2022 r.

1. Dostawa sprzetu wysokosciowo-ratowniczego, tj. twardych hetmow lotniczych
THL-5NV i THL-5R.

Z uwagi na szacowang warto$¢ zamdwienia ponizej progéw unijnych, postepowanie
przeprowadzono na podstawie Regulaminu udzielania w Inspektoracie Uzbrojenia
zambwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, innych niz zamowienia,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, z zastosowaniem trybu negocjacji
z jednym wykonawcg (§20 ust. 1 pkt 4 Regulaminu). Kwota wskazana w kontrakcie
wyniosta 1 486,5 tys. zt, a wydatek zostat zrealizowany w catosci w 2022 r.

(akta kontroli: cz. Il, str. 1-18, 44-51, cz. Il. str. 191-196, 427)
2. Dostawa Autonomicznego Systemu Treningowego.

Postepowanie wylgczono ze stosowania przepisdw ustawy Pzp na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b, z uwagi na wystepowanie istotnego interesu bezpieczenstwa
panstwa. Podstawg przeprowadzenia postgpowania byt Regulamin okreslajacy
zasady i tryb udzielenia zamdwienia w celu ochrony istotnych interesow
bezpieczenstwa panstwa na dostawe autonomicznego systemu treningowego
AUV62-AT w trybie niekonkurencyjnym. Agencja przeprowadzita negocjacje z jednym
wykonawca, w wyniku ktérych podpisano umowe na kwote 30 475,3 tys. zt, z czego
w 2022 r. zrealizowano wydatek w wysoko$ci 8 5244 tys. zt.

(akta kontroli: cz. Il str. 1-10, 180-188, 427)

3. Dostawa Weztdw Teleinformatycznych w wersji kontenerowej i Weztdw
Teleinformatycznych w wersji przeno$nej.

Postepowanie przeprowadzono z zastosowaniem trybu z wolnej reki, zgodnie
zart. 410 ust. 2w zw. z art. 415 ust. 2 pkt 5 i art. 415 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp. Umowa
zostata zawarta na kwote 755 419,5 tys. zt, z czego w 2022 r. wydatkowano kwote
38 687,3 tys. zt.

(akta kontroli: cz. Il, str. 11-18, 52-93, 309-310, 314-316)
4. Dostawa morskiej Swiecy dymnej MDSz.

Postepowanie przeprowadzono z wykorzystaniem trybu przetargu ograniczonego,
na podstawie art. 410 ust. 1 w zw. z art. 411 ustawy Pzp. Kwota wskazana

49 W tym, w trybie przetargu ograniczonego: 30, w trybie negocjacji z ogtoszeniem: 31, w trybie z wolnej reki: 39.
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w kontrakcie wyniosta 1 928,9 tys. zt, z czego w 2022 r. wydatkowano kwote
1339,5 tys. L.

(akta kontroli: cz. Il, str. 3-18, 94-179)

W wyniku weryfikacji ww. 4 postepowan nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie:
przebiegu postepowan, wyboru wykonawcy zamowien, terminu realizacji uméw oraz
wypfaty naleznego wynagrodzenia. Ustalono, Zze w umowie nr |U/151/X-
37/Z0/PO/DOS/SS/2021/2022-2023/339 z dnia 17 sierpnia 2022 r. na dostawe
morskiej Swiecy dymnej nie zawarto postanowien wymaganych art. 436 pkt 4b ustawy
Pzp, regulujacych zasady wprowadzenia zmian wysokoSci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany okoliczno$ci wskazanych szczegotowo w tresci
przepisu /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — nieprawidtowos¢
nr2/.

(akta kontroli: cz. I, str. 1-188)

Kontrola wykazata, ze w 3 z 4 badanych postepowan warto$¢ szacunkowa
zamowienia byta nizsza od kwot zawartych w umowach i stanowita odpowiednio 13%,
29% oraz 39%%0 finalnego wynagrodzenia wykonawcy. Przyczyng zaistniatego stanu
faktycznego byty niezawinione przez Agencje okolicznosci, takie jak znaczy wzrost
I zmiennos¢ cen rynkowych, a takze konieczno$¢ uwzglednienia pojawiajacych sie
w trakcie jednego z postepowan dodatkowych wymagan podwyzszajacych parametry
taktyczno-techniczne. Zaistniata sytuacja nie miata wptywu na zakres stosowania
ustawy Pzp.

(akta kontroli: cz. Il str. 3-18, 56-81, 11-117)

W 2022 r., nie doszto do rozwigzania umow o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktorych strong byta Agencja, natomiast w wyniku zmienionej sytuacji rynkowej oraz
innych okolicznosci (konflikt zbrojny, pandemia) wprowadzono tacznie do 32 umow
modyfikacje polegajgce m.in. na: zmianie wynagrodzenia, wydtuzeniu terminu
wykonania kontraktu, zmianie zakresu realizacji zamowienia.

(akta kontroli: cz. Il, str. 3-10, 19-21)

Agencja Uzbrojenia, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 82 ustawy Pzp
sporzadzita i przekazata®! Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zamowieniach.

(akta kontroli: cz. Il str. 22-23)

W 2022 r. w ramach zadan ujetych w Centralnych Planach Rzeczowych%2 Agencja
realizowata 375 umow o tacznej wartosci 131 280 745,0 tys. zt, z tego w 2022 r.
zawarto 106 umow o wartosci 32 562 737,2 tys. zt (w tym ze $rodkow budzetowych
finansowano 101 uméw o wartosci 21 120 903,8 tys. zt) oraz 269 umdéw zawartych
w latach wczesniejszych o wartosci 98 718 007,8 tys. zt, (w tym ze Srodkéw
budzetowych finansowano realizacje 25654 umdw o warto$ci 69 408 787,5 tys. zt).

(akta kontroli: cz. Il str. 323-336)

50 Odpowiednio umowy nr:  1U/153/IX-58/ZW/NEG/DOS/ZSS/2021/376, 1U/149/V/18/Z0/WR/DOS/SS/2021,
1U/151/X-37/20/PO/DOS/SS/2021/2022-2023/339.
51'W dniu 1 marca 2023 r.
52 PMT i PZSM.
53 W tym 5 uméw byto wspotfinansowanych ze srodkow budzetowych.
5 W tym 13 uméw bylo wspotfinansowanych ze Srodkow budzetowych.
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Stan wyptaconych i nierozliczonych na 31 grudnia 2022 r. zaliczek55 wyniost ogotem
33 442 9879 tys. zt. Na powyzszy stan sktadaty sie zaliczki wyptacone i nierozliczone
w 2022 r. w kwocie wynoszacej 6 423 024,6 tys. zt oraz w latach wczesniejszych,
w kwotach facznych, odpowiednio: 2005 r. — 1,9 tys. zt; 2007 r. — 14 129,5 tys. zk;
2008 r. — 1128 tys. zt; 2009 r. — 53 tys. zt; 2010 r. — 86758 tys. zt; 2011 r. -
29443 tys. zt; 2012 r. — 653571 tys. zt; 2013 r. — 96 037,3 tys. zt; 2014 r. -
126 050,2 tys. zt; 2015 r. — 135 825,2 tys. zt; 2016 r. — 1 843 272,2 tys. zt; 2017 r. -
1654 119,6 tys. z; 2018 r. — 5 499 031,8 tys. zt; 2019 r. — 3 652 229,3 tys. zt, 2020 .
- 5982 083,5 tys. zt; 2021 r. — 7 940 087 4 tys. zt. W poréwnaniu do stanu z dnia
31 grudnia  2021r. warto§¢ nierozliczonych  zaliczek  zwigekszyta  sie
04402 852,1 tys. 2, 1j. 15,16%.

Wsrédd zaliczek wyptaconych i nierozliczonych na 31 grudnia 2022 r. (w kwocie
33442 987,9 tys. zt) najwiekszy udziat, wynoszacy 85,8% (28695 085,7 tys. zt)
stanowity nierozliczone zaliczki udzielone w latach 2005-2022 kontrahentom
zagranicznym.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. AU wykazywata, Zze zaliczkowane dostawy
sprzetu wojskowego na tgczng kwote 385 928,6 tys. zI°6 byty opdznione i dotyczyty
w cato$ci dostaw od polskich kontrahentow.

(akta kontroli: cz. Il str. 427)

Szczegotowym badaniem objeto 8 uméw (2 zawarte z kontrahentami polskimi
i 6 z zagranicznymi), dla ktérych na koniec 2022 r. AU wykazywata wartos¢
nierozliczonych zaliczek w wysokosci 597 763,9 tys. zt. Zaliczki te byly wyptacane
w latach 2014-2021.

W przypadku 6 umow stwierdzono, ze zaplanowane dostawy sprzetu nastepowaty
w terminach  pézniejszych niz pierwotnie zaplanowano, badz w terminach
pdzniejszych niz wynikato to z aneksowanych uméw, tj.:

—  wprzypadku umowy PL-P-LBL pomimo prolongaty terminu realizacji czesci®’
dostaw o 1,5 roku na podstawie aneksu, opdznienia wyniosty od 16 do 21
miesiecy. Przyczynami opdznienia byly m.in. ograniczone mozliwosci
produkcyjne wykonawcy zwigzane z pandemig COVID-19;

— w przypadku umowy PL-P-BAD przesunigcia dostaw zwigzane byty
ze zwiekszaniem ilosci pozyskiwanego asortymentu, zwioka zasS miaty
miejsce W przypadku reklamowanego sprzetu i wynikaty z trudnoci
transportowych po stronie wykonawcy;

— umowe PL-P-LBM aneksowano trzykrotnie w wyniku czego zmieniano
terminy oraz ilo$¢ dostarczanego sprzetu. Wedtug stanu po 3 aneksie,
do konca 2022 r. planowano dostarczy¢ tacznie 64 sztuki sprzetu, z kolei
faktycznie zrealizowano dostawe 32 sztuk, co stanowito pofowe
zaplanowanych dostaw;

— wodniesieniu do umowy PL-P-AAV stwierdzono opdznienie dostaw (z I na lll
kwartat 2020 r.);

— dlaumowy nr1U/179/X-38/ZSINEGZ/ROZ/DOS/Z/2014 do 31 grudnia 2022 r.
nie zrealizowano zadnej dostawy, ktérych pierwotny termin zostat okre$lony
na 23 lipca 2018 r. (2 sztuki) oraz 21 grudnia 2018 r. dla pozostatych. Zgodnie

% Na podstawie danych przekazanych przez AU po aktualizacji z dnia 10 marca 2023 r.
% Warto$¢ wynika z zestawienia sporzadzonego na potrzeby sprawozdania Rb-N.
57 Linie 002 i 003.
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ze zmianami na podstawie zawartych do umowy aneksow aktualny termin
dostaw ustalony zostat do 10 listopada 2024 r., co przesuwato ustalony termin
w stosunku do pierwotnego o blisko 6 lat. Jednoczesnie kwota zaliczki
udzielona kontrahentowi w 2014 r. wyniosta 44.105,7 tys. zt.

— w2022 r. umowa nr [U/25/V-116/ZSINEGZJW/DOS/SS/2019 znajdowata sie
na wczesnym etapie realizacji, zas planowany termin opracowania
dokumentacji technicznej produkcji seryjnej i przekazanie jej zamawiajgcemu
zostat przesuniety o rok z powodu pandemii COVID-19.

(akta kontroli: cz. lll str. 9-16, 110)

Z przestanych przez strong amerykanskg DD Form 645, t. dokumentow
rozliczeniowych w ramach programu FMS, wynika, ze AU w 2022 r. rozliczyta kwote
zaliczek wynoszacq 210 543,7 tys. zt. Powyzsze formularze dotyczyty wydatkéw
za IV kwartat 2021 r. i pierwszych trzech 3 kwartatow 2022 r.

Kontrolg objeto 9 formularzy DD 645 FORM na faczng kwote 210 543,7 tys. zt.
W ramach rozliczania powyzszych formularzy, AU nie posiadata dokumentow
zrodtowych potwierdzajacych wartos¢ zrealizowanych przez wykonawcéw dostaw
lub ustug na kwote 19420 tys. zt /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
— nieprawidtowo$¢ nr 3/.

(akta kontroli: cz. Il str. 314-315)

Przychody AU z tytutu odsetek bankowych wygenerowanych z udzielonych zaliczek
wyniosty w 2022 r. 33.5 tys. zt.

W 2022 r. AU wykorzystywata rachunki powiernicze do obstugi 2 umow.
(akta kontroli: cz. [l str.104-105)

W 2022 r., Agencja Uzbrojenia zaplanowata trzy zadania audytowe w obszarach:
[1] zamdwienia i zakupy w ramach Centralnych Planéw Rzeczowych pn. realizacja
zadan na rzecz wojsk Igdowych; [2]zarzadzanie potencjatem ludzkim
pn. funkcjonowanie systemu motywacyjnego oraz [3] wykonanie budzetu i rozliczenia
finansowe  pn.  dochodzenie  naleznosci  budzetowych, z  czego
zrealizowata 2 (pn. realizacja zadan na rzecz Wojsk Ladowych® i funkcjonowanie
systemu motywacyjnego). Audyt Wewnetrzny w AU odstapit od realizacji zadania
audytowego: dochodzenie naleznosci budzetowych ze wzgledu na rozpoczecie przez
NIK w listopadzie 2022 r. kontroli doraznej pn. Dochodzenie nalezno$ci przez
Agencje Uzbrojenia.

(akta kontroli: cz. I, str. 316-334, akta zastrzezone)

W dniu 5 kwietnia 2022 r. Minister Obrony Narodowej oraz strona amerykanska
zawarli umowe nr PL-B-UDT. Agencja byta nabywca sprzetu w ramach ww. umowy.
6 kwietnia 2022 r. Agencja poinformowata strone amerykanska o wymaganiu
zachowania w poufno$ci informacji dotyczacych przedmiotowego kontraktu.
Nastepnie w dniu 22 kwietnia 2022 r. Szef Agencji nadat umowie klauzule
,Zastrzezone” nie informujac o tym fakcie Ministra Obrony Narodowej.

W dniu 15 marca 2023 r. w toku niniejszej kontroli w jednej z jednostek resortu obrony
narodowe] przekazano kontrolerom NIK kopie jawnego egzemplarza
umowy PL-B-UDT.

Szef Agencji Uzbrojenia wyjasnit, ze klauzula ,zastrzezone” zostata nadana umowie
nr PL-B-UDT w dniu 22 kwietnia 2022 r. zgodnie z art. 5 ust. 4 oraz art. 6 ust. 1 ustawy

% Dokument z realizacji zadania audytowego jest dokumentem o klauzuli: ,zastrzezone”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

o ochronie informacji niejawnych w celu ochrony informacji, ktérych ujawnienie moze
mieC szkodliwy wptyw na realizacje zadan w zakresie obrony narodowe;.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi prawidtowosci nadania ww. klauzuli, a takze
w zakresie mozliwosci ujawnienia informacji, ktérych ujawnienie moze mie¢ szkodliwy
wptyw na realizacje zadan w zakresie obrony narodowej (art. 6 oraz 8 pkt 3 ustawy
o ochronie informacji niejawnych), kontrolerzy NIK w dniu 15 marca 2023 r.,
na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK poinformowali o nieprawidtowo$ci Szefow
dwach jednostek, w ktérych prowadzono czynnosci kontrolne.

W wyniku dziatan NIK, w dniu 17 marca 2023 r. Szef Agencji Uzbrojenia skierowat
pisma do dwoch instytucji zawierajace prosbe o pilne zniszczenie i usuniecie
dokumentu, kopii z systemow informatycznych oraz z innych zasobow
kancelaryjnych.

W zwigzku z watpliwosciami co do prawidtowosci dziatania Szefa Agenciji Uzbrojenia,
NIK wystapita do Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego celem zbadania
powyzszej kwestii.

(akta kontroli: cz. Il str. 428-442)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niecelowe zawarcie aneksu nr 1 do umowy nr AU/M48/XI-
179/Z0/WR/DOS/SS/2022/321 w  zakresie postanowien  dotyczacych
dokonania wptaty na rachunek powierniczy kontrahenta, czego skutkiem byto
wydatkowanie w dniu 30 grudnia 2022 r. kwoty 400 000,0 tys. zt, co zdaniem
NIK naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Agencja w dniu 26 czerwca 2022 r. zawarta ww. umowe na dostawe sprzetu
wojskowego z terminem realizacji do 30 pazdziernika 2027 r. Zgodnie
z harmonogramem wynikajagcym z umowy w 2022 r. Agencja zobowigzana byta
dokona¢ pfatno$ci w wysokosci 282 808,0 tys. zt za realizacje | oraz Il etapu
umowy.

W dniu 30 grudnia 2022 r. strony zawarty aneks nr 1 do ww. umowy na podstawie,
ktbrego AU dokonata wptaty 400 000,0tys. zt narachunek powiemiczy
Wykonawcy, zgodnie z § 1a: ,W roku 2022 nastapi ptatnos¢ srodkow na rachunek
powierniczy w wysokoSci 400 000 tys. zt.”. Harmonogram realizacji umowy nie
ulegt zmianie. Natomiast w wyniku wcze$niejszej wptaty 400 000,0 tys. zt
harmonogram pfatno$ci ulegt zmniejszeniu na lata 2026-2027.

NIK zauwaza, ze kontrahent zwrdcit sie z prosbg o zapotrzebowanie Srodkéw
finansowych poprzez korespondencie mailowa zataczajac wygenerowane
potrzeby w tgcznej wysokosci 477 209,6 tys. zt. W przedmiotowej korespondenc;i
nie wskazano uzasadnienia ztozonego zapotrzebowania, nie przedstawiono takze
zadnych korzysci dla Skarbu Panstwa ptynacych z tytutu dokonania wczes$niejszej
ptatnosci.

Osoba odpowiedzialna za nieprawidlowo$¢, t. Szef Agencji wyjasnit
m.in., ze celem wypfaty Srodkéw finansowych na rachunek powierniczy nie byto
osiggniecie korzysci przez AU (...) Efektem przekazania $rodkéw na rachunek
powierniczy bylo zwiekszenie pewnoSci Wykonawcy w zakresie intencii

Zamawiajgcego zwigzanych z realizacjg umowy wieloletniej (...).
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Zdaniem NIK wyjasnienia przediozone przez Pana Generata potwierdzajg,
ze AU nie uzyskata z tytutu wczesniejszej ptatnosci jakichkolwiek wymiernych
efektow. W wyniku zawartego aneksu, harmonogram realizacji umowy nie ulegt
modyfikacji, a z wyjadnien Szefa Agencji wynika, ze celem wyptaty $rodkéw nie
byto osiggniecie korzysci polegajacej na przyspieszeniu realizacji zamdwienia,
zatem zdaniem NIK nie istniaty przestanki do zawarcia aneksu w zakresie
wczesniejszej wptaty srodkow na rachunek powierniczy kontrahenta w wysokosci
400 000,0 tys. zt. W ocenie NIK podpisanie umowy i terminowa realizacja przez
Agencje pfatnodci okreslonych w pierwotnym harmonogramie stanowity
wystarczajace potwierdzenie intencji Zamawiajagcego zwigzanych z realizacjq
umowy wieloletniej.

Wczesniejsza ptatnos¢ spowodowata zmniejszenie kwot pozostajgcych do zaptaty
przez Agencje, jednakze dopiero za lata 2026-2027. Natomiast ptatnosci za lata
2023-2025 majg nastepowa¢ zgodnie z harmonogramem umowy. Aneks
do umowy podpisano 30 grudnia 2022 r., a w toku kontroli nie przedtozono
dokumentow, wskazujacych na potrzebe przekazania Srodkéw na realizacje
zadania w wysoko$ci 400 000,0 tys. zt do kofca 2022 r., a takze dokumentow
wskazujacych na uzyskanie efektow rzeczowych z dokonania wczesniejszej
ptatnosci.

NIK podtrzymuje stanowisko, ze wczesniejsza wptata ww. kwoty byta niecelowa,
gdyz Agencja nie uzyskata z tego tytutu wymiernych korzysci, a wydatkowanie
powyzszej kwoty, naruszato zatem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Nieprawidtowo$¢ o podobnym charakterze zostata stwierdzona w kontroli
nr P/22/001 pn. Wykonanie budzetu parnstwa w 2021 r. — wykonanie planu
finansowego Inspektoratu Uzbrojenia.

Poza nieprawidtowoscig polegajaca na niecelowym wydatkowaniu kwoty
400 000,0 tys. zt, NIK zwraca uwage na problem niewtasciwego procedowania
aneksu do umowy polegajacy na braku formalnych wnioskéw Wykonawcy
0 uruchomienie $rodkéw oraz nieudokumentowaniu zmian zakresu rzeczowego
uzasadniajgcego ztozone zapotrzebowanie finansowe. Zdaniem NIK, przyjety
sposob procedowania aneksu nie zapewnit przejrzystosci decyzji podejmowanych
przez Agencje.

(akta kontroli: cz. II, str. 207-209, 212, 236-253, 309-310, 313-314, 338, 340,
347-427)

2. Nieuwzglednienie w umowie nr 1U/151/X-37/Z0/PO/DOS/SS/2021/2022-
2023/339 z dnia 17 sierpnia 2022 r. obligatoryjnego postanowienia umownego
okreslonego w art. 436 pkt 4 lit. b ustawy Pzp.

Przedmiotowa umowa nie zawierata zasad wprowadzenia zmian wysokoSci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zaistnienia zmiany: [1] stawki
podatku VAT oraz akcyzowego; [2] wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
zaprace albo minimalnej stawki godzinowej; [3] zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym; [4] zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do PPK —
jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia przez
wykonawce. Powyzsze byto niezgodne z art. 436 pkt 4 lit. b ustawy Pzp,

Szef Agencji Uzbrojenia wyjasnit, ze ,Brak uwzglednienia wymagan jest
jednostkowym przypadkiem w Agencji Uzbrojenia (...). W trakcie realizacji umowy
Wykonawca nie wystepowat 0 zmiane wartosci umowy, ktdre to uprawnienie jest
mozliwe do realizacji w zakresie wynikajacym z art. 436 pkt 4 lit. b rowniez
w oparciu o inne przepisy, bez uregulowania tego w umowie. Niemniej jednak,
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w przypadku wystgpienia ewentualnej potrzeby Zamawiajacy zastosuje sie
do obligatoryjnego stosowania przepisow art. 436 pkt 4 lit. b ustawy Pzp”.
NIK zwraca uwage, ze ww. obowigzek ma charakter bezwzgledny i postanowienia
regulujgce zasady wprowadzenia zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy powinny znalez¢ sie w kazdej umowie zawieranej na okres dtuzszy niz
12 miesiecy.

(akta kontroli: cz. Il, str. 3-10, 149,179)

3. Nierzetelne rozliczenie zaliczek udzielonych w ramach Programu FMS
na kwote 1942,0 tys. zt tj. bez dokumentéw zrddtowych potwierdzajacych
przedmiot rozliczenia oraz jego wartosc.

Zgodnie z pkt 18.16 Instrukcji Obiegu i Kontroli Dowodow Ksiegowych w Agencji
Uzbrojenia® zaliczka rozliczana powinna by¢ na biezaco przez Szefa
Szefostwa/Zespotu lub innego pracownika upowaznionego
przez Szefa AU do sprawdzenia  dowoddéw  ksiegowych  pod  wzgledem
merytorycznym, w zakresie swojej odpowiedzialnosci (...) na podstawie
wystawianych w okresach kwartalnych przez strone amerykariskg formularzy
DD Form 645. Dodatkowo Instrukcja przywotywata przyktady dokumentow
zrodtowych, na podstawie ktdrych zaliczki powinny byc¢ rozliczane. Dokumenty te,
powinny by¢ zatgczone do danego DD Form 645 przed przekazaniem ich do Pionu
Gtéwnego Ksiegowego AU. NIK wskazuje, iz Agencja na podstawie pkt 4.4.8
Standardowych postanowien i warunkéw listu ofertowo-akceptacyjnego miata
prawo zadac od strony umowy dokumentacji dotyczacej ptatno$ci zaliczkowych.
Dla wydatkow na taczng kwote 19420 tys. zt wykazanych przez strone
amerykanskg w dwoch DD Form 645 dotyczacych 4 uméw® AU nie posiadata
dokumentow zrodtowych potwierdzajacych przedmiot rozliczenia oraz jego
warto$¢. Przykladowo dla rozliczenia kosztow produkcji pociskéw JASSM
w ramach umowy PL-D-YAD®! Agencja postuzyta sie prezentacjg z wydarzenia pn.
,Program management review”, ktdry przedstawiat jedynie kamienie milowe
umowy (daty) oraz opis procesu produkcyjnego. Informacja nie zawierata ponadto
zadnej warto$ci liczbowej zwigzanej z rozliczeniem. Z kolei dla rozliczenia ustugi
zarzadzania programem samolotéw F-1682 wykorzystano korespondencje
mailowg dotyczacq prezentacji ,Program Mission Review”, ktéra rdéwniez nie
zawierata danych liczbowych mogacych stanowi¢ podstawe rozliczenia. Ponadto
korespondencja ta dotyczyta wydarzenia zaplanowanego na 2022 r., podczas gdy
formularz rozliczat zaliczki z 2021 r. oraz 2022 .

Zdaniem NIK przyczyng powyzszej nieprawidtowo$ci byt brak skutecznego
wyegzekwowania od strony amerykanskiej materiatbw dokumentujacych
zrealizowane dostawy lub ustugi oraz fakt, iz rozliczenie wszystkich powyzszych
uméw powierzono jednej osobie. Zaden z przedstawionych NIK dowodéw
majacych potwierdzi¢ rozliczenie 11 linii umowys? nie uzasadniat warto$ci efektow

% Dalej: Instrukcja. Opracowana na podstawie:
1.Rozkazu Nr 5 Szefa AU z dnia 14 stycznia 2022 r. w sprawie ,Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
w Agencji Uzbrojenia’;
2.Rozkazu Nr 26 Szefa AU z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie zmiany Rozkazu Nr 5 z dnia 14 stycznia w sprawie
zmian w ,Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Agencji Uzbrojenia’;
3.Rozkazu Nr 37 Szefa AU z dnia 11 lipca 2022 r. w sprawie zmiany Rozkazu Nr 5 z dnia 14 stycznia w sprawie
zmian w ,Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Agencji Uzbrojenia”.
6 Umowy: PL-D-YAD, PL-D-QAI (LOA), PL-D-QAO, PL-D-YAB.
61 Umowa na dostawe kierowanego lotniczego pocisku rakietowego klasy powietrze - ziemia o wydiuzonym
zasiegu dla samolotéw F-16 C/D Block 52+.
62 Ustuga realizowana przez personel AFMC SAF, w tym kosztéw podrézy stuzbowych.
83 M.in. ,Pociski JASSM — ER - koszty produkcji, abonament”; ,ustuga tankowania paliwa, abonament”; ,pociski
szkoleniowe DATM - dostawa, abonament”.
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rzeczowych uzyskanych udzielonymi zaliczkami. Osobami odpowiedzialnymi
za nieprawidtowos$¢ byly: pracownik rozliczajacy umowy w Szefostwie Techniki
Lotniczej oraz Szef ww. komdrki AU. Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byt
brak wiedzy AU w zakresie rzeczywistej realizacji uméw i ich efektow oraz
nierzetelne ujecie rozliczonych zaliczek o wartosci blisko 2 min zt w systemie
MIS UMOWY i ZWSI RON, do czego obligowat pkt 18.27 Instrukciji, co z kolei
wplyneto na zanizenie wartosci naleznosci przedstawionych w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych
(kolumna 2).

(akta kontroli cze$¢ 1l str. 44-101, 110)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Podstawg oceny byly stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie: zawarcia aneksu
do umowy, wskutek ktorego wyptacono 400 000,0 tys. zt na rachunek powierniczy
kontrahenta bez uzyskania jakichkolwiek korzysci z realizacji umowy, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 ufp; nierzetelnego rozliczania zaliczek udzielonych w ramach
Programu FMS na kwote 1942,0tys. zt. Stwierdzono takze, Ze jedna z umow
zawartych w 2022 r. przez Agencje nie zawierata obligatoryjnego postanowienia
umownego okre$lonego w art. 436 pkt 4 lit. b ustawy Pzp.

NIK zauwaza, ze ponoszone wydatki na finansowanie prac rozwojowych, ktdre
w 2022 r. zostaty zrealizowane na poziomie 10% planu pierwotnego sq w dalszym
ciggu na niskim poziomie, co byto podnoszone we wczesniejszych kontrolach.

NIK zwraca uwage na problem nierozliczonych zaliczek do uméw FMS, ktorych
realizacja zostata zakonczona w 2019 r. W przypadku uméw PL-D-OAC oraz PL-D-
OAE stwierdzono, ze pomimo ukonczenia dostaw w 2019 r. nie zostaty one do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych formalnie zamknigte, tym samym taczna kwota
nierozliczonych zaliczek znajdujaca sie na rachunkach powierniczych FMS wyniosta
3 640,8 tys. zt. O zamkniecie powyzszych umow AU zawnioskowata w 2021r.
Powtdrne zwrdcenie sie do strony amerykanskiej nastgpito w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych. Zdaniem NIK ostateczne formalne zamkniecie tych umoéw
umozliwitoby AU wykorzystanie powyzszych $rodkdw w innych zamowieniach
zawartych w ramach programu FMS badz zawnioskowania o ich zwrdcenie do strony
amerykanskiej64.

Pozostate poddane kontroli wydatki AU w 2022 r. byty ponoszone zgodnie z planem
finansowym i w sposob wynikajacy z zawartych z wykonawcami uméw. Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita, ze dla badanej préby czterech zamdwien publicznych,
Agencja w sposob prawidtowy dokonata wyboru ich trybu lub podjeta zasadng decyzje
dotyczaca wytaczenia ze stosowania ustawy Pzp.

3. Sprawozdawczos$¢

3.1 Sprawozdania

Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), wydatkéw
budzetowych (Rb-28) oraz o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23) sporzadzono prawidtowo na podstawie danych

64 Regulacje w tym zakresie zawarto m.in. w pkt. C9.11.5 Security Assistance Management Manual wydanym
przez Defense Security Cooperation Agency.
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z ewidencji ksiegowej i przedstawiajg rzetelny oraz prawdziwy obraz zrealizowanych
dochoddw, wydatkéw i stanu naleznosci.

(akta kontroli: cz. I, str. 349-408)

Prawidlowo sporzadzone zostaty sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb- N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli: cz. I, str. 409-420)

Wskazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 28 132,8 tys. zt i byty zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki ujeto w kwocie 11 946 892,1 tys. zt i byly
one réwne kwocie wykazanej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu
Rb- 23 zerowy stan Srodkow na dzien 31 grudnia 2022 r. na rachunku biezgcym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

(akta kontroli: cz. I, str. 415-431)

Kwota naleznosci ogdtem w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywach finansowych Rb-N wynosita 33 451 767,5 tys. zt i wynikata ona
z ewidenciji ksiegowe;s®,

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) wykazano zerowg warto$¢ zadtuzenia ogotem, co byto
zgodne z ewidencjg analityczng do konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami.

(akta kontroli: cz. |, str. 440-455)

Sprawozdania sporzadzono w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®s, sprawozdan jednostkowych
sektora finansdw publicznych w  zakresie operacji finansowych oraz
sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

(akta kontroli: cz. I, str. 460-465)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania dokonywania wydatkéw bez uzyskania
dodatkowych efektow z realizacji umowy.

65 W dniu 13 marca 2023 r. AU dokonata korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r. z uwagi na rozliczenie
czesci zaliczek.
8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
(Dz. U. poz. 109, ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. Naliczenie kary umownej kontrahentowi umowy nr  |U/102/VI-
65/ZSINEGZJW/DOS/ZSS/2016-2019/371, ktéry nie wywigzat sie z jej
postanowien.

3. Zweryfikowanie prawidtowosci rozliczenia formularzy DD 645 Form 21-12 NA
oraz 22-03 DA z wykorzystaniem dokumentow zrodtowych potwierdzajacych
zrealizowanie dostaw i ustug oraz adekwatnie do wynikow weryfikacji
skorygowanie kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywach finansowych.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pana Generata, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Generatowi przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie®” umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej
p.o. Dyrektor
Janusz Klimek

67 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Kontrolerzy

Anita Grzechulska-Cioczek
Specjalista kontroli paristwowe;

Izabela Kurmitowicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Janusz Ludwisiak
Specjalista kontroli pafistwowej

Piotr Skwara
Specjalista kontroli paristwowe;
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