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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Obrony Narodowej', Al. Niepodlegto$ci 218, 00-911 Warszawa

Mariusz Btaszczak — Minister Obrony Narodowej2, od dnia 9 stycznia 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;j

Janusz Ludwisiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/1/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

Beata Bogucka, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 21551

Mariusz Tupaj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/3/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

Anita  Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/4/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

Piotr Skwara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/5/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

Izabela Kurmitowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/7/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

Marek Zylak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/6/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

Jarostaw Walburg, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/22/2023 z dnia 30 stycznia 2023 r.

Wojciech Tomczak, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 21627

(akta kontroli czeS¢ | str.1-4, 7-14, 481-482)

Il. Celizakres kontroli

1. Cze$¢ 29 - Obrona narodowa

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa oraz ocena wykonania
planu finansowego dysponenta Ill stopnia, tj. Urzedu Ministra Obrony Narodowe;
w ramach tej czesci budzetu panstwas.

B R N

Dalej: Ministerstwo lub MON.

Dalej: Minister.

Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Dalej: Urzad MON. Z dniem 1 stycznia 2014 r., na podstawie decyzji Nr 267/MON Ministra Obrony Narodowe;
z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie ustanowienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej
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Zakres kontroli

W zakresie oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 29 ocenie podlegaty
w szczegbInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych  sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa.

W zakresie kontroli u dysponenta Il stopnia celem kontroli byto dokonanie oceny

wykonania planu finansowego na 2022 r. Urzedu MON, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto, zaréwno dla dysponenta cze$ci, jak i dla dysponenta |ll stopnia

przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 29 — Obrona
Narodowa w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 29 — Obrona Narodowa limitéw
wydatkow, w tym — limitdw srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych/
analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

dysponentem $rodkéw budzetu paristwa (Dz. Urz. MON poz. 236) ustanowiono Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Obrony Narodowej dysponentem $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia bezposrednio
podlegtym Ministrowi, jako dysponentowi czesci budzetowe;.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm. (dalej: uofp).



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

— dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla cze$ci
29,

- szczegbtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 29 — Obrona Narodowa.

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych® pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci.

W zakresie wykonania planu finansowego FMSZ ocenie podlegaty w szczegdlinoSci:

— planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

— planowanie i wykonanie kosztdéw oraz efekty realizowanych zadan,

— gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych w zakresie operacji
finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu przychodéw Funduszu,

- analizy realizacji kosztow, zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow, w tym zaliczek udzielonych
i rozliczonych w 2022 r.,

— kontroli wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

- szczegbtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentdw ksiegowych,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan oraz stosowanych przez
dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w formie opisowej zaréwno wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. w czesci 29 — Obrona Narodowa, jak rdwniez wykonanie planu
finansowego na 2022 r. FMSZ.

6 Dalej: FMSZ lub Fundusz.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.



Uzasadnienie
oceny ogoinej

Wplyw na powyzszg ocene dziatan Ministra w zakresie realizacji czesci budzetu
panstwa, ktorej byt wytacznym dysponentem miata nie tylko liczba iskala
stwierdzonych w ramach kontroli nieprawidtowosci, ale przede wszystkim skutki z nimi
zwigzane. NIK stwierdzita, ze nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania Srodkow
budzetowych z naruszeniem przepisow powszechnie obowigzujacych wyniosty
tacznie 437 251,8 tys. zt, co stanowito 0,8% wydatkow w czesci 29 budzetu panistwa
— Obrona narodowa poniesionych w 2022 r. (57 077 969,2 tys. zt).

Jednoczesnie za kluczowy aspekt wptywajacy negatywnie na ocene Ministra NIK
uznata brak zabezpieczenia w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 13 listopada 2022 .
potrzeb Sit Zbrojnych RP wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki® oraz
Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow.
Potrzeby te byly zwigzane z utrzymaniem mocy produkcyjnych i remontowych
niezbednych do zapewnienia dostaw i remontéw sprzetu wojskowego oraz dostaw
srodkdw bojowych przewidzianych do realizacji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panistwa i w czasie wojny. Dodatkowo NIK podkresla, ze w okresie od dnia 23 kwietnia
do dnia 9 listopada 2022 r. nie obowigzywat Zaden plan okreSlajacy te potrzeby.
Znaczenie nieprawidtowos$ci potegowat fakt wojny w Ukrainie, a wiec sytuacji, w ktorej
zdaniem NIK potrzeby Sit Zbrojnych RP powinny mie¢ kluczowe znaczenie i priorytet.

Ponadto NIK stwierdzita, Ze w 2022 r. Minister udzielit z naruszeniem przepisow
powszechnie obowigzujacych dotacji w wysokosci 259 286,0 tys. zt dla instytucii
gospodarki  budzetowej -  Zaktadu Inwestycji  Organizacji  Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego? na realizacje zadan inwestycyjnych na potrzeby 18. Dywizji
Zmechanizowanej'?, tj. na cele niewymienione w art. 12a ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej''. NIK podkre$la, ze w przedmiotowej kwestii ocenie
podlegat sposob finansowania zadan realizowanych na rzecz 18.DZ, nie za$
celowos¢ jej formowania i procedury z tym zwigzane. Dodatkowo NIK stwierdzita, ze
rowniez 28 058,0 tys. zt stanowigcych kwote dotacji celowej przyznanej dla tej
jednostki zostato wykorzystane w sposéb niezgodny z przeznaczeniem, tj. na zadania
niewynikajace z katalogu inwestycji okreslonych w zatgczniku do umowy o udzielenie
dotacji celowej. W tym zakresie stwierdzono ponadto niewtasciwy nadzér organu
przyznajacego dotacje, z uwagi na fakt zatwierdzenia rozliczenia finansowego
z udzielonej dotaciji, odbiegajacego trescig od faktycznego zakresu realizowanych
przez ZIOTP inwestycj.

Na powyzszg ocene dziatalnosci Ministra miat rowniez wplyw niski poziom realizacii
w 2022 r. zaplanowanych wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich (5% planu po
zmianach), ktorego bezposrednigq przyczyng byly opdznienia w wytanianiu
wykonawcéw dostaw i ustug w ramach projektu pn. Budowa ogdlnopolskiej platformy
wysokiej jakoSci idostepno$ci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych
utworzonych i nadzorowanych przez MON.

8  Dalej: PMG.

9 Dalej: ZIOTP.

0 Dalej: 18.DZ.

" Dz.U.z2022r. poz. 161 — uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r. (dalej: ustawa o przebudowie i modernizacji
techniczne;j).



Dodatkowo'? NIK zwrdcita uwage na nierzetelny sposéb petnienia przez dysponenta
czesci budzetowej kontroli w rozumieniu art. 175 uofp, czego przyktadem byt
nieskuteczny nadzor w zakresie wydatkowania Srodkdw przez powotany przez
Ministra organ, jakim byta Podkomisja do ponownego zbadania wypadku lotniczego's.
W powyzszym zakresie NIK stwierdzita, ze Minister nie posiadat kompletnej wiedzy
0 wydatkach ponoszonych przez ten organ.

W ramach przedmiotowe]j kontroli nie stwierdzono natomiast nieprawidtowosci
w realizacji w 2022 r. budzetu przez Urzad MON jako Dysponenta Ill stopnia w czesci
29 budzetu panstwa. W wyniku szczegotowego badania 45 wydatkow pozaptacowych
na taczng kwote 48 6684 tys. zt (6,2% wydatkéw Urzedu MON) stwierdzono,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, stuzyty realizacji zadan
kontrolowanej jednostki i byly ponoszone zgodnie z zapisami zawartych
z wykonawcami umoéw. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw naruszenia zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 uofp.

Ponadto NIK zaopiniowata pozytywnie taczne sprawozdania za 2022 r. sporzadzone
przez dysponenta czeSci 29 - Obrona narodowa. Zostaty one sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Urzedu MON na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej'4, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych', a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym!’S.

Analogicznie do lat ubiegtych NIK zwraca uwage na wzrost wartoSci nierozliczonych
efektami rzeczowymi zaliczek dotyczacych zakupu uzbrojenia i sprzetu wojskowego
zar6wno w ramach srodkéw budzetowych, jak i dysponenta FMSZ. W 2022 r. ich stan
osiggnat kwote 40 555 284,3 tys. zt, tj. zwiekszyt sie 0 24,3% w stosunku do poziomu
z konca 2021 r.

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatanie Ministra polegajace na zerwaniu
przez dysponenta Funduszu depozytu Ministra Finansow na trzy dni przed terminem
jego zakonczenia. W ocenie NIK bylo to dziataniem niegospodarnym, gdyz
spowodowato uszczuplenie przychodéw w wysokosci 31 897 tys. zt, jakie FMSZ
uzyskatby z tytutu odsetek.

Poza powyzszg nieprawidtowo$ciq dysponent Funduszu prawidtowo zrealizowat
w 2022 r. koszty oraz zadania Funduszu'’, w zakresie objetym kontrolg NIK.

12 Badanie w tym zakresie wynikato z proby wydatkow biezacych Dysponenta Il stopnia w zwigzku ze skargg
poselska nr 1642/2022 z 9 sierpnia 2022 r.

3 Dalej: Podkomisja.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 144, ze zm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396,
zezm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

7 Na podstawie art. 810 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r, poz. 2305,
ze zm. Dalej: ustawa o obronie Ojczyzny) FMSZ ulegt likwidacji z dniem 23 kwietnia 2022 r. Srodki
zgromadzone na rachunku FMSZ zostaly przekazane na rachunek Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W wyniku realizacji zadan osiggnieto zaktadane cele ujgete w Planie Modernizacii
Technicznej'8. W wyniku kontroli kosztéw stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w uofp.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2022 r.
z wykonania planu finansowego FMSZ oraz sprawozdania za |l kwartat 2022 r.
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Jednoczes$nie bez wptywu na powyzszg ocene pozostawat fakt stwierdzenia przez
NIK mozliwo$ci naruszenia przez pracownikéw Ministerstwa art. 6 i 8 pkt 3 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych?®, w zakresie niewtasciwej
ochrony informacji, ktérych ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wptyw na realizacje
zadan w zakresie obrony narodowej. W dniu 27 marca 2023 r. p.o. Dyrektor
Departamentu Obrony Narodowej NIK poinformowat Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego o zaistniatej sytuaci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 zaplanowano dochody budzetu panstwa w czesci
29 — Obrona narodowa, w kwocie 121 976,0 tys. zt j. 0 11 009,0 tys. zt (8%) mniej
w poréwnaniu do 2021 r. (132 985,0 tys. zt). Zrealizowane dochody wyniosty
167 587,5 tys. zti byly wyzsze 045 611,5 tys. zt, 1j. 37,4%2" od prognozowanych oraz
nizsze 0 116 000,5 tys. zt (0 40,9%) od uzyskanych w 2021 r. (283 588,0 tys. zt).

Najwyzsze dochody zostaty uzyskane w dwoch dziatach czesci 29, tj. w dziale 752
Obrona narodowa, w ktdrym osiggnieto dochody w kwocie 134 2440 tys. z, tj. wyzsze
0 31 363,0 tys. zt (0 30,5%) od planu po zmianach (102 881,0 tys. zt) i w dziale 753
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 31 911,8 tys. zi, tj. wyzsze]
0139758 tys. zt (0 77,9%) od planu po zmianach (17 936,0 tys. zt). Wyzsza
realizacja dochoddw w poréwnaniu do planu wynikata m.in. ze wzrostu cen energii
i wptywow z tytutu likwidacji szkod w mieniu.

W strukturze dochodéw czesci 29 najwigkszy udziat miaty osiggnigte dochody w:
- § 0940 Wpltywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych — 76 022,2 tys. zi, tj. 45,4%
uzyskanych dochodéw ogdtem w czesci 29,

8 Dalej: PMT.

9 Dz.U.z2019r., poz. 742, ze zm. (dalej: ustawa o ochronie informacji niejawnych).

20 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. Oceny
w obszarze dochody budzetowe formutuje sie jedynie w jednostkach, w ktorych przeprowadzono kontrole
skutecznosci podejmowanych dziatan windykacyjnych.

2t Na wysokos¢ zrealizowanych dochodéw powyzej planowanych znaczacy wptyw miaty wptaty z tytutu
zawartych uméw licencyjnych oraz rozliczenia dotyczace Polskiego Kontyngentu Wojskowego UNIFIL.
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- § 0970 Wptywy z réznych dochodéw — 41 872,1 tys. zt, tj. 25%,
— § 0830 Wplywy z ustug — 28 473,2 tys. z4, tj. 17%.

(akta kontroli czes¢ IV str.1)

W 2022 r. zrealizowane dochody Urzedu MON wyniosty 2 528,9 tys. zt i byly wyzsze
014779 tys. zt (0 140,6%) od planowanych (1 051,0 tys. zt). Dochody Ministerstwa
stanowity 1,5% dochodow czesci 29 (165 587,5 tys. zt). W poréwnaniu do dochodéw
w2021 . (3 326,2 tys. zt), byty one nizsze 0 797,3 tys. z, 1. 0 24%. Gtdwna przyczyng
zrealizowania wyzszych od planowanych dochoddw byto uzyskanie nieplanowanych
dochodéw z rozliczen zamierzen, ktore byly finansowane z budzetu MON w 2021 .

Najwyzsze dochody uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa — 1932,0 tys. zi,
co stanowito 76,4% ogdtu dochoddéw dysponenta Ill stopnia. Bylty one wyzsze
0 1376,9tys. z, tj. 0 248% od planowanych w tym dziale (555,0 tys. zt) i nizsze 0 24%
(0 606,1 tys. zt) od wykonanych w 2021 r. W ramach tego dziatu najwyzsze dochody
uzyskano w rozdziale 75295 Pozostata dziatalno$¢, w tym gtownie z tytutu:

- wplywow z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940) — 1 100,6 tys. zt. Byly one
wyzsze 0 800,6 tys. zt, 1j. 0 267% od planu (300,0 tys. zt) i 0 361,7 tys. z}, 1j. 49%
wyzsze od uzyskanych w 2021 r. (738,9 tys. zt). Wyzsze wykonanie dochoddéw
w stosunku do planu i 2021 r. wynikato gtownie z wyzszych wptywdw
od Wojskowych Instytutéw i Szpitali dotyczacych rozliczenia zawartych uméw z lat
ubiegtych m.in. na realizacje projektéw badawczych oraz podnoszenie kwalifikacii
0s6b wykonujgcych zawody medyczne;

- wplywéw z roznych dochodow (§ 0970) — 725,3 tys. zt. Byly one wyzsze
0 625,3 tys. zt, tj. 0 625% od planu (100,0 tys. zt) i nizsze 0 314,4 tys. zt, tj. 0 30%
od uzyskanych w 2021 r. (1 039,7 tys. zt). Wyzsze wykonanie tych dochodow
w stosunku do planu wynikato gtdwnie z wplywow uzyskanych od uczelni
wojskowych z tytutu rozliczenia umdw zawartych w latach poprzednich
i dotyczacych prowadzenia badan naukowych.

Dochody w dziale 750 Administracja publiczna, wyniosty 596,9 tys. zt, i stanowity

23,6% ogdtu dochodéw dysponenta Ill stopnia i byty wyzsze 0 100,9 tys. zt, tj. 0 20%

od planowanych (496,0 tys. zt) i nizsze 0 191,2 tys. z, {j. 0 24% od wykonanych

w 2021 r. (788,1 tys. z4).

(akta kontroli czes$¢ IV str. 1, 55-65)

Naleznos$ci pozostate do zaptaty

Na koniec 2022 r. w czesci 29 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
393 476,2 tys. zt, w tym zalegtoSci netto wynoszace 146 225,7 tys. zi, ktdre stanowity
37,2% og6tu naleznosci. W poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. naleznosci
pozostate do zaptaty zmniejszyty sie 0 151 898,5 tys. z4, tj. 0 27,9%, a zalegtoSci netto
zmniejszyty sie 0 57 891,5 tys. zt (0 28,4%).

Zmniejszenie nalezno$ci na koniec 2022 r. w porownaniu do 2021 r. wynikato m.in.
zwejScia w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ktéra
spowodowata zmiane klasyfikacji wptywéw z tytutu kar, wyrokéw sadow
zmniejszajgcych naleznosci od kontrahentow.

Najwyzsze nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtoSci netto w 2022 r. wystapity
w rozdziatach:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie naleznosci wynosity 312 566,9 tys. z, w tym
zalegtosci 80 173,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci zmniejszyly sie
092 394,5 tys. zt, 1. 0 22,8%, w tym zalegto$ci 0 62 222,8 tys. zt, tj. 0 43,7%;

— 75203 Marynarka Wojenna, gdzie naleznosci wynosity 38 472,6 tys. zt, w tym
zalegtosci 37 791,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci zmniejszyly sie
01300,7 tys. z, tj. 0 3,3%, w tym zalegto$ci 0 1 358,2 tys. zt, tj. 0 3,5%;

— 75204 Centralne wsparcie, gdzie nalezno$ci wynosity 5934,0 tys. zt, w tym
zalegtosci 3 150,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r. nalezno$ci zmniejszyty sie
0629929 tys. z, tj. 0 91,4%, w tym zalegto$ci 0 1 323,7 tys. z} 1j. 0 29,6%.

Naleznosci pozostate do zaptaty w Urzedzie MON na koniec 2022 r. wynosity

2 891,2tys. zl, w tym zalegtoSci netto — 2499,0 tys. zt i w poréwnaniu do stanu

na koniec 2021 r.22 byty wyzsze o0 1 162,7 tys. zt, tj. 0 67% (w tym, zalegtoSci netto,

ktore byly wyzsze 0 1 213,2 tys. z, tj. 0 94%).

(akta kontroli czes¢ IV str. 1, 55-65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona
narodowa zostaty zaplanowane w kwocie 57 051608,0 tys. zt. W ciggu roku
planowany budzet zostat, per saldo, zwiekszony o kwote 51 022,8 tys. zt, w tym osiem
razy zwiekszony na kwote faczng 54 869,2 tys. z123 oraz trzy razy zmniejszony
na taczng kwote 3 846,3 tys. zt24.

(akta kontroli cze$¢ | str. 817-818)

Dysponent cze$ci 29 dokonat blokady planowanych wydatkéw na 2022 r., na kwote
22 391,4 tys. zt (w tym $rodkow przekazanych do czesci rezerw celowych poz. 20, 26
i poz. 31 w wysokosci 30,2 tys. zt) z tego: kwota 3 614,5 tys. zt (16,1%) stanowita
blokady wydatkéw budzetu panstwa, a kwota 18 776,9 tys. zt (83,9%) stanowita
blokade wydatkow budzetu Srodkow europejskich. Decyzje o dokonaniu blokad
podjeto na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 21 3, ust. 3 pkt 2 i ust. 5 uofp z tytutu opdznien
w realizacji zadan i nadmiaru posiadanych $rodkéw. Srodki zostaty na koniec roku
zgtoszone do blokady wydatkow w kwocie 22 391,4 tys. zt, a nastepnie decyzjg
Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2022 r. z dnia 22 grudnia
2022 r. zmniejszono plan wydatkow w czesci 29 — Obrona narodowa o kwote
3614,5tys. zt. Zablokowane $rodki w najwiekszym stopniu (99,8%) dotyczyty
wydatkéw przeznaczonych na wspdtfinansowanie (3 584,3 tys. zt) i finansowanie
(18 776,9 tys. zt) projektow z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Srodkow
europejskich w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Tak jak
w roku poprzednim, powodem blokady byto niewytonienie w postepowaniu w trybie
zamoéwien publicznych podmiotu (inzyniera kontraktu), ktory miat $wiadczy¢ ustugi

22 Na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 1 728,5 tys. zt (zalegtosci netto — 1 285,8 tys. zt).

23 Kwota zwiekszenia dotyczyta siedmiu rezerw celowych na kwote 959,3 tys. zt i dwoch przeniesien z innych
czesci budzetu na kwote 53 909,9 tys. zt.

24 Zmniejszenie budzetu MON dotyczyto zgtoszonej blokady na kwote 3 614,5 tys. zt i przeniesienia uposazen
zotnierzy zawodowych do innych cze$ci budzetu panstwa na kwote 231,8 tys. zt.
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zarzadzania i wsparcia w ramach powyzszego projektu. Natomiast blokady Srodkéw
z rezerw celowych w kwocie 30,2 tys. zt wyniknety z powstatych oszczednosci
po zakonczonych zadaniach.

Do szczegdtowego badania wybrano zablokowane wydatki budZzetu panstwa
na kwote 3 594,8 tys. zt (99,5% og6tu zablokowanych wydatkéw Srodkow krajowych
przez dysponenta czesci 29). Stwierdzono, ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent
czesci podjat po siedmiu dniach roboczych od dnia pozyskania informacji o takiej
mozliwosci.

(akta kontroli cze$¢ | str. 260-262, 266)

W 2022 r. plan wydatkow w cze$ci 29 zwiekszono z rezerw celowych o kwote
959,3 tys. zt. Po dokonaniu blokady wydatkdw rezerwy celowe wyniosty 929,1 tys. zt,
w tym o:

- 62,9 tys. zt na sfinansowanie (poz. 20) wynagrodzen wraz z pochodnymi na nowe
mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace (wykorzystano
62,8 tys. z} 1. 99,8%),

- 69,5 tys. zt na sfinansowanie (poz. 26) realizacji dodatkowych zajeé
specjalistycznych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach
i placowkach  o$wiatowych oraz wynagrodzen nauczycieli specjalistow
(wykorzystano catg kwote),

- 207,2 tys. zt na sfinansowanie (poz. 29) skutkéw podwyzszenia od 1 maja 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r. wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Ministra (wykorzystano catg
kwote),

- 589,5 tys. zt na realizacje dziatan (poz. 31) okreslonych w Planie wspdtpracy
rozwojowej w 2022 r. w pozycji Projekty wdrazane przez organy administracji
publicznej oraz nieprzewidziane kryzysy humanitarne, zgtoszone przez Polski
Kontyngent Wojskowy w Republice Libanskiej w ramach misji pokojowych UNIFIL
(wykorzystano catg kwote).

Szczegotowe badanie wykorzystania 675,9 tys. zt (70,5%) Srodkéw z rezerw celowych
wykazato, ze nie byty one mozliwe do zaplanowania na etapie opracowania projektu
ustawy budzetowej. Srodki te wydatkowane zostaly zgodnie z przepisami uofp
na cele, na jakie rezerwy zostaty przeznaczone. Nizsze wykonanie rezerwy celowe;
w poz. 20 i w poz. 31 zwigzane byto z powstatymi oszczednosciami w toku realizacji
zadan. Minister podjgt decyzje w sprawie zablokowania kwoty 23,5tys. zt
pochodzacej z rezerwy celowe;.

(akta kontroli cze$¢ | str. 260-265)
Kwota planowanych wydatkow (w planie po zmianach) na 2022 r. wyniosta
57 102 630,8 tys. zt i byta nizsza o 1045741,3 tys. z}, tj. 0 1,8% niz w 2021 .
(58 148 372,1 tys. zt). W 2022 r. wedtug sprawozdania Rb-28, wydatki wyniosty
57 077 969,2 tys. zt, co stanowito blisko 100% planu po zmianach.
Najwyzsze kwotowo wydatki zostaty poniesione w dwdch dziatach:

— 752 Obrona narodowa - 46 862 374,5 tys. zt, co stanowito 82,1% wydatkéw
czesci 29 (57 077 969,2 tys. zh),
— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne - 8 551 412,7 tys. zt (15%).

(akta kontroli czes¢ | str. 1258-1281)



W planie finansowym Urzedu MON, na podstawie decyzji Ministra i Dyrektora
Departamentu Budzetowego MON25, wprowadzono 62 zmiany, w wyniku, ktérych
planowane wydatki zwiekszono per saldo o 7 497,7 tys. zt, tj. 0 1%.

W 2022 r. plan finansowy dysponenta Ill stopnia nie byt zwigkszany z ogélnej rezerwy
budzetowej, zwigkszenia dokonano z rezerwy celowej (poz. 20) o kwote 75,9 tys. zt,
ktora zostata wykorzystana w kwocie 629 tys. zh, ti. 82,9%. Srodki te byly
przeznaczone na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla
urzednikéw zatrudnionych w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.

(akta kontroli czes¢ | str. 1047-1048, 1073-1085)

W 2022 r. w zwigzku z blokadg wydatkow dokonang przez dysponenta czesci 29
w ramach wydatkéw budzetu panstwa plan finansowy dysponenta Ill stopnia zostat
zmniejszony o kwote 232,1 tys. zt.

(akta kontroli czes¢ | str.1049)

Wydatki wykonane przez Urzad MON w 2022 r. wyniosty 790 804,5 tys. zt i stanowity
99,3% planu po zmianach (796 133,7 tys. zt) oraz 1,4% wydatkéw w cze$ci 29.
W poréwnaniu do wykonanych w 2021 r. wydatki byly wyzsze o 63 361,6 tys. Zt,
. 08,7%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze wzrostu wydatkow
na wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, uposazenia Zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy, wydatki osobowe niezaliczane do uposazen oraz
zakupy ustug pozostatych?,

Najwyzsze wydatki w Urzedzie MON wystapity w dziale 752 Obrona narodowa -
401 330,2 tys. zt (50,8% ogotu wydatkoéw Ministerstwa) i w dziale 750 Administracja
publiczna - 355 679,1 tys. zt (45%).

Struktura wydatkow Urzedu, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiata sie

nastepujaco:

- wydatki biezace — 560 874,2 tys. zt (1. 70,9% wydatkéw Ministerstwa),

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 219 385,9 tys. zt (27,7%),

— wydatki majatkowe - 10 511,2 tys. zt (1,3%),

- dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem S$rodkéw
europejskich — 33,2 tys. zt.

(akta kontroli cze$¢ | str. 920-928, 1073-1085)

Szczegotowq kontrole realizacji wydatkéw Urzedu MON przeprowadzono na prdbie
57 dowoddw dobranych metodg MUS - losowg i celowa. taczna kwota zbadanych
wydatkdw wyniosta 48 757,7 tys. zt (w tym 1 447,6 tys. zt wydatkéw majatkowych
i 47 310,1 tys. zt wydatkéw biezacych), co stanowito 6,2% wydatkéw Ministerstwa
w 2022r.

Losowa proba dokonana metodg monetarng MUS na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom Urzedu
objeta 45 zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkdw pozaptacowych na fgczng
kwote 48 668,4 tys. zt - w tym: w grupie wydatkéw majatkowych dwa zapisy na kwote
14476 tys. z}, (j. 3%) oraz w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych 43 zapisy
na kwote 47220,8 tys. zt (f. 97%). W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem finansowym na 2022 r.,
stuzyty one realizacji zadan kontrolowanej jednostki i byly ponoszone zgodnie
z zapisami zawartych z wykonawcami umow. Nie stwierdzono przypadkow
naruszenia zasad okreslonych art. 44 ust. 3 uofp.

25 Dalej: DB MON.
% Najwieksze kwotowo zwigkszenia wydatkow w stosunku do roku 2021.
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(akta kontroli cze$¢ | str. 840-880)
Prébe uzupetniono o wydatki w wysokosci 89,3 tys. zt dobrane w sposob celowy
sposrdéd poniesionych w 2022 r. wydatkébw Urzedu MON z tytutlu 13 uméw
cywilnoprawnych zawartych z o$mioma osobami w 2022 r. lub w latach
wczesniejszych.
(akta kontroli cze$¢ IV str. 106-332)
Umowy cywilnoprawne

Koszty wynagrodzen bezosobowych?” planowane w Urzedzie MON na 2022 r.

w kwocie 1 778,2 tys. zt zrealizowano w wysokosSci 1 674,9 tys. z4, tj. 94,2% planu

po zmianach. Kwota wydatkowana w 2022 r. byta nizsza o 103,3 tys. zt, tj. 5,8%

w poréwnaniu do 2021 r. (1 788,7 tys. zt). Wydatki bezosobowe w 2022 r. zostaty

poniesione na wynagrodzenia:

— komisji audytu w kwocie 13,6 tys. zt;

— komisji do spraw roszczen SOFA2 w kwocie 24,2 tys. zt;

-z tytulu realizacji 97 uméw cywilnoprawnych2® w kwocie 1 637,1 tys. zt, z czego
1208,0 tys. zh tj. 72,1% wydatkéw bezosobowych w 2022 r. wydatkowano
na realizacje 23 uméw zawartych z cztonkami Podkomisji i 429,1 tys. zt, tj. 25,1%
na realizacje 74 umow m.in. w zakresie konsultacji krajowych w ochronie zdrowia,
dokonania pisemnych opinii prac badawczych, dokonanie pisemnej merytorycznej
oceny prac w |V edycji konkursu o nagrode im. Mariana Rejewskiego.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji 13 uméw cywilnoprawnych3, na ktére

w 2022 r. wydatkowano kwote 636 tys. zt, co stanowito 38% wydatkow bezosobowych

poniesionych w 2022 r. Na realizacje dziewieciu®! z 13 uméw, ktorych przedmiotem

byt udziat w pracach Podkomisji wydatkowano 602,6 tys. zt, zas na realizacje czterech
pozostatych uméw32, ktorych przedmiotem byty m.in.: konsultacje krajowe w ochronie
zdrowia, dokonanie pisemnej merytorycznej oceny prac w IV edycji konkursu

o0 nagrode im. Mariana Rejewskiego, dokonanie pisemnych opinii prac badawczych,

wydatkowano kwote 33,4 tys. zt.

W odniesieniu do realizacji czterech ww. uméw stwierdzono, ze wydatki zwigzane
zich realizacjq byly celowe igospodarne, zrealizowane terminowo i zgodnie
z zakresem rzeczowym uméw. W wyniku kontroli dziewigciu uméw zawartych
z cztonkami  Podkomisji stwierdzono, Ze Minister nie sprawowat w sposob
wystarczajacy nadzoru i kontroli nad realizacjg wydatkéw na rzecz Podkomisji, co byto
niezgodne z art. 175 ust. 1i 2 uofp i art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej®3 /szerszy opis nieprawidfowosSci w Sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci — nieprawidtowosc nr 4/.

(akta kontroli cze$¢ IV str. 84-345)

21 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28.

28 Komisja do spraw rozpatrywania szkdd wojsk obcych NATO na terenie Polski.

2 Ze 101 uméw cywilnoprawnych obowigzujacych w Urzedzie MON w 2022 r. z tytutu czterech w 2022 r. nie
poniesiono zadnych wydatkow.

30 Nr: 284/2021/DA, 323/2022/DA, 289/2021/DA, 324/2022/DA, 298/2021/DA, 372/2022/DA, 410/2021/DA,
10/2022/DA, 442/2022/DA, 329/2021/DA, 46/2022/DA, 351/2022/DA, 359/2022/DA.

31 Z czego cztery zawarto z dwoma pracownikami Ministerstwa Obrony Narodowe;.

32 329/2021/DA, 46/2022/DA, 351/2022/DA, 359/2022/DA.

3 Dz.U.z2022r. poz. 1438. Dalej: ustawa o Urzedzie Ministra.
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Zamoéwienia publiczne

Ministerstwo Obrony Narodowej, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych34, zamie$cito plan postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na 2022 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 2 marca 2022 .

W 2022 r., w Urzedzie MON prowadzono tacznie 125 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego®, z tego 113 postepowan wszczeto w 2022 r., natomiast
12 w latach wczes$niejszych.

W 2022 r. zawarto 167 umow na tgczng kwote 66 391,5 tys. zt, z czego w 2022 r.
na ich realizacje ze Srodkow budzetu paristwa wydatkowano kwote 34 869,6 zt tys. zt.

(akta kontroli czes¢ IV str. 1, 8-18)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na tgczng

warto$¢ 586,2 tys. zt, z czego kwota 322,5 tys. zt stanowita wydatek zrealizowany

w 2022 r. Byly to postepowania na:
— ustugi pomocnicze polegajace na przemieszczaniu sprzetu i materiatow
z i do magazynow oraz pomiedzy komdrkami organizacyjnymi zamawiajacego.
Postepowanie przeprowadzono na podstawie przepiséw art. 275 pkt 1 upzp
w trybie podstawowym, bez mozliwosci negocjacji oraz Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Prawo Zamowien
Publicznych3®. Z wykonawcg zawarto w dniu 15 marca 2022 r. umowe o warto$ci
492 tys. zt, z czego w 2022 r. wydatkowano 252,4 tys. zt;

— ustuge eksperckg polegajacg na montazu wizualnej prezentacji wynikow badan
Podkomisji. Postepowanie przeprowadzono w oparciu 0 Regulamin udzielania
zamowien publicznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych3’. Umowe zawarto w dniu 6 czerwca 2022 r. na kwote
42,3 tys. zt, ktdra w catosci stanowita wydatek zrealizowany w 2022 r.;

- pogwarancyjne wykonanie ustug serwisowych zwigzanych z dorazng naprawg
urzadzen do parzenia kawy (ekspresow). Postepowanie przeprowadzone
w oparciu o Regulamin udzielania zaméwien publicznych. Umowa zostata zawarta
w dniu 8 grudnia 2022 r. na kwote 51,9 tys. zt, z czego w 2022 r. wydatkowano
27,8 tys. zt.

W wyniku weryfikacji trzech ww. postepowan nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie: wyboru trybu ich przeprowadzenia, przebiegu, wyboru wykonawcy
zamowien, terminu realizacji uméw oraz wyptaty naleznego wynagrodzenia.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 82 ustawy upzp sporzadzono i przekazano
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2022 r. zamowieniach.

(akta kontroli cze$¢ IV str. 1-7, 19-54)
Wydatki niewygasajace
Wydatki niewygasajace®® w kwocie 1064 785,7 tys. zt przeniesione z 2021 r.
do realizacji do dnia 30 listopada 2022 r. w cze$ci 29 zostaty wykonane w 97%

3 Dz.U.z2022r. poz.1710, ze zm. Dalej: upzp.

3% Sposrod 125 postepowan wszczetych w 2022 r. i w latach wczesniejszych w MON przeprowadzono:
35 postepowan na zasadach ogolnych, {j. z zastosowaniem ustawy oraz 90 postepowan na zasadach
szczegblnych, tj. z wytaczeniem stosowania ustawy Pzp.

% Wprowadzony zarzadzeniem Nr 34 Dyrektora Generalnego MON z dnia 23 grudnia 2020 r.

37 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 35 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia
2020 r., zmienionego Zarzadzeniem Nr 38 z dnia 30 grudnia 2021 r. Dalej: Regulamin udzielania zaméwien
publicznych.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku
2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407). W zatgczniku Nr 1, ujeto wykaz
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tj. w kwocie 1 032 352,3 tys. zt. Niewykorzystane $rodki wyniosty 32 433,4 tys. zt
(3% przeniesionych) w tym 10 050,0 tys. zt to $rodki pobrane, a niewykorzystane,
kt6re terminowo zostaty zwrocone na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panistwa.

W ramach zgtoszonych 147 zadan, 85 finansowano z wydatkdw biezacych jednostek
budzetowych — 597 761,6 tys. zt (57,9% wykonanych wydatkéw niewygasajacych)
| 62 zadan z wydatkdw majatkowych — 434 590,7 tys. zt (42,1%). Zadania te byty ujete
w dokumentach planistycznych 2021 r., a wydatki niewygasajace nie pochodzity
zrezerw budzetowych. Z powyzszych zadan nie zrealizowano trzech, zas sze$¢
zrealizowano cze$ciowo®. Przyczynami niepetnej realizacji lub jej braku byty m.in.
ograniczenie zamoéwien w zakresie zakupdw sprzetu informatycznego oraz
konieczno$¢ odstgpienia w niektorych zamowieniach na sprzet medyczny
od pakietow dodatkowego wyposazenia, ktore byty w danym momencie nieosiggaine
rynkowo z uwagi na trwajacg pandemie COVID-19, a takze trudnosci z terminowym
pozyskiwaniem technicznych $rodkdéw materiatowych, niezbednych do realizacji
planowanych napraw jednostek ptywajacych oraz mechanizmow okretowych. NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie powyzszych wydatkow.

W 2022 r. nie ustanowiono wydatkdw niewygasajacych wraz z koncem tego roku
i przeniesionych do realizacji w 2023 r.

(akta kontroli cze$¢ | str. 260-269, 328-348)
Wszystkie 13 zadan ujetych w wykazie wydatkdw niewygasajgcych, ktorych
realizatorem byt Urzad MON dotyczyto wydatkow na dodatkowy fundusz
motywacyjny, z czego dziewie¢ realizowano w ramach dziatu 750 Administracja
publiczna, a cztery w ramach dziatu 752 Obrona narodowa. Z zaplanowanych
w ramach ww. zadan 6 326,5 tys. zt zrealizowano 6 295,6 tys. zt. (99,5%).

(akta kontroli cze$¢ | str. 1046)
Dotacje i subwencje

Zrealizowane w 2022 r. w cze$ci 29 wydatki na dotacje i subwencje wyniosty facznie
4 473 560,6 tys. zt, 1j. 99,6%, planu po zmianach oraz 135,3% wydatkéw wykonanych
na ten cel w 2021 r. Dotacje podmiotowe zrealizowano w kwocie 690 018,1 tys. zt
tj. 99,4% planu po zmianach, dotacje celowe w kwocie 3 187 566,2 tys. z4, tj. 99,6%
planu po zmianach, za$ subwencje w kwocie 595 976,3 tys. z}, tj. 100% planu
po zmianach. Zwrotow niewykorzystanych srodkéw z dotacji w kwocie 20 000,8 tys. zt
dokonano na rachunek ptatnika (DB MON). Wedtug stanu na dzien 5 stycznia 2023 r.
na 748 udzielonych dotacji i subwencji4', kontrolg*? ze strony jednostek resortu obrony
narodowej objeto 127 z nich (17%), w tym 122 dotacje celowe oraz pie¢ dotacii
podmiotowych. Kontrolg w resorcie nie objeto udzielanych subwencji. Do dnia
zakonczenia kontroli Minister nie wydat obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 122 ust.
4 uofp.

planowanych wydatkéw niewygasajacych w czesci 29, obejmujacy 147 zadan na taczng kwote
1064 785,7 tys. zt. Wydatki ujete w ww. zatgczniku mogty by¢é dokonane nie pozniej niz do dnia 30 listopada
2022 r., o czym stanowit art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1535, ze zm. — uchylenie z dniem 31 grudnia 2022 r.).

3 W tym 59 zadan dotyczacych dodatkowego funduszu motywacyjnego na faczng kwote 308 402,3 tys. zt.,
z czego 4 096,2 tys. zt. byto finansowanych z dotacji i subwencii.

40 Powyzsza statystyka nie obejmuje nizszej niz zaplanowana realizacji kwot na dodatkowy fundusz
motywacyjny, co wynikato m.in. z przekroczenia podstawy gornej granicy sktadek (zwolnienie z naliczenia
sktadek na Fundusz pracy i sktadek emerytalnych i rentowych) lub zakoriczenia stuzby przez zotnierza
zawodowego w 2021 r. oraz brakiem obsadzenia tego stanowiska w 2022 r.

41 W tym 27 dotacji podmiotowych, 710 dotacji celowych oraz 11 subwencji.

42 Byta to m.in. kontrola finansowa wykorzystania dotacji, monitoring realizacji zadan w miejscu ich realizacji
oraz nadzory zespotéw zadaniowych.
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(akta kontroli cze$¢ | str. 240-255, 985, 1284-1312)

Szczegotowym badaniem pod katem prawidtowos$ci udzielenia oraz sprawowanego
przez dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem objeto udzielone
dotacje na tgczng kwote 805 804,0 tys. zt (18% zrealizowanych wydatkéw na dotacje
i subwencie w czeSci 29). Kontrolg objeto dotacje udzielone dla ZIOTP
na: [1] sfinansowanie sktadki do wspoéinego budzetu inwestycji NATO* oraz
[2] realizacje zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach Planu inwestycji NSIP44.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze powyzsze dotacje zostaty prawidtowo i terminowo
rozliczone w zakresie rzeczowym i finansowym. Niemniej jednak ustalono, ze czes¢
zamierzen realizowanych w ramach umowy nr 33000200864/44 na faczng kwote
259 286,0 tys. zt wykraczato poza katalog zadan zwigzanych z realizacjg
na terytorium RP zadan inwestycyjnych okreslonych w Programie NSIP4, okre$lony
w art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym kwota dotac;i
przyznana na ten cel byta nienalezna w rozumieniu art. 169 ust. 3 uofp. Ponadto
stwierdzono niespdjnos¢ pomiedzy zadaniami realizowanymi przez ZIOTP w 2022 .
w ramach $rodkdw przyznanych na podstawie umowy nr 3300020864/44 z ich
wykazem zawartym w zatgczniku nr 1 do powyzszej umowy. /szerszy opis W sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci — nieprawidfowo$¢ nr 2 i 3/.

(akta kontroli czes¢ | str. 285-325, 483-692, 993-995)

Kontrolg objeto dwie organizacje pozarzadowe* wykorzystujace Srodki z dotacii
celowej na wsparcie realizacji zadan resortu obrony. Byty to dotacje udzielone przez
Ministra w ramach otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozytku publicznego, tj. [1] ZHR w tacznej kwocie 1 051,3 tys. zI7 oraz
[2] LOK w tacznej kwocie 190,3 tys. zt8. W wyniku powyzszego badania stwierdzono,
ze umowy dotacji spetniaty warunki okreslone w art. 150 uofp. W ramach dziatan
nadzorczych w 2022 r. Dyrektor Departamentu Edukacii, Kultury i Dziedzictwa MON
nadzorowat wykorzystanie przedmiotowych dotacji m.in. poprzez przeprowadzenie
w LOK w czasie realizacji zadania kontroli w zakresie zgodno$ci wykonania zadania
zumowa, osiggnietych rezultatow i sposobu rekrutacji uczestnikow. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, Minister zatwierdzit pie¢ (z siedmiu) sprawozdan z realizacii
zadan publicznych*® w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 uofp. Dla pozostatych
sprawozdan, termin ich weryfikacji wykroczyt poza czas zakoriczenia kontroli NIK.50

(akta kontroli czes¢ | str. 1383-1385)

Dodatkowo dokonano weryfikacji procesu wydania przez Ministra w dniu 14 listopada
2022 r. decyzji administracyjnych i podpisywania uméw dotyczacych udzielenia
dotacji dla przedsiebiorcow na realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia potrzeb Sit
Zbrojnych  realizowanych przez przedsiebiorcow. W powyzszym  zakresie
stwierdzono, ze w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 13 listopada 2022 r. Minister nie
natozyt na Zzadnego z przedsiebiorcow zadan w zakresie produkcji, napraw,

43 Umowa nr 3300020863/43 zawarta w dniu 11 stycznia 2022 r.

44 Umowa nr 3300020864/44 zawarta w dniu 11 stycznia 2022 r.

45 NATO Security Investment Programme, tj. Program Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa.

4% U beneficientow, tj. Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej (dalej: ZHR) i Liga Obrony Kraju (dalej: LOG)
kontrolg objeto, zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o NIK, legalno$¢ i gospodarnos¢ w zakresie wykorzystania
$rodkow budzetowych pochodzacych z udzielonych dotacii.

47 Na wsparcie realizacji czterech zadan publicznych.

48 Na wsparcie realizacji trzech zadan publicznych.

49 LOK (trzy sprawozdania), ZHR (dwa sprawozdania).

5 Whyniki przedmiotowych kontroli zostaty zaprezentowane w dwdch wystapieniach pokontrolnych skierowanych
w dniach 23 i 27 marca 2023 r. do beneficjentow otrzymujacych srodki z dotacji celowe;.
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$wiadczenia ustug oraz utrzymywania w czasie pokoju mocy produkcyjnych,
naprawczych lub ustugowych okre$lonych PMG oraz w Planie zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsigbiorcow. Dodatkowo NIK
stwierdzita, ze w okresie od dnia 23 kwietnia do dnia 9 listopada 2022 r. nie
obowigzywat Zaden plan okre$lajacy te potrzeby /szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci — nieprawidtowosc nr 1/.

(akta kontroli czesS¢ | str. 389-413, 416-425, 833-835)
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych

Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 10 423 338,0 tys. z,

tj. blisko 100% planu po zmianach, i w poréwnaniu do wykonania w 2021 r. byty

wyzsze 0 951 031,1 tys. zt, tj. 0 10%. Przyczynami powyzszego wzrostu wydatkéw

byly m.in. wyptata dodatkowego $wiadczenia tzw. ,14 emerytury”, wzrost wskaznika

waloryzacji $wiadczen emerytalnych z 104,9% do 107% oraz zmiany podstawy

naliczenia tzw. ,13 emerytury”.

Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkdw miaty:

- Swiadczenia emerytalno-rentowe - 8 511 158,0 tys. zt (tj. 81,7% wszystkich
$wiadczen);

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom - 1 879 766,6 tys. zt (. 18%).

W 2022 r. na Swiadczenia w ramach zaopatrzenia emerytalnego wydatkowano

8 505 498,0 tys. zt, w tym gtownie na:

— emerytury wojskowe — 6 112 921,0 tys. zt, dla 107 556 emerytéw wojskowych
(przecietna miesieczna liczba Swiadczen); wyptacono 1290 670 Swiadczen;
przecietna wysoko$¢ Swiadczenia wynosita — 4 558 zt (w 2021 r. — 4 204 zb);

— renty rodzinne — 1 708 169,0 tys. zt, dla 38 466 $wiadczeniobiorcow (przecietna
miesieczna liczba $wiadczen); wyptacono 461 588 Swiadczen; przecietna
wysoko$¢ Swiadczenia wynosita 3 525 zt (w 2021 r. — 3 301 zb);

— renty z tytutu niezdolno$ci do pracy — 483 083,0 tys. zt, dla 10 237 rencistéw
(przecietna miesieczna liczba $wiadczen); wyptacono 122 840 rent; przecietna
wysoko$¢ Swiadczenia wynosita 3 762 zt (w 2021 r. — 3 538 zt);

- renty, na podstawie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin — 4 002,0 tys. zt, dla 189 rencistow (przecietna miesieczna liczba
Swiadczen) wyptacono 2 273 rent; przecietna wysoko$¢ Swiadczenia wynosita
1519 zt (w 2021 r. — 1 444 z}).

Wojskowe Biura Emerytalne w 2022 r. wydatkowaty takze kwote 443 275,0 tys. zt
na uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

(akta kontroli czeS¢ | str. 881-888, 985-989, 1128-1129)

Wydatki Urzedu MON na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2022 r. wyniosty

2193859 tys. zt (stanowity 99,9% planu po zmianach), byly wyzsze o 9,5%

od wykonanych w 2021 r. i dotyczyty gtownie wydatkéw osobowych niezaliczonych

do uposazen (§ 3070) w kwocie 218 901,1 tys. zt (tj. 99,8% wydatkdéw w tej grupie).

Wzrost tych wydatkdbw wynikat gtéwnie z utworzenia nowych stanowisk

w przedstawicielstwach wojskowych dla Zotnierzy.

Nalezne Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, zgtoszone do realizacji w 2022 r.

zostaty przeznaczone gtownie na:

- 106333,5 tys. zI - Swiadczenia pieniezne wyptacane  Zotnierzom
i funkcjonariuszom wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami parnistwa
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w sktadzie misji specjalnych organizacji miedzynarodowych i w ramach ONZ (poz.
307 005);

- 83 655,4 tys. zt - rownowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu mieszkalnego
oraz pomoc mieszkaniowa (poz. 307013) dla Zotnierzy zawodowych petnigcych
stuzbe poza granicami panstwa (w ataszatach obrony przy polskich placowkach
dyplomatycznych i przedstawicielstwach wojskowych).

(akta kontroli cze$¢ | str. 917, 924-927, 1130-1131)
Wydatki biezace, w tym wynagrodzenia i zatrudnienie

Zrealizowane wydatki biezace na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty

28 387 677,5 tys. zt, 1. blisko 100% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania

w2021 r. 04 427 981,7 tys. zt, tj. 0 18,5%. Najwyzsze wydatki poniesione zostaty na:
— uposazenia zotnierzy zawodowych - 8 674 310,1 tys. zt (30,6% wydatkow
biezacych),

— zakup materiatéw i wyposazenia - 4 146 971,1 tys. zt (14,6%),

— zakup ustug remontowych - 3 318 210,6 tys. zt (11,7%),

— wynagrodzenia osobowe pracownikow - 2 887 297,5 tys. zt (10,2%),

— zakup ustug pozostatych - 2 695 775,7 tys. zt (9,5%)!.

(akta kontroli czes¢ | str. 1128-1129, 1283)

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wykonane zostaly w kwocie
12 897 225,2 tys. zt i w porownaniu do 2021 r. byty wyzsze o 1 256 884,1 tys. zi,
tl. 010,8%, w tym wydatki na uposazenia Zotierzy zawodowych byly wyzsze
0981709,6 tys. zt, {j. 0 11,3% i wydatki na wynagrodzenia pracownikéw resortu
obrony narodowej byty wyzsze 0 275 174,5 tys. zt, 1j. 0 9,4%.

Na wzrost ogoinej kwoty wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia w poréwnaniu

do 2021 r. wptyw miaty m.in nastepujace czynniki:

— wzrost wydatkow wynikajacych z podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2022 r. do kwoty 3 010 zt;

— odtworzenie funduszu nagrdd, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
202152 nie byt tworzony;

- podwyzszenie wynagrodzen pracownikbw wojska o kwote ok. 500 zt
na pracownika;

— wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigce] przecietne
uposazenie zotnierzy zawodowych do poziomu 4,23;

— zwiekszenie liczebnosci SZ RP.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2022 r. wyniosto 158 903
osoby (z wytaczeniem Stuzby Wywiadu Wojskowego - informacja niejawna) i byto
wyzsze 0 920 os6b, tj. 0 0,6% w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2021 .
W stosunku do stanu na koniec 2021 r., liczba Zotnierzy zawodowych w 2022 r.
zwiekszyta sie 0 4 754 i na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta 118 340.

(akta kontroli cze$¢ | str.1438-1449)
Limit zatrudnienia bazowego pracownikow resortu obrony narodowej wynosit
w2022 r. 47 405 stanowisk (47 388 w 2021 r.). Srednioroczny stan zatrudnienia

5 Wydatki biezace zaprezentowane w niniejszym akapicie nie zawierajg warto$ci wspotfinansowania projektow
z udziatem $rodkéw UE, ktore dla poréwnywanych lat 2021 i 2022 przedstawialy sie nastepujgco: wykonanie
w 2021 r.- 92,2 tys. zt., plan po zmianach na 2022 r. — 141,0 tys. zt., wykonanie w 2022 r. - 139,6 tys. zt.

52 Dz. U. poz. 2400 — wygasniecie z dniem 31 grudnia 2021 r.
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wyniost 45 492 (45 459 w 2021 r.) a faktyczne zatrudnienie pracownikdw w resorcie
na koniec 2022 r. wyniosto 45 630 osob (45 376 na koniec 2021 r.).

(akta kontroli cze$¢ | str.1450)

Przecietne uposazenie Zotnierzy zawodowych wyniosto 7 125,02 zt i byto wyzsze
0 672,31zt 1. 0 10,4% od przecietnego uposazenia w 2021 r.

(akta kontroli cze$c¢ | str.1438)

Dane dotyczace: [1] Sredniorocznego stanu zatrudnienia Zotnierzy zawodowych
w 2022 r.; [2] przyczyn wzrostu zatrudnienia zotnierzy zawodowych; [3] $redniego
uposazenia zasadniczego Zotnierzy zawodowych wraz z dodatkami i miesieczng
rownowartosciowg dodatkowego uposazenia rocznego dla poszczegdlnych
korpuséw; [4] przyczyn wzrostu uposazen Zzotnierzy zawodowych; [5] standw
ewidencyjnych Zzotnierzy zawodowych; [6] liczby Zotnierzy zwolnionych ze stuzby;
[7] liczby powotan Zotnierzy zawodowych powotanych do stuzby wraz z podziatem
na korpusy; [8] przyczyn wzrostu liczby powotan w stosunku do 2021 r.; [9] liczby
zotnierzy  zawodowych z uprawnieniami  emerytalnymi; [10] liczby Zotnierzy
zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej w 2022 r. posiadajacych uprawnienia
emerytalne; [11] liczby Zotnierzy zawodowych, ktdrzy w 2022 r. ztozyli wypowiedzenie
stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej z terminem realizacji w 2023 .
Departament Kadr MON objat klauzulg ZASTRZEZONE.

(akta kontroli czeS¢ V str. 244-252)

Zgodnie z § 24 ust. 3 pkt 2 lit. d Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowej5? Departament Kadr MON54 byt odpowiedzialny za prowadzenie ewidencii
zotnierzy zawodowych. W trakcie kontroli NIK zwrdcita sie do DK MON
0 przygotowanie zestawien w zakresie zatrudnienia oraz wynagrodzenia za rok
2022 oraz celem poréwnania za lata wczesniejsze, w tym m.in. danych dotyczacych:
stanéw ewidencyjnych SZ RP z podziatem na korpusy oraz rodzaje wojsk, wystugi
Zotnierzy w poszczegolnych korpusach, jednostek szkolnictwa wojskowego.

System ,SEW on-line” zawierat dane w zakresie m.in. wystugi zotnierzy, stanie
ewidencyjnym SZ, specjalno$ciach wojskowych i zostat wskazany przez Dyrektora
DK MON jako pierwotne zrodto danych przekazanych NIKS35. Jednoczesnie, wobec
trudno$ci z przekazaniem kontrolerom NIK Zzgdanych danych Dyrektor DK MON
wskazat, ze materiat pozyskany ztego zrddta dopiero po poréwnaniu z innymi
dokumentami analityczno-sprawozdawczymi, obrébce i analizie oraz przy duzym
naktadzie pracy moze by¢ przedstawiony NIK.

(akta kontroli cze$¢ | str. 1451-1460, 1550-1602)
Czes¢ danych dotyczaca [1] liczby ewidencyjnej zotnierzy zawodowych; [2] liczby

Zotnierzy zwolnionych z zawodowe] stuzby wojskowej w 2022 r. posiadajacych
uprawnienia emerytalne; [3] liczby Zotnierzy zawodowych powotanych oraz

5 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON poz. 250, ze zm.). Dalej:
Regulamin.

5 Dalej: DK MON.

5 Zgodnie ust. 9 pkt 1 decyzji w sprawie systemu ,SEW-onling”. Dyrektor DK MON sprawuje merytoryczny
nadzor nad zbiorem danych zotnierzy resortu obrony narodowe;.

17


http://lexn.nik.gov.pl/#/act/34995643/1919927

zwolnionych ze stuzby byta przekazywana z blisko trzydziestodniowym opdznieniem.
Z kolei danych w zakresie m.in wystugi zotnierzy, liczby zotnierzy w poszczegéinych
RSZ, wysokosci dodatkéw wyptaconych Zotnierzom, szkolnictwa wojskowego nie
przedstawiono NIK w ogole. Pozostate przedstawione dane zostaty objete klauzulg
ZASTRZEZONE, pomimo iz, cze$¢ z nich zaprezentowano w otwartych zrodtach
informac;is6, przyktadowo liczba powotanych Zotnierzy w 2022 r. wyniosta 13 742,
natomiast liczba zawodowych Zotnierzy zwolnionych ze stuzby wyniosta 8 988.
Ponadto NIK zaznacza, ze tozsame dane w latach ubiegtych byty jawne.

(akta kontroli cze$¢ V str. 244-246)

Liczba Zotnierzy w Terytorialnej Stuzbie Wojskowej w 2022 r. wzrosta 0 13% (3 652)
w poréwnaniu z 2021 r. i wyniosta 31 730.

Do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w 2022 r. wstgpito 16 431 Zotnierzy,
awramach aktywnej rezerwy stuzbe petnito 193 Zotnierzy. Do dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej w Wojskach Obrony Terytorialnej w 2022 r. wstapito
23 szeregowych.

(akta kontroli cze$¢ | str.1439-1447)

Wydatki biezace Urzedu MON zostaty przeznaczone gtéwnie na uposazenia zotnierzy
zawodowych — 176 828,4 tys. zt (31,5% wydatkdw w tej grupie) oraz na zakup
pozostatych ustug — 116 975,3 tys. zt (20,9%).

(akta kontroli cze$¢ | str. 924-927)

Wykonane w 2022 r. przez Urzad MON wydatki na wynagrodzenia (wedtug Rb-70)
wyniosty 287 140,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2021 r. byly wyzsze o 27 859,2 tys. zi,
ti. 010,7 %.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie MON w 2022 r. wyniosto 2 255 0séb i w stosunku
do 2021 r. byto wyzsze o0 53 osoby, j. 0 2,4%.

Przecietne wynagrodzenie w Urzedzie MON w 2022 r. wyniosto 10610,6 z
i w porownaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2021 r. byto wyzsze o 540,2 zt
(05,4%). Zarbwno na wzrost wydatkbw na wynagrodzenia jak i zwigkszenie
przecietnego wynagrodzenia w Ministerstwie miato wplyw przede wszystkim
uruchomienie mechanizméw stuzacych zatrzymaniu i docenieniu wykwalifikowanych
pracownikow urzedu oraz wigksza ilo$¢ zadan bedaca konsekwencijg wejscia w zycie
nowych regulacji w obszarze obrony.

W 2022 r. w Urzedzie MON nie przyznawano nagréd dla osob z tzw. ,R”, a wysoko$¢
Sredniorocznej nagrody wyptaconej dla jednego zatrudnionego wyniosta 6 685,58 zt.
Wydatki na nagrody dla Zotnierzy i pracownikow w 2022 r. tgcznie wyniosty
14 875,1 tys. zt, a wysoko$¢ Sredniej nagrody wyptaconej w Urzedzie MON wyniosta
6 685,6 zt rocznie na osobe zatrudniona.
Roczne kwoty nagréd wyptaconych w 2022 r. wyniosty Srednio dla pracownika —
7 115,9 zt, a dla zohnierza - 6 435,4 zt.

(akta kontroli cze$¢ | str. 853-855)
Zobowiazania
W sprawozdaniu rocznym Rb-28, na koniec 2022 r. wykazano zobowigzania ogétem

w kwocie 1 566 888,8 tys. zt. W pordéwnaniu do 2021 r. zobowigzania te wzrosty
02017961 tys. zt, tj. 0 14,8%.

%  Powyzsze dane zostaty opublikowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w dniu 30 stycznia 2023 r.
(https:/itwitter.com/PremierRP/status/1619990504695017474/photo/1 - dostep 24 kwietnia 2023 r.).
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Najwyzsze zobowigzania w 2022 r. powstaty w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk, ktore wynosity 459 894,6 tys. zt, co stanowito 29,4%
kwoty ogoinej zobowigzan w czesci 29 - Obrona narodowa,

— 75201 Wojska Ladowe, kwota 361 638,8 tys. zt (23,1%),

- 75202 Sity Powietrzne, kwota 150 660,0 tys. zt (9,6%),

— 75204 Centralne wsparcie, kwota 138 166,2 tys. zt (8,8%).

Wzrost zobowigzan u podlegtych dysponentow spowodowany byt m.in. naliczeniem
uposazen dla Zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej za miesigc grudzien
wyptacanych do 10 stycznia nastepnego roku, wzrostem cen energii elektrycznej oraz
wprowadzeniem dodatku za pracownicze przydziaty mobilizacyjne nadane
pracownikomd’.

(akta kontroli cze$¢ | str. 985-986, 1258-1281)

Zobowigzania Urzedu MON na koniec 2022 r. wyniosty 26 362,9 tys. zt i byly wyzsze
02761,6tys. zt tj. 0 11,7%, od stanu zobowigzan na koniec 2021 r. (23 601,3 tys. z1).
Wzrost wartosci zobowigzan wynikat m.in. z wyzszych kosztow funkcjonowania
Przedstawicielstw Wojskowych oraz Ambasad RP, w tym wzrostu kurséw walut,
leczenia, ubezpieczenia, nauki i dojazdéw dzieci do szkot oraz wzrostu wydatkow
spowodowanym zwiekszeniem poziomu wynagrodzen.

Na koniec 2022 r. w Urzedzie MON nie wystgpity zobowigzania wymagalne
i zobowigzania podlegajace ujeciu w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli cze$¢ | str. 811, 1314-1318)

Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych oraz pozostate wydatki
majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r., na wydatki majgtkowe
w czesci 29 - Obrona narodowa zaplanowano $rodki w  wysokosci
18 415732,0 tys. zt.

W planie po zmianach na wydatki majatkowe ustalono kwote 15 286 610,8 tys. zt,
a wykonano je w kwocie 15 284 296,4 tys. zt (blisko 100% planu po zmianach), {.
nizszej 0 6 985 501,7 tys. zt (0 31,4%) od wykonanych w 2021 r. (22 269 798,1 tys.
z158). Wykonane wydatki majatkowe stanowity 26,8% ogélnej kwoty wykonanych
wydatkoéw w czesci 29 - Obrona narodowa®®.

(akta kontroli cze$¢ | str. 1283)

Zgodnie z decyzjg Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrzesnia 2021 .
w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planow rzeczowych® wydatki
realizowane w ramach planu finansowego resortu ON, ujmowane byty w centralnych
planach rzeczowyché!, w tym w: PMT, Planie Inwestycji Budowlanych82, Planie
Zakupu Srodkéw Materiatowychs3 oraz Planie Inwestycji NSIP84.

5 Tytuly te nie wystepowaty w 2021 r., gdyz dobrowolng zasadniczg stuzbe wojskowa wprowadzono w dniu
23 kwietnia 2022 r.

% Nie zwiera wspétfinansowania projektéw z udziatem $rodkéw UE.

%  Wydatki majatkowe zaprezentowane w niniejszym akapicie nie zawierajg warto$ci wspoffinansowania
projektow z udziatem $rodkéw UE, ktérych wykonanie w 2021 r. wyniosto 49,0 tys. zt.

60 Dz. Urz. MON poz.190, ze zm. Dalej: decyzja 118/MON.

61 Dalej: CPR.

62 Dalej: PIB.

63 Dalej: PZSM.

64 NATO Security Investment Programme.
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W ramach PMT zrealizowano kwote 13 129 698,5 tys. zt, co stanowito 100% planu
po zmianach. Powyzsze $rodki wydatkowano na:

— zakupy sprzetu wojskowego (10 807 351,9 tys. zt);

— remonty sprzetu wojskowego i techniki specjalnej (975 061,6 tys. z4);

- modernizacje i modyfikacje sprzetu wojskowego (817 535,3 tys. zt);

— zakupy sprzetu i uzbrojenia — wydatki biezgce (230 522,6 tys. zt);

— prace rozwojowe (110 350,7 tys. zt).

W ramach PIB wydatkowano facznie 2 034 965,2 tys. zt, tj. blisko 100% planu
po zmianach, a najwiecej przeznaczono na zadania inwestycyjne pn.:

— Budowa Muzeum Wojska Polskiego - | etap (80 558,9 tys. z4);

- Przygotowanie infrastruktury dla modutu artyleryjskiego (65 900 tys. zt);

— Budowa oddziatu Muzeum Wojska Polskiego w Ossowie (62 696 tys. zt).

Wydatki w ramach PZSM wyniosty 2 906 840,3 tys. zt, tj. blisko 100% planu
po zmianach. Powyzsze $rodki wydatkowano na:

— $rodki bojowe (1 169 349,2 tys. z});

— materiaty pedne i smary (942 738,4 tys. z4);

— przedmioty umundurowania i wyekwipowania (535 085,5 tys. z1);

— produkty zywno$ciowe (208 198,7 tys. zt);

— medyczne $rodki materiatowe (51 468,4 tys. zt).

Ze Srodkéw budzetowych finansowano réwniez zadania ujete w Planie inwestycji
NSIP, na ktore w 2022 r. wydatkowano 805 769,1 tys. zt (100% planu po zmianach).
Na inwestycje budowlane realizowane na terenie Polski wydatkowano
704 303,1 tys. zt, a na sktadki na Program NSIP - kwote 101 466,0 tys. zt.

(akta kontroli czes¢ | str. 1353-1355)

Badaniu poddane zostaty rowniez wartosci uméw wieloletnich zawieranych w zwigzku
z realizacjg zadan rzeczowych ujetych w PMT i PZSM. Zgodnie z § 9 ust. 13 decyzji
118/MON warto$¢ umdw wieloletnich w roku planistycznym oraz kolejnych latach nie
mogta przekroczy¢ 80% wartoSci limitu wydatkéw przydzielonego na zadania
ujmowane w odpowiednich CPR. Z dokumentoéw przedstawionych przez Zarzad
Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wynikato,
ze na rok planistyczny 2023 r. i kolejne lata warto$ci uméw wieloletnich zawieranych
w zwigzku z realizacjg zadan rzeczowych nie przekroczyly tej wartosci procentowej
gdy zrédtem finansowania dla nich byty Srodki budzetowe.

W obszarze CPR zidentyfikowana warto$¢ zaangazowania planu wydatkdw na lata
2023-2035, wedtug stanu na koniec |kwartatu 2023 r. wynosita fgcznie
81952 372,1 tys. zt, z czego dla roku: 2023 r. — 21299 299,8 tys. z, 2024 r. -
16 387 340,5 tys. zt; 2025 r. — 15 133 095,8 tys. zt; 2026 r. — 11 202 808,5 tys. zt;
2027r.—-6 670 664,9 tys. zt; 2028 r. — 3 751 450,7 tys. zt; 2029 r. - 2 924 289,3 tys. zt;
2030r.—2496 812,0 - tys. zt; 2031 r. — 808 983,3 tys. zt; 2032 r. - 513 4749 tys. zt;
2033 r.— 748 199,1 tys. zt; 2034 r. — 15 953,3 tys. zt.

(akta kontroli cze$¢ | str. 1369-1374)

Kontrola wykazata, ze na koniec 2022 r. ogdélna kwota zaliczek udzielonych
kontrahentom w 2022 r. i w latach poprzednich na zakup uzbrojenia i sprzetu
wojskowego zarébwno w ramach $rodkéw budzetowych, jak i dysponenta FMSZ,
a nierozliczonych efektami rzeczowymi wyniosta 40 555 284,3 tys. zt i byta wyzsza
07920 632,0 tys. zt, tj. 0 24,3% od ich stanu na koniec 2021 r. (32 634 652,3 tys. 1),
ztego przez: Agencje Uzbrojenia — 334429879 tys. zt (82,6% udzielonych
i nierozliczonych zaliczek), Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych - 2 122 595,1 tys. zt
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(5,2% udzielonych i nierozliczonych zaliczek), Dysponenta FMSZ%5 -
4 958 4878 tys. zt (12,2% udzielonych i nierozliczonych zaliczek); pozostatych
dysponentows® - 31213,5tys. zt (0,1% udzielonych i nierozliczonych zaliczek).
Ponadto faczna warto$¢ nierozliczonych zaliczek dotyczacych realizacji inwestycii
budowlanych wg. stanu na dzieri 31 grudnia 2022 r. wyniosta 436 986,8 tys. zt.

(akta kontroli cze$¢ | str. 988-989)

Wydatki majatkowe Urzedu w 2022 r. zostaty wykonane w kwocie 10 511,2 tys. zt
(99,6% planu po zmianach) i byty nizsze 0 35,5% od poniesionych w 2021 r. W 2022 r.
dokonano zmniejszenia planu na wydatki majatkowe z kwoty 15 140,0 tys. zt do kwoty
11 275,1 tys. zt. Zmniejszenie wydatkéw majatkowych (w zakresie planu i realizaciji)
wynikato przede wszystkim z przediuzajacego sie postepowania przetargowego
na wybor wykonawcy dokumentaciji projektowej i robot budowlanych dla rozbudowy
rozdzielni energetycznej i wykonania nowego przytacza energetycznego wraz
z zasilaniem budynkéw oraz przesuniecia czeSci realizacji przedsiewziecia
dotyczacego  dostosowania  budynkéw do  obowigzujacych  przepisow
przeciwpozarowych.

(akta kontroli cze$¢ | str. 809-811, 924-928)

W Skonsolidowanym planie wydatkéw w ukfadzie zadaniowym na 2022 rok i dwa
kolejne lata%’, Rada Ministrow okreslita, ze zadanie 11.1 - Utrzymanie i rozwd
zdolnosci operacyjnych SZ RP jest priorytetowym zadaniem panstwa®s,

Celem zadania 11.1 bylo osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych
zdolnosSci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie potencjatu
bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych
I sojuszniczych dziatan obronnych. Miernikiem realizacji celu zadania byt Wskaznik
osiggniecia wymaganego poziomu dostepno$ci sit (relacja poziomu posiadanego
do wymaganego) (w %). Szczegdtowy sposob wyliczenia i wartos¢ docelowa miernika
w 2022 r. stanowit, podobnie jak w roku ubiegtym informacje niejawng®°.

Na wydatki w ramach funkcji 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$é
granic zaplanowano pierwotnie kwote 46 191 608,0 tys. zt, w tym na priorytetowe
zadanie 11.1 - kwote 42 575 370,0 tys. zt. Wykonanie wydatkéw na realizacje funkcji
11 wyniosto 45867 051,8 tys. zt, t. blisko 100% planu po zmianach
(45883 769,9 tys. zt), w tym na zadanie priorytetowe 11.1 wydatkowano kwote
42 101 669,9 tys. zt, tj. blisko 100% planu po zmianach (42 104 285,1 tys. z4).

(akta kontroli cze$¢ | str. 890-904)

8 Do dnia 23 kwietnia 2022 r.

8  Centrum Zasobow Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych oraz Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych.

67 Rada Ministréw, Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2022 r., wrzesier 2021 r.

6 Realizacja zadania zorientowana jest na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci strategicznych
do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolnoci operacyjnych Sit Zbrojnych RP
do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatar obronnych, jak réwniez na wzmocnienie potencjatu
bojowego (w tym jego nowoczesnosci). Srodki publiczne przeznaczane takze sa m.in. na szkolenia Sit
Zbrojnych RP i utrzymanie ich gotowosci bojowej. W ramach zadania realizowane sg dziatania polegajace
na zabezpieczeniu zdolno$ci operacyjnych do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utrzymaniu zdolnoSci
do rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, a takze umozliwiajace
skuteczne razenie sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniane jest zabezpieczenie
logistyczne i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak réwniez zakwaterowanie SZ RP.

89 Zgodnie z ust. 61 pkt 10 zatacznika nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r.
w sprawie szczegbdfowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
(Dz. U. 22021 r. poz. 740 — uchylone z dniem 6 kwietnia 2022 r.) oraz ust. 61 pkt 10 zatacznika nr 42
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegofowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 745, ze zm.).
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Plan finansowy Urzedu MON na 2022 r. sporzadzony w uktadzie zadaniowym
zaktadat realizacje dziewieciu zadan, z czego dwa, na ktore zaplanowano najwieksze
nakfady to:

- Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo
w dziafaniach na rzecz pokoju i stabilizacji migdzynarodowej (11.3)70 -
333 266,6 tys. z;

— Wsparcie kierowania obronno$cig (11.5)7" — 327 300,0 tys. zt.

W 2022 r. na zadanie 11.3. wydatkowano 331 062,1 tys. zt (99,3% planu). Celem
realizacji tego zadania byto wzmocnienie bezpieczenstwa oraz pozycji RP na arenie
miedzynarodowe;.

Na zadanie 11.5. wydatkowano 326 596,2 tys. zt (99,8% planu); celem realizacji tego
zadania bytlo zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi organu administracii
rzadowej na rzecz osiggniecia celow polityki obronnej.

(akta kontroli czes¢ | str. 1375-1377)

Wydatki Urzedu MON dokonywane byly m.in. w celu realizacji zamierzen
wynikajacych z CPR i planéw rocznych opracowanych przez poszczegdlne komorki
organizacyjne MON (stosownie do ich kompetencji), a do efektow rzeczowych
uzyskanych w 2022 r. zaliczono m.in.: utrzymywanie ataszatéw obrony, finansowanie
udziatu Polski w projektach badawczych w ramach Planu badarn naukowych i rozwoju
technologii oraz pozyskanie sprzetu zabezpieczenia tgczno$ci tajnej na potrzeby
Polskiego Przedstawicielstwa Wojskowego przy Komitecie Wojskowym NATO
z siedzibg w Brukseli.

(akta kontroli cze$¢ | str. 878-880)
Wydatki na promocje

W okresie objetym kontrolg zasady realizacji wydatkéw na dziatalno$¢ promocyjng
w resorcie obrony narodowej regulowaty zapisy decyzji Nr 33/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie dziatalnoSci promocyjnej w resorcie
obrony narodowej2. Z kolei w § 20 ust. 3 pkt 12 zatgcznika do zarzadzenia Nr 33/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie requlaminu
organizacyjnego  Ministerstwa Obrony Narodowej, koordynowanie procesu
planowania i realizacji zadan z zakresu promocji powierzono Centrum Operacyjnemu
Ministra Obrony Narodowej’3, do ktérego zadan nalezato m.in. opracowywanie Planu
priorytetowych przedsiewzig¢ promocyjnych resortu oraz zapewnianie materiatow
promocyjnych dla komérek Ministerstwa.

Zrédtem finansowania wydatkéw na dziatalno$é promocyjng MON w 2022 r. byly
wydatki ustanowione w przywotanym wyzej Planie oraz wydatki ustalone w ramach
dwaoch limitéw na statg dziatalno$¢ promocyjng’.

W ramach wydatkbw na promocje w Planie priorytetowych przedsiewzig¢
promocyjnych z dnia 30 wrze$nia 2021 r. przewidziano realizacje 17 zadan

70 Zadanie to obejmowato jedno podzadanie: 11.3.2. Miedzynarodowa wspdfpraca bilateralna i wspdtpraca
w strukturach wielostronnych, w tym w ramach NATO i UE.

™ Obejmujacego podzadanie: 11.5.1. Wsparcie kierowania obronnoscia.

2. Dz. Urz. MON poz. 40, ze zm.

73 Dalej: Centrum.

™ [1] Limit dla statej dziatalnoci promocyjnej realizowanej przez Centrum oraz [2] limit dla statej dziatalnosci
promocyjnej realizowanej przez jednostki prowadzace dziatalno$¢ promocyjng na rzecz wtasng i podlegtych
jednostek organizacyjnych, tj. Dowddce Generalnego RSZ, Dowodce Operacyjnego RSZ, Dowodce Wojsk
Obrony Terytorialnej, Szefa Inspektoratu Wsparcia, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej,
Dowddce Garnizonu Warszawa, Dyrektora Narodowego Centrum Bezpieczenistwa Cyberprzestrzeni oraz
rektoréw-komendantéw uczelni wojskowych i komendantéw jednostek szkolnictwa wojskowego.
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promocyjnych na 1taczng kwote 13 205,0 tys. zt’5. W 2022 r., poniesiono
14 483,2 tys. zt wydatkow na przedsiewzigcia ujete w Planie, co stanowito 109,7%
jego pierwotnej wartosci i 92,3% jego wartosci po zmianach, 320,1 tys. zt wydatkow
na przedsiewziecia realizowane w ramach statej dziatalnosci promocyjne;
prowadzonej przez Centrum, a takze 1 068,3 tys. zt na przedsiewziecia realizowane
w ramach statej dziatalnosci promocyjnej prowadzonej przez dowddcow (szefow,
komendantéw) jednostek organizacyjnych finansujacych dziatalnos¢ ze $rodkéw
wiasnych.

Badaniem objeto prawidtowos¢ wydatkowania srodkow w kwocie 945,3 tys. zt, tj. 20%,
poniesionych w 2022 r. wydatkdéw w ramach Planu realizowanego z wydatkow Urzedu
MON. Wszystkie powyzsze zadania byly realizowane przez Centrum i dotyczyly
publikacji w prasie i telewizji materiatow promocyjnych resortu. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatki dokonano zgodnie z Planem
I umowami zakupowymi oraz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi
w MON.

(akta kontroli cze$¢ | str. 696-709, 990, 1127)
Wydatki na energie

Za realizacje zadan zaopatrzenia w energie elektryczng dla potrzeb obiektow
stanowigcych siedzibe urzedu obstugujagcego Ministra odpowiadat Dyrektor
Departamentu Administracyjnego MON76. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty
dwie umowy, tj. umowa na dystrybucje energii elektrycznej’” oraz na jej zakup’®.
Na energie elektryczng w 2021 r. wydatkowano 3 759,5 tys. zt brutto, w tym na ustugi
dystrybuciji 1 357,9 tys. zt brutto, natomiast w 2022 r. poniesiono wydatki w kwocie
3520,1 tys. zt brutto, w tym na ustugi dystrybucji 1 509,4 tys. zt brutto. W wyniku
przeprowadzonych przez DA MON dziatan® zuzycie energii elektrycznej w 2022 r.
zmniejszyto sig 0 247 273,37 kWh, tj. 4,22 % w stosunku do 2021 r. co przetozyto sie
na spadek poniesionych wydatkéw na energie elektryczng w 2022 r. 0 6,4%.

(akta kontroli cze$¢ Ill str. 2-25, 26-73)

W ramach przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze energia elektryczna
dostarczana byta do 13 punktow poboru energii elektrycznej! z czego dziewigé
w grupie taryfowej C21. Badaniu poddano trzy PPE: pierwsze z przeszacowang mocg
umowng?8?, drugie z ponadumownym poborem energii biernej® oraz trzecie
z przekroczeniami mocy umownej®. Badanie wykazato, ze:

w PPE nr 136136 rzeczywiste zapotrzebowanie na moc elektryczng w okresach
rozliczeniowych wynosito od 42% do 49% zamdwionej mocy umownej.

5 W trakcie roku 2022 Plan byt aneksowany, wskutek czego wprowadzono do niego kolejnych 13 zadan.

6 Dalej: DA MON.

7 Umowa zawarta w dniu 1 pazdziernika 2021 r. na czas nieoznaczony (taryfa stata).

8 Umowa zawarta w dniu 20 sierpnia 2019 r., na czas okreslony i obowigzywata do dnia 31 grudnia 2022 .

™ Wzrost wydatkow na dystrybucje w 2022 r. wynikat z wprowadzenie przez operatora nowych stawek
taryfowych i wynikat gtéwnie z optaty mocowej.

8  M.in.: dopasowanie wielko$¢ mocy umownej do potrzeb na PPE nr 8521, montaz kompensatora energii biernej
na PPE nr 1620 o jej najwigkszym poborze, montaz czujnikéw wigczania i wytgczania Swiatta, wytaczenie
potowy punktow Swietlnych w ciggach komunikacyjnych, montaz zrédet $wiatta typ LED, ograniczenie
urzadzen klimatyzacyjnych, czajnikdw i innych urzadzen "dogrzewajacych” do minimum.

81 Dalej: PPE.

8 PPEnrPL...136136.

8 PPEnrPL...9117.

8 PPE nrPL...8593.
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W przypadku korekty mocy umownej oszczednosci powstate w opfacie statej
w 2022 r. wyniostyby 5,4 tys. zt co stanowi 40,3% poniesionej optaty®5;

— w PPE nr 9117 ponoszono optaty za ponadumowny pobor energii biernej, ktére
wyniosty 34,8 tys. zt i stanowity 10,8% wydatkéw poniesionych na ustugi
dystrybuciji (322,2 tys. zt optat z punktu). Nie zainstalowano kompensatora energii
biernej w zwigzku z realizacjg inwestycji budowy nowego przytacza
elektroenergetycznego SN wraz ze stacjq transformatorowa, ktora zapewni
odpowiednig kompensacje mocy biernej pojemnosciowej i indukcyjnej;

— w PPE nr 8593 ponoszono opfaty za ponadumowny pobér mocy, ktére wyniosty
37,9 tys. zt co stanowito 7,3% wydatkdw poniesionych na ustugi dystrybucji
(5618,3 tys. zt optat z punktu). Nie zwiekszono mocy umownej na ww. PPE
poniewaz aktualny, dopuszczalny zakres mocy, wynosit 513 kW.

W celu wyeliminowania ponoszenia opfat za ponadumowny pobor energii biernej oraz
przekroczenia poboru mocy umownej DA MON w 2021 r. rozpoczat prace
inwestycyjne polegajace na budowie nowych przytaczy elektroenergetycznych wraz
ze stacjami transformatorowymi, wynikajace z konieczno$ci zwigkszenia mocy
do poziomu 1000 kW. Inwestycja ta pozwoli na zmiane grupy przytaczeniowej z IV
na lll, a tym samym umozliwi zmiane taryfy z C2x na taryfe B2x powodujac obnizenie
kosztow za dystrybucje energii elektrycznej, gtownie sktadnika zmiennego stawki
sieciowej. Ponadto stwierdzono, ze DA MON, na podstawie przeprowadzonych
okresowo analiz podjat juz w 2021 r. dziatania inwestycyjne polegajace m.in.
na montazu kompensatora energii bierneje, zmianie wielkosci mocy umownej8’, czy
tez zabezpieczenia odpowiedniej mocy na obiektach wyznaczonych do tadowania
samochodow elektrycznych.

DA MON nie realizowat w 2022 r. zapiséw art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznejeé
poniewaz zgodnie z ust. 6 pkt 1 tego artykutu do catkowitego zuzycia energii
elektrycznej nie wlicza sie zuzycia w budynkach wykorzystywanych na potrzeby
obronnosci panstwa.

(akta kontroli cze$¢ Ill str. 81-82, 87, 155-224)
Dziatania kontrolne, nadzorcze i audytowe

Obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu, okreslony
wart. 175 ust. 1 2 uofp, w zakresie czesci 29 - Obrona narodowa, realizowany byt
przez Ministra m.in. poprzez Dyrektora DB MON, Dyrektora Departamentu Kadr
MON, Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MON oraz Dyrektora
Departamentu Kontroli MON oraz dyrektoréw departamentdw udzielajacych dotacii.

Szczegotowe obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowa realizacjg
wykonania budzetu okre$lone zostaty w decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu
resortu obrony narodowej®. Ponadto dysponenci $srodkéw budzetu panstwa drugiego
stopnia, dysponenci $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia bezposrednio
podlegli dysponentowi cze$ci budzetowej oraz dyrektorzy (szefowie) jednostek

8 Nie podjeto dziatar w kierunku zmiany mocy umownej na PPE z zapasem mocy poniewaz wskazano je, jako
lokalizacje punktow tadowania samochoddw elektrycznych w zwiazku z art. 26 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z2021r., poz. 2269).

8 PPE nrPL...1620.

8 PPEnrPL...8521.

8  Dz. U. 2022 poz. 2127.

8 Dz. Urz. MON poz. 149, ze zm.
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(komdrek) organizacyjnych byli obowigzani do sporzadzania informacji umozliwiajacej
oceng gospodarki finansowej.

Podstawg wykonywania zadan nadzorczych nad jednostkami organizacyjnymi
otrzymujacymi $rodki finansowe byt opracowany przez wiasciwego dysponenta
srodkow budzetu panstwa oraz organ planujacy, roczny plan nadzoru nad realizacjq
budzetu oraz gospodarkg finansowa, ktérego wzér i zakres okreslat zatacznik
do przywotanej wyzej decyzji 122/MON.

W badanym okresie kontrola zarzadcza i zarzadzanie ryzykiem uregulowane byty
m.in.: decyzjg Nr 218/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 czerwca 2014 r.
w sprawie planowania i rozliczania dziatalnoSci w resorcie obrony narodowej%,
decyzjg Nr 206/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
planowania i rozliczania dziatalnos$ci w dziale administracji rzadowej - obrona
narodowa?®’!, decyzjg Nr 204/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia
2021 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzgdowej - obrona narodowa oraz w Ministerstwie Obrony Narodowej®2.

(akta kontroli cze$¢ | str. 998-999)

W 2022 r. Departament Kontroli MON wraz z podporzadkowanymi mu delegaturami
przeprowadzit 145 kontroli, ktére swoim zakresem obejmowaty m.in.:
sprawozdawczo$¢ budzetowg i finansowg, wydatkowanie $rodkow publicznych,
Zlecanie ustug, realizacje zamowien publicznych, udzielanie i rozliczanie dotacji oraz
ustalanie i egzekwowanie nalezno$ci. W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2022 r.
sformutowano  tacznie 691 zalecen i  wnioskow oraz  skierowano
do wyspecjalizowanych organéw ochrony panstwa i prawa 29 zawiadomien, w tym
26 zawiadomien o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow publicznych
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz trzy zawiadomienia
do Zandarmerii Wojskowej dotyczace popetnienia przestepstwa $ciganego z urzedu.
Z ww. 691 zalecen i wnioskow 78% zostato zrealizowanych, a 22%, wg. stanu
na koniec 2022 r. znajdowato sie w trakcie realizacji. Najistotniejsze nieprawidtowosci
dotyczyly nieegzekwowania naleznosci, niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz nieprawidtowego naliczania kar umownych.

(akta kontroli cze$¢ | str. 947-949)

W roku 2022 Biuro Audytu Wewnetrznego nie prowadzito dedykowanych zadan
audytowych w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych, ktorych przedmiotem
bytyby tematy dotyczace:

- sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej, naleznosci i ich windykacj;

- wydatkowania srodkéw publicznych;

- wydatkow na dotacje.

Biuro Audytu Wewnetrznego w roku 2022 realizowato facznie pie¢ zadan: dwa
zapewniajgce i trzy doradcze. Wykonano takze monitoring zalecen z lat poprzednich,
ktory wykazat brak lub czeSciowq ich realizacje. Wptyw na powyzsze miaty zmiany
organizacyjne w MON, jakie nastapity w 2022 r., tj. powotanie Inspektoratu Kontroli
Wojskowej oraz zmiany w kompetencjach departamentéw. W zwigzku z powyzszym
obszary te ponownie zostaty wigczone do analizy ryzyka na rok 2023.

(akta kontroli cze$¢ | str. 1380-1382)

%  Dz. Urz. MON poz. 179, ze zm. — uchylona z dniem 1 kwietnia 2023 r.
9 Dz. Urz. MON poz. 289.
92 Dz. Urz. MON poz. 287.
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Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nigprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezabezpieczenie przez Ministra w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
13 listopada 2022 r. potrzeb Sit Zbrojnych wynikajacych z PMG oraz Planu
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow
zwigzanych z utrzymaniem mocy produkcyjnych lub remontowych niezbednych
do zapewnienia dostaw i remontow sprzetu wojskowego oraz dostaw Srodkow
bojowych przewidzianych do realizacji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa iw czasie wojny wskutek niewydania decyzji administracyjnych
W powyzszym zakresie.

a. W zakresie stanu prawnego obowigzujgcego do dnia 22 kwietnia 2022 r.93;

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadah na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow®* organy administracji
rzadowej organizujq zadania na rzecz obronno$ci panstwa, realizowane przez
przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium RP, oraz
sprawujg nadzor nad ich realizacja. Z kolei art. 4a ust. 4 przywotanej ustawy
wskazywat, ze Minister w uzgodnieniu z wiasciwymi ministrami i kierownikami
urzedéw centralnych koordynuje przygotowania PMG. Samo nakfadanie zadan
narzecz obronno$ci panstwa na przedsiebiorcow o szczegolnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym powinno odbywac sie w drodze decyzji administracyjnych
wydawanych przez Ministra zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

W okresie od dnia 1 stycznia do 22 kwietnia 2022 r. na przedsiebiorcéw nie zostaty
natozone zadne zadania wynikajace z dwczesnie obowigzujacego PMG, co stanowito
przyczyne braku zabezpieczenia w tym okresie potrzeb Sit Zbrojnych RP w zakresie
produkciji, napraw, Swiadczenia ustug oraz utrzymywania w czasie pokoju mocy
produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych. Za powyzszy okres przedsiebiorcy nie
otrzymali rowniez zadnych Srodkow finansowych na utrzymywanie w czasie pokoju
tych zdolnosci. W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Polityki
Zbrojeniowej MONS®  wskazat, Ze powodem nienatozenia przez niego
na przedsigbiorcow powyzszych decyzji administracyjnych byt fakt procedowania
w tamtym okresie kolejnego aneksu do PMG, aktualizujgcego zawarte w nim potrzeby
Sit Zbrojnych RP. W tym zakresie NIK podkre$la, Ze nie istniato ograniczenie prawne
w zakresie wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o PMG w wersji sprzed
powyzszego aneksu, co potwierdzili w zlozonych wyjasnieniach Szef Sztabu
Generalnego WP i Szef Zarzadu Logistyki — P4 Sztabu Generalnego WP.

Dodatkowo NIK ustalita, ze pomimo przyjecia przyspieszonej, pomijajacej
uzgodnienia miedzyresortowe, $ciezki procedowania powyzszego aneksu, Ministrowi
nie udato sie finalnie doprowadzic do przyjecia tego dokumentu przez Rade Ministrow
przed wejSciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny. Zdaniem NIK, na niemozno$¢
przyjecia przez Rade Ministréw uchwaty w powyzszym zakresie ztozyto sig jej pdzne
procedowanie. Pomimo otrzymania przez Ministra w dniu 12 stycznia 2022 r. zgody
Kancelari Prezesa Rady Ministrow na pominiecie fazy uzgodnien
miedzyresortowych, przekazat on projekt uchwaty w sprawie aneksu nr 3 do PMG
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow dopiero w dniu 16 marca 2022 r., tj. po uptywie
63 dni od tej zgody. Powyzsze, w potaczeniu z watpliwosciami zgtaszanymi przez

9 Tj. do dnia wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny.
% Dz. U.z2020r. poz. 1669 — uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r.
% Dalej: DPZ MON.
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Ministréw Rozwoju i Technologii oraz Infrastruktury spowodowato, ze aneksu nie
przyjeto do dnia wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny. Zdaniem NIK przyjecie
aneksu nr 3 do PMG lub wydanie decyzji na podstawie obowigzujacego PMG w wers;ji
po aneksie nr 2 do dnia 23 kwietnia 2022 r. byto niezbedne z uwagi na mozliwos¢
zawartg w art. 807 powyzszej ustawy, ktéra wskazywata, ze decyzje oraz umowy
wydane/zawarte na podstawie ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci
panistwa realizowanych przez przedsiebiorcow zachowywaty waznos¢ na okres,
na jaki zostaty zawarte, nie dtuzej jednak niz przez okres 36 miesiecy, liczac od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Powyzsze wskazuje, ze ustawodawca
uwzgledniajac potrzebe zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP umozliwit wydanie
decyzjilizawarcie umdw obowigzujacych do czasu opracowania nowego dokumentu
planistycznego - Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez
przedsiebiorcow (art. 651 ust. 1).

b. W zakresie stanu prawnego obowigzujacego od dnia 23 kwietnia 2022 r.:

Tryb i sposéb procedowania powyzszego Planu zostat okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 kwietnia 2022 r. w sprawie opracowania Planu
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcows,
wydanym na podstawie art. 653 ww. ustawy. Analogicznie jak w przypadku PMG,
zadania na rzecz SZ RP byly naktadane przez Ministra w ramach decyzji
administracyjnych (art. 648 ust. 2 ww. ustawy).

Plan zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsigbiorcow
zostat zatwierdzony w dniu 9 listopada 2022 r., a zadania na przedsigbiorcow zostaty
natozone na jego podstawie w dniu 14 listopada 2022 r., z mocg obowigzywania
od dnia 23 kwietnia 2022 r., co po podpisaniu w grudniu 2022 r. 70 uméw na dotacje
Z przedsiebiorcami, umozliwito wyptate srodkdéw z dotacji celowej w wysokosSci
195 200,0 tys. zt jeszcze w 2022 r. Pomimo iz w powyzszy sposob zrefundowano
przedsiebiorcom koszty poniesione za okres od 23 kwietnia 2022 r., to zdaniem NIK
potrzeby SZ RP w tym zakresie nie byly formalnie zabezpieczone do dnia 13 listopada
2022 r., gdyz w tamtym okresie nie zostaty na przedsiebiorcow natozone zadania
za pomocg decyzji administracyjnych. Dodatkowo od dnia 23 kwietnia do dnia
9 listopada 2022 r., wskutek wygasniecia PMG na mocy ustawy o obronie Ojczyzny
nie istniat formalny dokument okre$lajacy potrzeby Sit Zbrojnych w tym zakresie.
Powyzsze skutki dodatkowo potegowat fakt, ze w okresie od 23 kwietnia
do 31 grudnia 2022 r. DPZ nie przeprowadzat kontroli u przedsigbiorcow, chociaz
konstrukcja uméw o udzielenie dotacji pozwalata na weryfikacje wczesniejszych
dotacji przez pie¢ lat od ich udzielenia. W tym zakresie Dyrektor DPZ wskazat, Zze jego
komorka byta przede wszystkim zaangazowana w prace nad Planem zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow.

Jednoczesnie NIK wskazuje na nieskuteczno$¢ samego faktu naktadania zadan
na przedsigbiorcéw decyzjami administracyjnymi obowigzujacymi z mocg wsteczng.
Zdaniem NIK taka realizacja ustawowego obowigzku Ministra polegajacego
na konieczno$ci zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych na ewentualno$¢ wystapienia
stanu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub czasu wojny nie zapewniata
mu realnej kontroli nad sposobem realizacji tego zadania, a fakt braku wydania
decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 sierpnia
2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow powodowat, ze sfera zabezpieczenia tych potrzeb byta oparta
jedynie na deklaracjach sktadanych przez podmioty planowane do objecia

% Dz. U.poz. 949.
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programem. Tym samym zdania NIK w powyzszym zakresie nie zmieniaty
wyjasnienia Ministra oraz Dyrektora DPZ wskazujace na wiaczenie przedsigbiorcow
w proces powstawania i aktualizacji PMG oraz lokowania w nim zadan. W badanym
roku dotyczyto to kwoty 149 907,8 tys. zt. stanowigcej udziat procentowy kwoty
przeznaczonej na zadania od dnia 23 kwietnia 2022 r. do dnia 13 listopada 2022 r.,
tj. przed natozeniem decyzji administracyjnych.

Odpowiedzialnymi za powyzsza nieprawidtowos¢ byli: Minister oraz Dyrektor DPZ,
ktory zgodnie z § 30 ust. 3 pkt 4 lit. b zatgcznika do zarzadzenia Nr 33/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej byt odpowiedzialny za organizowanie i nadzér
w zakresie realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa wykonywanych przez
przedsigbiorcow, dla ktorych organem wasciwym w tym zakresie byt Minister.

(akta kontroli czes¢ | str. 389-425, 819-835, 1396-1420, czes¢ V str. 167-181, 193-
205)

2. Przekazanie przez Ministra dotacji celowej dla ZIOTP, na sfinansowanie zadan
niezwigzanych z realizacjg na terytorium RP inwestycji okreslonych
w Programie NSIP, z naruszeniem art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 25
maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 11 2 zatgcznika do zarzadzenia Nr 49/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej  pod  nazwg  "Zaktad  Inwestycji  Organizacji  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego™” przedmiotem dziatalnosci podstawowej ZIOTP  byto:
[1] wykonywanie w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa zadan publicznych zleconych
przez Ministra w celu realizacji zobowigzan RP wynikajacych z cztonkostwa w NATO
i udziatu w Programie NSIP, [2] prowadzenie inwestycji krajowych, niezbednych
do wykonania, w zwigzku z realizowanymi projektami zleconymi w ramach Programu
NSIP, ktorych zgodnie z zasadami NSIP nie kwalifikuje sie do finansowania
ze srodkow NATO, zwanych zadaniami okotopakietowymi. Zasady finansowania
powyzszych zadan okres$lat z kolei art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o przebudowie
i modernizacji technicznej, ktory wskazywat, ze na zadania publiczne zwigzane
z realizacjg na terytorium RP projektéw inwestycyjnych okreslonych w Programie
NSIP oraz zadan okotopakietowych, moze byC przyznawana z budzetu panstwa
dotacja®.

Minister m.in. wyjasnit, ze zadania zaplanowane na rzecz 18.DZ stanowig
uzupetnienie pakietu CP 9A0996 Przygotowanie infrastruktury do przyjecia,
pobytu i dalszego przemieszczenia Sit Wzmocnienia (RSOM) i z tego powodu zostaty
wigczone do Planu NSIP oraz powierzone do realizacji ZIOTP. Zdaniem NIK
wigczenie przedmiotowych zadan do ww. planu miato wtorny charakter. Decyzja
zostata podjeta na podstawie notatki z dnia 24 stycznia 2019 r., przedstawione;
Ministrowi przez Sekretarza Stanu w MON w zwigzku z odprawg koordynacyjng®
ws. inwestycji planowanej we wschodniej czesci kraju. Celem odprawy byto

9 Dz. Urz. MON nr 17 poz. 225, ze zm. (dalej: zarzadzenie 49/MON).

% Dotacja celowa mogta by¢ przyznawana na: a) finansowanie zadan w zakresie inwestycji obronnych
wynikajacych z udziatu RP w Programie NSIP oraz na przej$ciowe finansowanie zadan w czesci pozostajacej
do optacenia przez organy NATO; b) realizacje inwestycji krajowych jako zadan okotopakietowych, ktérych
wykonanie jest niezbedne w zwigzku z realizowanymi projektami; ¢) ptatnosci wnoszone w ramach sktadki
do wspoinego budzetu inwestycyjnego NATO; d) finansowanie utrzymania inwestycji do czasu przekazania
ich uzytkownikom.

99 8 stycznia 2019.
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wypracowanie kierunkéw realizacji zadan inwestycyjnych dla 18.DZ ujetych
w ,Koncepcji formowania 18 Dywizji Zmechanizowanej”. Podczas wspomnianej
odprawy dokonano podziatu realizacji zadarn w ramach narodowego PIB zwigzanych
z 18.DZ na poszczegolnych inwestorow, w tym ZIOTP, Rejonowy Zarzad
Infrastruktury w Lublinie oraz Stoteczny Zarzad Infrastruktury. Z ustalen kontroli
wynika, ze decyzja w zakresie przydziatu zadan dla ZIOTP wynikata wytacznie
z konieczno$ci zapewnienia terminowe;j realizacji zadan na rzecz nowo formowanego
zwigzku taktycznego i bez zwigzku z pakietem CP 9A0996, ktéry zostat zatwierdzony
4 lipca 2016 r., tj. ok. dwoch i pét roku przed przydzieleniem zadan dla ZIOTP.
Dodatkowo w Planie NSIP zawarto zadania dotyczace 18.DZ bez wskazania numeru
przyporzadkowujacego je do projektow ujetych w pakiecie, a nadana numeracja nie
odpowiadata zadaniom okofopakietowym. Innym elementem wyjasnien Ministra byto
wskazanie, iz ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej w art. 12a pozostawia
miejsce do elastycznej interpretaciji przytoczonej ,niezbedno$ci” w ramach uprawnien
decyzyjnych Ministra. Zdaniem NIK przedmiotowy przepis jest jednoznaczny i nie
pozwala na dowolng wyktadnig, ktéra mogtaby prowadzi¢ do realizacji zadan
niezwigzanych z Programem NSIP. Zgodnie z przywotanym wyzej art. 12a ust. 1 pkt
1 lit. b za zadania okotopakietowe mozna uznac takie zadania, ktoérych wykonanie jest
niezbedne w zwiazku z realizowanymi w ramach pakietu projektami. Zadne z 15
realizowanych na rzecz 18.D0Z w 2022 r. zadan nie wigzato sie natomiast z projektami
ujetymi w ramach powyzszego pakietu, j. inwestycjami realizowanymi w: [1] Powidzu
(kompleks 6015), [2] Drawsku Pomorskim (kompleks 5011), [3] Mirostawcu (kompleks
6009) oraz [4] Gdyni (kompleks 4001), co byto warunkiem koniecznym do uznania ich
za zadania okotopakietowe w my$| art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b. ustawy o przebudowie
i modernizaciji technicznej oraz przytoczonej wyzej definicji tych zadan ujetej w § 2
ust. 1 zatgcznika do zarzadzenia Nr 49/MON. Dodatkowo, zadania realizowane
narzecz 18.DZ nie pokrywaty sie z celem pakietu CP 9A0996, gdyz obejmowat
onrealizacie zadan rzeczowych dotyczacych przygotowania infrastruktury
do przyjecia, pobytu, szkolenia i dalszego przemieszczenia Sit Wzmocnienia NATO
w Polsce, w tym m.in. ramp kolejowych, ptaszczyzn magazynowych, postojowych
| tankowania, lgdowiska dla $migtowcéw oraz budynkdéw koszarowych w ramach
infrastruktury poligonowe;.

Poza faktem nielegalnego wigczenia powyzszych zamierzen w zakres zadan
realizowanych przez ZIOTP, powyzsze dziatanie Ministra byto réwniez niecelowe,
gdyz powierzenie licznych (36,8% wszystkich naktadow finansowych inwestycyjnych
ZIOTP w 2022 r.) zadan dodatkowych tej instytucji mogto utrudnia¢ realizacje
podstawowego celu jej dziatania, polegajacego na konsolidacji zadan merytorycznych
i finansowo-rozliczeniowych Programu NSIP na terenie RP w ramach jednej instytucji
oraz petnieniem funkcji inwestora dla tych zamierzen'%. Majgc na uwadze powyzsze
kwote dotacji przyznanej na ten cel nalezy uznac za nienalezng w rozumieniu art. 169
ust. 3 uofp. Nieprawidtowo$¢ dotyczyta 15 zadan realizowanych przez ZIOTP
w 2022 r. narzecz 18.DZ na taczng kwote 259 286,0 tys. zt. Majac na uwadze zmiany
legislacyjne’0' w zakresie dotaciji udzielanych ZIOTP, NIK odstepuje od formutowania
uwagi lub wniosku do przedmiotowej nieprawidtowosci.

100 Zgodnie z ust. 13 decyzji Nr 352/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2015 r. w sprawie zasad
uczestnictwa resortu obrony narodowej w "Programie Inwestycji Organizaciji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
w Dziedzinie Bezpieczenistwa (NSIP)" (Dz. Urz. MON poz. 254) to ZIOTP jest organem wykonawczym,
odpowiedzialnym za realizacje zadan Programu NSIP w resorcie obrony narodowe.

101 Art. 40 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny.
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Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ byt Dyrektor Departamentu
Infrastruktury MON, ktéry na podstawie petnomocnictwa Ministra zawart umowe
na udzielenie dotacji dla ZIOTP.

(akta kontroli czes¢ | str. 307-325, 484-487, 690-692, 1386-1392, 1435-1437)

3. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji udzielonej na podstawie umowy
nr 3300020864/44 z dnia 11 stycznia 2022 r. o udzielenie dotacji celowej
na zadania realizowane w ramach Programu NSIP niespojnego z jej faktycznym
przeznaczeniem, tj. niezawierajacego siedmiu zadan okotopakietowych
realizowanych w ramach pakietu CP 2A0022102,

Zgodnie z ww. umowa, ZIOTP zostata udzielona dotacja w wysokos$ci 768 037 tys. zt
na sfinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w Planie inwestycji
budowlanych Sit Zbrojnych RP, w tym zamierzeni inwestycyjnych realizowanych
w ramach NSIP w latach 2021-2035, w cze$ci podlegajacej finansowaniu z budzetu
MON, pod kodem klasyfikacji zadaniowej 11.3.2.2, zgodnie z zestawieniem
stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy. Jako podstawe udzielenia dotacji celowe;
na zadania realizowane w ramach Programu NSIP wskazano art. 12a. ust. 1 pkt 1 lit.
a i b ustawy o przebudowie i modernizacji techniczne;j.

W przywotanym wyzej zataczniku nr 1 do umowy dotacyjnej wykazano 49 zadan
wynikajacych z Programu NSIP, na ktore zaplanowano facznie 473 295,0 tys. zt oraz
14 zadan zwigzanych z 18.DZ, ktdére nazwano okotopakietowymi, na ktore
zaplanowano 294 742,0 tys. zt. W ciggu roku nastepowaty zmiany liczby zadan
i wysokosci dotacji celowej, wprowadzane kolejnymi aneksami. Koncowa kwota
dotacji wyniosta 704 338,0 tys. zt, z czego: na zadania wynikajace z Programu NSIP
przeznaczono — 445 052,0 tys. zt, a na zadania dotyczace 18.DZ - 259 286,0 tys. zt.
Zatgcznik nr 1 stanowit tym samym zamkniety katalog przedsiewzie¢ mozliwych
do sfinansowania z udzielonej dotaciji celowe;.

W 2022 r. ZIOTP wydatkowat ze Srodkdw dotacji taczng kwote 28 058,0 tys. zt
na siedem zadan niewymienionych w powyzszym zatgczniku. Przyczyng ich realizacii
byt fakt, iz w ramach umowy sfinansowano zadania dotyczace pakietu nr CP 2A0022,
a powyzsze zadania nalezaty do zadan okotopakietowych realizowanych w ramach
tego pakietu. Jednoczesnie, w dniu 19 stycznia 2023 r. Zastepca Dyrektora
Departamentu Infrastruktury MON, realizujac dyspozycje okre$long w art. 152 ust. 2
uofp zaakceptowat dokument pn. Rozliczenie finansowe dotacji celowej na inwestycje
- § 622 do umowy nr 3300020864/44, w ktdrym rowniez nie ujeto powyzszych siedmiu
zadan okotopakietowych. Zdaniem NIK, powyzsza rozbiezno$¢ pomiedzy faktycznymi
zadaniami realizowanymi w ramach umowy, a dokumentacjg potwierdzajacqg cel
wydatkowania samej dotacji mogta réwniez Swiadczy¢ o niewtasciwym nadzorze
organu dotujgcego, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 2 uofp. Ze ztozonych przez
osobe odpowiedzialng za przedmiotowg nieprawidtowos¢ wyjadnien'03, tj. Zastepce
Dyrektora Departamentu Infrastruktury MON wynikato, ze rozliczenie zostato
sporzadzone na podstawie zapisow zatgcznika do przedmiotowej umowy, zatem
obejmowato wylacznie zadania wymienione literalnie w tym zatgczniku,
a uszczegotawiane byly jedynie dokumenty finansowe (m.in. faktury i rachunki).
Zdaniem NIK fakt nieujecia tych zadan w zatgczniku nr 1 do umowy uniemozliwiat ich

102 Pakiet odpowiadajacy za zapewnienie infrastruktury dla sit odpowiedzi NATO.
103 Tj. osoba akceptujaca dokument pn. Rozliczenie finansowe dotacji celowej na inwestycje - § 622 do umowy
nr 3300020864/44.
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finansowanie w ramach dotacji udzielonej umowa nr 3300020864/44, skutkiem czego
powyzszg kwote nalezy traktowa¢ jako dotacje wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem w rozumieniu art. 169 uofp104,

(akta kontroli czes¢ | str. 307-325, 690-692, 991-995, 1386-1392)

4. Nierzetelny nadzér i kontrola Ministra w zakresie wydatkéw ponoszonych
na rzecz Podkomisji, co naruszato art. 175 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 2 uofp oraz
art. 2 ust. 16 i art. 4 pkt 1 ustawy o Urzedzie Ministra.

W 2022 r. Podkomisja dziatata na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowe;
Nr 306/IMONds.BL z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie powofania podkomisji
do ponownego zbadania wypadku lotniczego oraz decyzji Nr 251/WLW z dnia
29 sierpnia 2022 r. Jej dziataniami zgodnie z § 3 ww. decyzji kierowat
Przewodniczacy. W dniu 14 kwietnia 2022 r. Przewodniczacy Podkomisji, przedtozyt
Ministrowi raport z badania zdarzenia lotniczego, natomiast zataczniki do raportu
przedtozono w dniu 10 maja 2022 r. Jednoczes$nie na mocy decyzji Ministra Obrony
Narodowej Nr 339/WLW z dnia 3 listopada 2022 r. zmieniajgcej decyzje w sprawie
powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego, Podkomisja
prowadzita badania majace na celu uszczegdtowienie okolicznosci zdarzenia
lotniczego.

W 2022 r. wydatki poniesione na rzecz Podkomisji wyniosty 24154 tys. z{105,
Z czego w okresie:

— od 1 stycznia 2022 r. do 14 kwietnia 2022 r.1% wyniosty 1 128,4 tys. z}, 1.
47% wydatkéw poniesionych na Podkomisje w 2022 r.;

— od 15 kwietnia 2022 r. do 10 maja 2022 r.107 107,3 tys. zt, 1. 4%;
— od 11 maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. 1 179,7 tys. z, tj. 49%.

Kontrola dziewigciu uméw cywilnoprawnych'0® zawartych z cztonkami Podkomisiji,
a takze weryfikacja zapisow decyzji, w oparciu o ktére powotywano cztonkéw
Podkomisji wykazata, ze Minister nie posiadat kompletnej wiedzy o wydatkach
ponoszonych w 2022 r. na rzecz Podkomisji.

Zgodnie z § 4 decyzji Ministra Obrony Narodowej Nr: 306/IMONds.BL oraz 251/WLW
obstuge administracyjna, w tym finansowg oraz wyposazenie techniczne Podkomis;i
zapewniat DA MON. taczne wydatki poniesione w 2022 r. z tego tytutu wyniosty
2 362,5 tys. zt. Jednoczesnie, zgodnie z § 6, 7 oraz 8 ww. decyzji powotujacych
corocznie sktad Podkomisji: [1]za zorganizowanie i zapewnienie niezbednych
doprac Podkomisji systeméw teleinformatycznych odpowiadato DKWOC!19;

104 Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w rozumieniu art. 152 ust. 2 uofp przez
organ dotujacy (Skarb Panstwa — Ministra Obrony Narodowej reprezentowanego przez Dyrektora
Departamentu Infrastruktury MON) nastapito w dniu 19 stycznia 2023 r.

105 Na powyzsza kwote zlozyly sie wydatki poniesione przez Dyrektora Generalnego MON, Dowodztwo
Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni (dalej: DKWOC) oraz Dowddztwo Garnizonu Warszawa (dalej:
DGW).

106 Dzien przedtozenia raportu Ministrowi.

107 Dzien przedtozenia zatacznikéw do raportu Ministrowi.

108 Nr: 284/2021/DA, 323/2022/DA, 289/2021/DA, 324/2022/DA, 298/2021/DA, 372/2022/DA, 410/2021/DA,
10/2022/DA, 442/2022/DA.

109 DKWOC powstato na bazie Narodowego Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni i jednostek
bezposrednio podporzadkowanych. DKWOC zostato powotane na mocy ustawy o Obronie Ojczyzny, ktéra
weszta w zycie 23 kwietnia 2022 roku.
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[2] za zorganizowanie i zapewnienie ochrony miejsc pracy Podkomisji na terenie
Garnizonu Warszawa odpowiadato DGW; [3] za ochrone kontrwywiadowczg prac
Podkomisji odpowiadata Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. W toku kontroli
ustalono, ze w 2022 r. DKWOC poniosto wydatki w kwocie 0,6 tys. zt
za zorganizowanie systemow informatycznych, a DGW poniosto wydatki w wysokosci
52,3 tys. zt za ochrone miejsc pracy Podkomisji''0. Minister potwierdzit dwukrotnie
w ztozonych wyjasnieniach, ze poza dysponentem Il stopnia nie zidentyfikowano
wydatkéw ponoszonych na rzecz Podkomisji: ,(...) w MON nie stwierdzono
przypadkow ewidencji wydatkow (kosztdw) zwigzanych z pracami Podkomisji przez
innych dysponentow budzetu panstwa w cze$ci 29, innych niz Dyrektor Generalny
MON.”. Zdaniem NIK, brak wiedzy w powyzszym zakresie utrudniat Ministrowi
realizacje jego ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 175 ust. 12 uofp i art. 2
pkt 16 ustawy o Urzedzie Ministra. Zgodnie z tymi przepisami do zakresu dziatania
Ministra nalezato bowiem kierowanie gospodarkg finansowg resortu obrony
narodowej.

Stwierdzono, ze w2022 r. Urzad MON wydatkowat Srodki na wynagrodzenia
czlonkdw Podkomisji w oparciu o przedtozone przez nich rachunki i protokoty
z uczestnictwa w pracach Podkomisji. Dokumenty byty zatwierdzone pod wzgledem
merytorycznym przez Przewodniczacego. Z przediozonych dokumentéw nie wynikat
zakres rzeczowy prac cztonkdow Podkomisji, a wytgcznie liczba przepracowanych
godzin w miesigcu. Na powyzszy zakres nie wskazywata rowniez tre$¢ zawieranych
w imieniu Ministra umow zawartych z czlonkami Podkomisji. W § 1 kazdej
z dziewieciu badanych umoéw, jako zadanie cztonka podkomisji wskazano jedynie
,udziat w pracach podkomisj’. WWynagrodzenie cztonkéw uzaleznione byto od liczby
przepracowanych godzin. Stawka za godzine pracy wahata sie od 58,46 zt
do 133,62 zt. Kontrola wykazata, ze w2022 r. w 99% przedtozonych rachunkach
i protokotach, cztonkowie wykazali maksymalny, okreSlony w umowie miesieczny
czas pracy'!.

Minister wyjasnit, ze Podkomisja nie przekazuje informacji z trwajacego badania,
w tym informacji dotyczacych wykonywanych czynno$ci, poniewaz sg one chronione
tajemnicg ustawowa sformutowang w art. 134 ustawy Prawo lotnicze''2. Wskazat
m.in., ze referowane czynno$ci mogtyby zdradzi¢ tre$¢ ekspertyz uzyskanych
w trakcie badania, a takze, ze cztonkowie sg zobowigzani do zachowania w tajemnicy
wiadomosci uzyskanych w zwigzku z badaniem zdarzenia lotniczego. Wyjasnit
rowniez, ze czas pracy cztonkow Podkomisji weryfikowany jest przez
Przewodniczacego, zgodnie z podlegtoscig stuzbowa. W piSmie z dnia 4 kwietnia
2023 r., Przewodniczacy odméwit udzielenia wyjasnien, wskazujgc m.in. ze nie byt
zwigzany umowg z Ministerstwem Obrony Narodowe;j i nie pobierat wynagrodzenia
realizujac funkcje Przewodniczacego.

Zdaniem NIK, Minister jako dysponent czesci byt zobowigzany do posiadania wiedzy
o wydatkach ponoszonych ze $rodkéw czesci, ktdrej byt dysponentem i za ktdrg
ponosit odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 175 ust. 112 uofp oraz art. 2 ust. 16i art. 4
pkt 1 ustawy o Urzedzie Ministra. Argumentacja Ministra dotyczaca przyczyn braku
wiedzy o wydatkach ponoszonych na rzecz Podkomisji oparta na niemoznosci
ingerencji w merytoryczng cze$¢ jej pracy nie znajduje uzasadnienia, poniewaz

10 Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego uchylit sie od udzielenia odpowiedzi powotujac sie na ,ochrone
$rodkdw, form, metod realizacji zadan, zgromadzonych informacji” wynikajaca z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Sfuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. poz. 81).

1 Wymiar miesiecznego czasu pracy wahat sie od 30 do 105 godzin.

"2 Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, ze zm., dalej: ustawa Prawo lotnicze. Z przepisu tego wynika obowigzek
finansowania Komisji Lotnictwa Paristwowego, a zatem takze powotywanej z jej cztonkéw Podkomisji.
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zdaniem NIK uzasadnione ograniczenie w zakresie pozyskiwania wiedzy z zakresu
merytorycznej czesci pracy Podkomisji i wynikow jej prac, nie miato wyptywu
na mozliwo$¢ dysponowania wiedzg o rodzajach wydatkéw ponoszonych na jej rzecz.
Co wiecej, jak wyzej wskazano, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Podkomisji
sq wydatkami budzetu panstwa finansowanymi z czesci, ktorej dysponentem jest
Minister. Naturalng konsekwencjg tego stanu rzeczy jest to, ze wydatki te muszg by¢
objete nadzorem i kontrolg dysponenta czesci budzetowej na podstawie art. 175 ust.
11 2 uofp. Trudny do zaakceptowania jest bowiem poglad, ze jakas cze$¢ wydatkdw
budzetu panstwa nie moze by¢ objeta nadzorem i kontrolg w zakresie finansowym
tylko ze wzgledu na charakter podmiotu, na rzecz ktérego wydatki te sg ponoszone.
Ponadto zgodnie z § 10 decyzji Nr 306/IMONds.BL Przewodniczacy byt zobowigzany
do przedtozenia raportu z badania lotniczego nie pdzniej niz do dnia 1 listopada
2021 r., natomiast zgodnie z § 11 i 13 zakonczenie dziatalnosci Podkomisji miato
nastapi¢ 30 listopada 2021 r. Nastepnie, decyzjg Nr 322/IMONds.BL z 9 wrzesnia
2021 r. uchylono ww. paragrafy, nie wskazujac jednocze$nie nowego terminu
przedtoZenia raportu, jak i terminu zakonczenia dziatalnosci Podkomisji. Powyzsza
zmiana wynikata z prosby Przewodniczacego o przedtuzenie dziatalnosci Podkomisji
do dnia 31 sierpnia 2022 r., poniewaz nie byt w stanie zrealizowa¢ czynnosci
dotyczacych zakonczenia jej dziatalnosci np. obowigzku zakonczenia realizowanych
uméw czy zarchiwizowania dokumentacji. Nastepnie decyzjgq Nr 339/WLW
z 3 listopada 2022 r. Minister powierzyt Podkomisji prowadzenie dalszych prac
badawczych z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia badan w fazie uzupetniajace;j'e.
Sam raport z badania zdarzenia lotniczego zostat przeditozony Ministrowi w dniu
14 kwietnia 2022 r. natomiast zatgczniki do raportu przedtozono w dniu 10 maja 2022
r. i pomimo jego publikacji, zgodnie z wyjasnieniami Ministra, nie byt on raportem
koncowym w rozumieniu § 24 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
14 kwietnia 2012 r. w Sprawie organizacji oraz dziatania Komisji Badania Wypadkow
Lotniczych Lotnictwa Panstwowego''4, a jedynie raportem w rozumieniu § 28 ust. 7
ww. rozporzadzenia.

NIK zwraca uwage, ze pomimo zrealizowania obowigzku okreslonego w §10 decyz;i
Nr 306/IMONds.BL - publikacji raportu, o ktdrym mowa w § 28 wust. 7
ww. rozporzadzenia — Minister w wyniku rozmowy telefonicznej Przewodniczacego
z Dyrektorem Departamentu Prawnego MON odstapit od zakonczenia prac
podkomisji i rozliczenia sie ze zgromadzonej dokumentacji, a nastepnie
po otrzymaniu uchwaty Podkomisji, 0 koniecznosci kontynuowania jej prac, wydat
kolejng decyzje przediuzajacy jej dziatalnos¢, nie okreslajgc terminu zakonczenia
prac Podkomisji, ani finalnego efektu jej dziatalno$ci.

Wyjasniajac przyczyny powyzszego faktu, Minister wskazat, ze Podkomisja jako
cze$¢ Komisji Badania Wypadkow Lotniczych Lotnictwa Panstwowego funkcjonuje
poza strukturg Urzedu MON, a Przewodniczacy nie podlega merytorycznemu
kierownictwu Ministra. Ponadto podkreslit, ze ewentualne wtadcze dziatania ze strony
Ministra, czy tez innego podmiotu mogtyby zosta¢ uznane jako proby
nieuprawnionego oddziatywania na wynik jej prac. Minister przyznat rdwniez, ze nie
moze obligowa¢ Przewodniczacego do przediozenia raportu, poniewaz to witasnie
on kieruje pracami Podkomisji i wyznacza termin przekazania raportu. Minister nie
znalazt réwniez podstaw prawnych do przekazywania mu przez Przewodniczacego
innych informacji czy sprawozdan z cyklicznych posiedzen Podkomisji.

13 W rozumieniu § 31 ust. 8 pkt 2 Instrukcji Bezpieczenstwa Lotow Lotnictwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadzonej do uzytku decyzja Nr 67/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 marca 2015 r.
w celu uszczegdfowienia okolicznosci zdarzenia lotniczego.

"4 Dz.U.z2017r. poz. 717.
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Stwierdzony przez NIK brak nadzoru Ministra potegowat fakt, ze Minister nie
dysponowat licznymi dokumentami, o ktére w toku kontroli wnioskowata NIK. Jak
wskazat Minister, na potrzeby kontroli, dokumentacja ta byta pozyskiwana
bezposrednio z Podkomisji.

Biorgc pod uwage powyzsze, NIK wskazuje, ze Minister nie sprawowat w sposéb
wystarczajacy nadzoru i kontroli nad wydatkami ponoszonymi na rzecz Podkomisji.
Wydatkujac srodki na realizacje badanych umoéw, nie miat on wiedzy w zakresie
zadan cztonkdw Podkomisji, za wykonanie ktorych dokonano wyptaty wynagrodzenia,
a zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 uofp, Minister, jako dysponent czesci budzetowej
sprawuje nadzér i kontrole nad catoScig gospodarki finansowej podlegtych
mu jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej
oceny celowosci poniesionych wydatkow oraz realizacjg wiasciwych procedur.
Przedmiotem nadzoru ikontroli jest m.in. zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 3 uofp
prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakres zrealizowanych
zadan. Obowigzek sprawowania nadzoru nad gospodarkg finansowa wynikat takze
zart. 4 pkt 1 ustawy o urzedzie Ministra. Dokonujac wydatkéw ze Srodkow
publicznych miat on nie tylko prawo, ale i obowigzek dokonania weryfikacji
prawidtowos$ci ponoszonych wydatkow, w tym ich celowosci. Zatem wydatkujac srodki
publiczne z czesci 29 budzetu panstwa na rzecz Podkomisji, Minister powinien
posiada¢ odpowiednig wiedze umozliwiajgcqg mu petnienie nadzoru w zakresie
realizacji zadan, za ktére wyptacano wynagrodzenia cztonkom tego organu.

(akta kontroli: czeS¢ IV str. 1, 66-94, 102-107, 154-285, 294-455)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W 2022 r. resort obrony narodowej zaplanowat na realizacje przedsiewzie¢
finansowanych z budzetu Srodkéw europejskich kwote 19 812,0 tys. zt. Zrealizowano
wydatki na kwote 959,4 tys. zt, tj. 4,8% planu po zmianach''5. Powyzsze wydatki
dotyczyty jedynego''6, realizowanego w 2022 r. projektu wspdffinansowanego
z budzetu $rodkéw europejskich, pn. Budowa ogolnopolskiej platformy wysokiej
jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych
i nadzorowanych przez MON''7 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020. W 2022 r. Urzad MON kontynuowat rozpoczetq w 2020 r. realizacje
i finansowanie Projektu. Na ten cel zaplanowano réwniez kwote 3 772,0 tys. zt
w ramach wspdffinansowania. Realizacja wydatkow w zakresie wspdffinansowania
krajowego wyniosta 172,8 tys. z, tj. 92% planu po zmianach.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na fakt niskiego poziomu realizacji projektu, nie
tylko w samym 2022 r., ale réwniez w poprzednich latach jego realizacji. Zgodnie
z zatozeniami  Studium wykonalno$ci stanowigcego zatacznik do pierwotnego
wniosku o dofinansowanie projektu, wydatkowanie kwot w poszczegdlnych latach
miato przedstawia¢ sie nastepujaco: 2019 r. — 155,1 tys. zt, 2020 r. — 2 636,7 tys. z,
2021 r. — 44 1298 tys. zt, 2022 r. — 21 727,8 tys. zi. Tymczasem faktyczne
wydatkowanie $rodkéw odbiegato od powyzszych zatozen: 2019 r. — 107 4 tys. zt (t].
69,2% pierwotnego planu), 2020 r. - 80,1 tys. zt (3%), 2021 r.— 1 011,6 tys. zt (2,3%),

15 Realizacja wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich byta realizowana przez jednego dysponenta Il stopnia,
tj. Urzad MON.

116 W ramach wydatkéw pochodzacych z budzetu $rodkéw europejskich realizowano w resorcie réwniez projekt
Wspieranie uzytkownikow terenéw wojskowych w zarzadzeniu obszarami Natura 2000”, natomiast
to przedsiewziecie nie dotyczyto wydatkéw ponoszonych w czesci 29 i nie znalazto odzwierciedlenia
w sprawozdaniu Rb-28 UE.

"7 Dalej: Projekt.

34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2022 r. - 2706,8 tys. zt (12,5%). Na powyzszy stan miaty wptyw opdznienia
w wytonieniu  wykonawcdw ustug w ramach Projektu /szerszy opis w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowoScil.

(akta kontroli cze$¢ | str. 905-909, 1393-1395)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Opdznienie procedury wytonienia dostawcy e-ustug, infrastruktury teleinformatyczne;
oraz systemdw informacji medycznej w stosunku do przyjetego w dniu 30 listopada
2021 r. Planu naprawczego, skutkujace skréceniem fazy realizacyjnej Projektu, a tym
samym opoznieniem catej inwestycji, w odniesieniu do zatozen powyzszego
dokumentu.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami zawartego w dniu 19 czerwca 2020 r.
porozumienia o dofinansowanie Projektu miat on by¢ realizowany w terminie od dnia
1 czerwca 2020 r. do dnia 29 listopada 2022 r., za$ faktyczna faza realizacyjna,
tj. od momentu wyboru dostawcdéw do odbioru produktow Projektu miata trwac
17 miesigcy. Kolejne aneksy do zawartego w dniu 19 czerwca 2020 r. porozumienia
z Centrum Projektow Polska Cyfrowa''® przesunety jego planowane ukonczenie
na dzien 31 pazdziernika 2023 r. oraz okres kwalifikowalno$ci wydatkéw do dnia
31 grudnia 2023 r. Tym samym faza realizacyjna zostata skrécona z planowanych
17 do zaledwie 10 miesiecy. Powyzsze skrocenie czasu realizacji tak ztozonego
projektu, zakladajacego wytworzenie ustug Swiadczonych drogg elektroniczng
w 28 podmiotach leczniczych wojskowej stuzby zdrowia dziatajgcych w formie
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i instytutow badawczych
skutkowato zwigkszeniem ryzyka nieosiggniecia zaktadanych rezultatow w terminie,
a tym samym utraty dofinansowania w kontekscie zblizajacego sie korica perspektywy
finansowej dla Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (data kwalifikowalno$ci
wydatkow dla programu przypada na dzien 31 grudnia 2023 r.).

Poza niskq wartoscig realizacji wydatkow w ramach Projektu w latach 2019-2022,
rowniez stopien rzeczowej realizacji przedmiotowej inwestycji znajdowat sig na niskim
poziomie, w tym w stosunku do przyjetego w dniu 30 listopada 2021 r. Planu
naprawczego, ktdry zaktadat jego ukoniczenie do konca lutego 2023 r. Zgodnie z jego
zatozeniami, wybdr wykonawcow gtownych ustug w Projekcie'® powinien nastgpi¢
w czerwcu 2022 r. (ogtoszenie przetargu zaplanowano na styczen 2022 r.). Faktyczne
wytonienie powyzszego podmiotu nastapito w grudniu 2022 r. (ogtoszenie o udzielenie
zambwienia publicznego zostato opublikowane dopiero w dniu 5 lipca 2022 r.).
Ponadto do dnia zakorczenia kontroli nie wybrano wykonawcéw robét budowlanych
w 28 podmiotach leczniczych'? oraz zrezygnowano z ponoszenia kosztow
zwigzanych z digitalizacjg dokumentacji medycznej w powyzszych placéwkach.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia'?!,
wedtug stanu na dzier 13 marca 2023 r., trwaly prace zwigzane z przygotowaniem

8 Instytucja Posredniczaca dla Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

19 M.in. Sprzetu informatycznego (serwery bazodanowe, macierze dyskowe oraz zestawy komputerowe) oraz
niezbednego oprogramowania do wprowadzenia e-ustug.

120 \W ramach prac przewidziano doposazenie serwerowni podstawowych w systemy pomocnicze zapewniajace
utrzymanie ciagtosci dziatania i bezpieczenstwo fizyczne (UPS, klimatyzacja, systemy ochrony dostepu
i systemy alarmowe) oraz zapewnienie wymaganego poziomu bezpieczenstwa przetwarzania informacji.

121 Komoérka MON odpowiedzialna za przedmiotowy projekt. Dalej: DWSZdr MON.
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dokumentacji do szacowania warto$ci zaméwienia w zakresie robét budowlanych,
za$ rezygnacja z wydatkow na digitalizacje wynikata z faktu, iz sprzet do jej
przeprowadzenia zostanie dostarczony w II/lll kwartale 2023 r. Ponadto Dyrektor
DWSZdr MON poinformowata, Ze rezygnacja nie wptynie negatywnie na cel Projektu,
gdyz digitalizacja jest obecnie przeprowadzana przez same placéwki natomiast
rezygnacja dotyczyta jedynie dodatkowej digitalizacji, na ktoérg we wniosku
o dofinansowanie zaplanowano 3 844,3 tys. zt w ramach dofinansowania.

Z wyjasnien Dyrektor DWSZdr MON oraz ustalen kontroli wynikato, ze gtowny wptyw
na powyzsze opoOznienia miaty nieskuteczne proby wytonienia inzyniera projektu,
ktorego zakres zadan miat objg¢ m.in. wykonanie analizy przedwdrozeniowe]
projektu’22, opracowanie opiséw przedmiotu zamowienia oraz udziat w odbiorach
prac. Pierwsze postepowanie wszczete w grudniu 2020 r. zostato uniewaznione
w dniu 8 lipca 2021 r. z powodu jego wady'23, natomiast postepowanie opublikowane
w dniu 29 lipca 2022 r., wedtug stanu na dzien 13 marca 2023 r. nie zostato
rozstrzygniete w zwigzku z toczacym sie do dnia 1 lutego 2023 r. postepowaniem
przed Krajowq Izbg Odwotawczg oraz w zwigzku z wptynigciem w dniu 3 marca
2023 r. odwofaniem jednego z potencjalnych wykonawcow na czynnoSci
zamawiajgcego. Zdaniem NIK przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt wiasnie
brak wytonienia ww. inzyniera projektu i w zwigzku z powyzszym koniecznos¢
realizacji przewidzianych dla niego zadan przez cztonkdéw zespotu projektowego,
w tym opracowywanie opisu przedmiotu zamowienia dla gtéwnych elementow
projektu.

Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ byta Dyrektor DWSZdr MON,
ktdra na podstawie petnomocnictwa Ministra podpisata porozumienie na udzielenie
dotacji na realizacje Projektu i w jej komorce organizacyjnej funkcjonowat zespdt
projektowy.

(akta kontroli czeS¢ | str. 427-431, 452-470, 1424-1434)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $rodkdw europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkéw. NIK stwierdzita, ze nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkowania Srodkéw
budzetowych z naruszeniem przepisow powszechnie obowigzujacych wyniosty
tacznie 437 251,8 tys. zt, co stanowito 0,8% wydatkéw w czesci 29 budzetu panstwa
— Obrona narodowa poniesionych w 2022 r. (57 077 969,2 tys. z).

Wptyw na powyzszg ocene miat rowniez zakres nieprawidtowosci stwierdzonych
w ramach kontroli u dysponenta czesci budzetowej, tj. Ministra, w tym przede
wszystkim brak zabezpieczenia za pomoca decyzji administracyjnych w okresie
od dnia 1 stycznia do dnia 13 listopada 2022 r. potrzeb Sit Zbrojnych wynikajacych
zPMG oraz Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez
przedsiebiorcow, a takze niewtasciwe udzielenie i zatwierdzenie rozliczenia dotacji
celowej w facznej wysokosci 287 344,0 tys. zt dla ZIOTP na realizacje zadan
inwestycyjnych. NIK zwraca réwniez uwage na nierzetelny sposdb petnienia przez
dysponenta cze$ci budzetowej kontroli w rozumieniu art. 175 uofp, czego przyktadem
byt nieskuteczny nadzér nad powotanym przez Ministra organem — Podkomisja.

122 \W zwigzku z brakiem wylonienia inzyniera kontraktu analiza zostata wykonana przez czionkéw zespotu
projektowego w MON.
123 Podejmowanie czynnosci w postepowaniu przez osobe podlegajaca wytaczeniu.
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Ponadto NIK ocenia negatywnie realizacje budzetu $rodkéw europejskich w 2022 r.
Wptyw na powyzszg ocene miat przede wszystkim niski poziom realizacji w 2022 r.
zaplanowanych wydatkdw (5% planu po zmianach), ktérego bezpo$rednig przyczyng
byly op6znienia w wyfanianiu wykonawcow dostaw i ustug w ramach projektu Budowa
ogolnopolskiej platformy wysokiej jakoSci i dostepnosci e-ustug publicznych
w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON. W ocenie NIK
do poprawy zaawansowania prac zwigzanych z przedmiotowym projektem nie
przyczynit sie rowniez fakt przyjecia w dniu 30 listopada 2021 r. Planu naprawczego,
gdyz wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli faktyczna realizacja projektu
odbiegata w znaczny sposoéb od jego zatozen.

NIK zwraca rowniez uwage na wzrost wartosci nierozliczonych efektami rzeczowymi
zaliczek dotyczacych zakupu uzbrojenia i sprzetu wojskowego zaréwno w ramach
srodkéw budzetowych, jak i dysponenta FMSZ. W 2022 r. ich stan osiggnat kwote
40 555 284,3 tys. zt, tj. zwiekszyt sie 0 24,3% w stosunku do poziomu z korica 2021 .

NIK ocenia natomiast pozytywnie realizacje w 2022 r. budzetu panstwa dotyczacg
wydatkéw realizowanych przez Urzad MON, tj. dysponenta Il stopnia czesci 29
budzetu panstwa — Obrona narodowa. W powyzszym zakresie nie stwierdzono
bowiem nieprawidtowosci, w tym w ramach wydatkéw poddanych szczegotowemu
badaniu, tj. 45 zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkdw pozaptacowych na taczng
kwote 48 668,4 tys. zt (6,2% wydatkow Urzedu MON).

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany jest Zintegrowany system
informatyczny sprawozdawczosci budzetowej SI SFINKS, ktdry stanowi narzedzie
do sporzadzania sprawozdan. System ten na podstawie danych z ewidencii
ksiegowej generuje dane do Systemu Obstugi Budzetu Pafistwa TREZOR.

Zasady sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych zawarto w instrukcii
do powyzszego systemu i obowigzywaty dysponentéw podlegtych dysponentowi
czesci 29 w roku budzetowym 2019.

DB MON w ramach nadzoru nad gospodarkg bezposrednio podlegtych dysponentéw
dokonywat  kontroli  formalno-rachunkowej (obligatoryjnie) i merytorycznej
(fakultatywnie) otrzymywanych sprawozdar budzetowych.

(akta kontroli cze$¢ | str. 115-207)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta cze$ci 29 — Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych DB MON

oraz Dyrektora Generalnego MON:

- 0 stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego (Rb-28 NW),

-z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich (Rb-28 UE),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
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zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, przedstawiono
kwote wydatkow z budzetu panstwa (Rb-28 Programy),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 29
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
|1l stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowe;.

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole prawidtowo$ci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowigzaniach.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 139-146, 152-161)

Sprawozdanie tgczne Rb-28 UE zostato skorygowane 3 marca 2023 r. Korekta
dotyczyta zwigkszenia pozycji wykonania wydatkéw oraz ptatno$ci narastajgco
od poczatku roku o 31,46 zt w rozdziale 85195, § 4017 — wynagrodzenia osobowe
pracownikow. Korekta wynikata z korekty sprawozdania jednostkowego Rb-28 UE
Dyrektora Generalnego Urzedu MON.

Roczne sprawozdanie taczne Rb-27 zostato skorygowane w dniu 30 marca 2023 r.
Korekta sprawozdania dotyczyta zmiany (zmniejszenia) stanu naleznosci (kol. 7),
nalezno$ci pozostatych do zaptaty ogotem (kol. 11) oraz zalegtosci netto (kol 12)
o kwote 166,2 tys. zt. Korekta wynikata ze zmian w ewidencji ksiggowej DB MON
(zaksiegowaniu dostarczonych dokumentéw dotyczacych naleznosci z tytutu
wyptaconych dotacji).

Roczne sprawozdanie faczne Rb-28 zostato skorygowane w dniu 30 marca 2023 r.
Korekta sprawozdania dotyczyta zmiany stanu zobowigzan (m. in w §§ 302, 307, 401,
404, 407, 411). Korekta zwiekszono wykazany stan zobowigzan og6tem
0627,7 tys. zt. Korekta wynikata z korekt sprawozdan jednostkowych Rb-28
podlegtych dysponentéw: DGW, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz
Wojskowego Biura Emerytalnego w Poznaniu.

Sprawozdanie faczne Rb-N za 4 kwartat 2022 r. zostato skorygowane w dniu
29 marca 2023 r. Korekta sprawozdania dotyczyta zmiany (zmniejszenia) stanu
nalezno$ci w pozycjach N4.2 (naleznosci wymagalne — pozostate), N5.1. (z tytutu
dostaw i ustug) oraz N5.3 (z tytutdw innych niz wymienione) w zwigzku z korektq
sprawozdan jednostkowych Rb-N dokonang przez Agencje Uzbrojenia, Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych RP, DB MON oraz Wojskowe Biuro Emerytalne w Warszawie.
W korekcie Rb-N zmniejszono taczng kwote naleznosci ogdtem o 90 596,9 tys. zt.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 139-146)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

W czesci 29 ksiegi rachunkowe dysponenta czesci prowadzone byty w DB MON.
Odrebnie ksiegi prowadzone byly przez DA MON, ktéry wykonywat funkcje
dysponenta Srodkéw budzetu panstwa Ill stopnia w zakresie obstugi Urzedu Ministra
Obrony Narodowej. Ksiegi rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaty zapisy
dotyczace operacji gospodarczych realizowanych przez DB MON jak i operacje
redystrybucji $rodkoéw budzetowych dysponenta czesci 29.

Minister powierzyt gtéwnemu ksiegowemu czesci budzetowe;
29 - Obrona narodowa odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowo$ci'?* w formie pisemne;.

DB MON posiadat dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
Dokumentacja, o ktorej mowa wyzej, byta dokumentem opisujacym przyjete zasady
rachunkowos$ci obejmujace wydzielone ksiegi dysponenta czesci. Oddzielng
dokumentacje posiadat dysponent srodkow budzetu parstwa Ill stopnia w zakresie
obstugi Urzedu Ministra Obrony Narodowej.

W DB MON od 1 stycznia 2016 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora DB Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony
Narodowej'25 wersja 1.0.

(akta kontroli cze$¢ | str. 115-207)

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi
gtéwnej pozyskanych z ZWSI RON za rok 2022 (3 168 zapisow ksiegowych).

W  zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych oraz
wiarygodnos$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartosci transakcji,
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych) przeprowadzono badanie
bezposrednie préby dowoddw i zapisow ksiag prowadzonych przez DB MON.
Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000 —
Rachunek biezacy wydatkow budzetowych oraz 1302000 - Rachunek biezacy
dochodéw budzetowych. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 1000 zt).

Do losowania proby przyjeto $rednie ryzyko nieodtaczne (RN) i $rednie ryzyko
zawodno$ci systemow kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania proby
81 dowoddéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodq
monetarng'?6 (MUS) na kwote 2 643 980,7 tys. zt.

Niezaleznie od elementow préby dobranych w drodze losowania metodq
statystyczna, badaniu poddano takze 10 zapiséw ksiegowych i odpowiadajacych
im dowoddw ksiegowych na kwote 76 404,1 tys. zt. dobranych w sposéb
niestatystyczny (celowy) ktére zostaty wskazane w wyniku przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych jako zapisy z brakami w zapisach (tres¢ operacji gospodarcze))
lub datg dokumentu ksiegowego wczesniejsza niz data ksiggowania o ponad miesigc.

124 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

125 Dalej: ZWSI RON.

126 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUSs).
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(akta kontroli cze$¢ Il str. 127-133)

W wyniku przeprowadzonego badania dowoddw i zapisow ksiegowych na taczng
kwote 2 720 384,7 tys. zt stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli czes¢ Il str. 185)

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby,
Ze w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 29 prowadzone byty nieprawidtowo.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke taczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych. Ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdar DB obejmujace zapisy
dotyczace dochodow, wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byty prawidtowo.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizaciji
Sit Zbrojnych

Na podstawie art. 810 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny FMSZ ulegt likwidacji z dniem
23 kwietnia 2022 r. Srodki zgromadzone na rachunku FMSZ w wysokosci
5041 800,5tys. zt zostaly przekazane na rachunek Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych12’. Rachunki bankowe FMSZ zostaty zamkniete w dniu 25 kwietnia 2022 .
Jako pozostatos¢ po zlikwidowanym FMSZ pozostaty na ewidencji ksiegowej DB
MON nalezno$ci wynikajace z nierozliczonych zaliczek w wysokosci 4 959 451,1 tys.
zt. Zaliczki nie zostaty przekazane do FWSZ z uwagi na ich rozliczenie przez DB MON
dostawami sprzetu. Nierozliczone zaliczki zaksiegowane na koncie 8530000 - FMSZ
zostaly przeksiegowane na konto 8402000 - rozliczenie miedzyokresowe
przychodow.

(akta kontroli czes¢ | str. 57-96, 107)

4.1 Wykonanie planu przychodéw

Minister zatwierdzit w dniu 14 marca 2022 r. plan finansowy FMSZ, ktéry wykazywat
stan funduszu na poczatek roku w wysokosci 10 000 791,0 tys. zt, przychody
w kwocie 161 717,0 tys. zt, a koszty — 191 717,0 tys. zt.

Minister zatwierdzit w dniu 14 marca 2022 r. plan finansowy Funduszu28, w ktorym
okre$lony zostat uktad zadaniowy (opracowany na podstawie nowych wartosci

121 Dalej: FWSZ.
128 Zmiana planu zostata przeprowadzona z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 9-12 uofp,
a uzasadniona zostata potrzeba realizacji celéw dziatania Funduszu.

40



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

podzadan i dziatan przestanych przez Sztab Generalny WP ostatecznie przyjete
do sfinansowania przed wejSciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny).

Zrealizowane przychody w 2022 r. wyniosty 102564,4 tys. zt i byly nizsze
059 152,6 tys. zt, tj. 0 36,6% od planowanych oraz nizsze o 6 433 021,0 tys. 4, tj.
0 98,4% od uzyskanych w 2021 r. (6 535 585,4 tys. zt).

Nieosiggniecie  planowanych przychodéw wynikato gtownie z nizszych

od planowanych wptywow z tytutu:

— wsparcie wojsk obcych i udostepnianie im poligondw o0 84 921,2 tys. z4, tj. 0 92,3%
(plan — 92 045,0 tys. zt, wykonanie — 7 123,8 tys. z),

— odszkodowan i kar umownych o 474958 tys. zt, t. o 81,1% (plan -
58 581,0 tys. zt, wykonanie — 11 085,2 tys. zt),

Uzyskano wyzsze od planowanych przychody z tytutu rézne, w tym okreslone
ustawowo przychody panstwowych funduszy celowych o 499% (plan - 500 tys. zt,
wykonanie — 25 445,7 tys. z1).

(akta kontroli cze$¢ | str. 102-106, cze$¢ Il str. 5-18, 126, 134-138)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Wykonanie planu kosztéow

Plan kosztow realizacji zadan Funduszu zgodnie z ustawg budzetowg na 2022 r.
i decyzjg budzetowa na 2022 r. wynosit 191 717,0 tys. zt. Koszty poniesione w 2022 r.
do dnia likwidacji funduszu wyniosty 11 289,5 tys. zt. Byly nizsze od planowanych
0 180 427,5 tys. zt. (94,1%). Koszty poniesione w 2022 r. wykazane w sprawozdaniu
Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego wyniosty
10 183 810,6 tys. zt. Z uwagi na likwidacje FMSZ w kosztach zostaty ujete pozostate
nalezno$ci dotyczace nierozliczonych zaliczek po zlikwidowanym Funduszu na kwote
4 959 451,1 tys. zt oraz Srodki pieniezne w wysokosci 5 041 800,5 tys. zt, ktore zostaty
przekazane na FWSZ.

W 2022 r. wyptacona zostata zaliczka w kwocie 1 435 452,0 tys. zi, ktdrej wartos¢ nie
stanowita kosztow. Zaliczka zostata wyptacona zgodnie z PMT, na podstawie
Uchwaty Nr 89 Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
programu  wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w czofgi”'?® w celu
zapewnienia warunkow jego realizacji przez Agencje Uzbrojenia.

W 2022 r. rozliczono dostawami rzeczowymi zaliczki w kwocie 9 878,2 tys. zt.
Na koniec 2022 r. warto$¢ udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek
wyniosta 4 958 4879 tys. zt i byla wyzsza o 1 425 5739 tys. z}, tj. 0o 40,4%
od kwoty udzielonych i nierozliczonych zaliczek na koniec 2021 r. (3 532 914 tys. z4).

Szczegotowym badaniem objeto koszty w zakresie dotyczacym jednego zadania
w facznej kwocie 2 374,6 tys. zt, stanowigcej 100% wykonanych kosztéw Funduszu.
Zbadano takze zaliczke (100%) udzielong na jedno zadanie w tgcznej kwocie
1435 452,0 tys. zt, co stanowito 85% wykonania zadar wynikajacych z realizacji
programu przebudowy i modernizacji technicznej SZ RP.

129 M.P. poz. 715.
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Skontrolowano tez zaliczki rozliczone w 2022 r. w zakresie dotyczacym jednego
zadania w tacznej kwocie 9 878,2 tys. zt 1j., co stanowito 100% zaliczek rozliczonych
w 2022 r. Zaliczka rozliczona byta dostawami rzeczowymi.

(akta kontroli cze$¢ | str. 102-106, cze$¢ Il str. 45-92, 34-138)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Stan Funduszu na dzien likwidacji (23 kwiecien 2022 r.) wyniost 10 001 251,6 tys. zt
i byt 0 79994,6 tys. zt (0,8%) nizszy od stanu na poczatek roku (10 081 246,2 tys. zt).

Stan Funduszu na dzien likwidacji obejmowat:

— Srodki pieniezne — 5041800,5 tys. zl, mniejsze o 21,5% w poréwnaniu
do 2021 r. (6 420 165,5 tys. zt),

— naleznosci — 4 959 451,1 tys. zt, wieksze o 35,5% w poréwnaniu do 2021 r.
(3661 080,7 tys. zh),

— zobowigzania (w tym zobowigzania wymagalne) w latach 2020-2022 nie wystapity.

Wolne $rodki dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 uofp przekazywat

w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkdw niektorych

jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow

w depozyt lub zarzgdzanie'30.

W 2022 r. zatozone byly dwa depozyty wolnych $rodkdéw FMSZ w Banku

Gospodarstwa Krajowego: na kwote 6 000 000,0 tys. zt (zlecenie depozytu nr 1/2022,

termin od 21 stycznia 2022 r. do 15 kwietnia 2022 r.) oraz na kwote 400 000,0 tys. zt

(zlecenie depozytu nr 2/2022, termin od 21 stycznia 2022 r. do 15 kwietnia 2022 r.)

Kapitat do depozytu nr 2/2022 zostat zwrdcony na rachunek FMSZ w dniu 15 kwietnia

2022 r. wraz z odsetkami w kwocie 2 126,5 tys. zt.

Depozyt nr 1/2022 zostat zerwany przez dysponenta funduszu w dniu 8 kwietnia

2022 r. a kapitat w kwocie 6 000 000,0 tys. zt zostat przelany na rachunek funduszu

w dniu 12 kwietnia 2022 r. /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoscil.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 3, 27-28, 37-49)

Pozostate kwoty, ktére nie zostaty przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie
zostaty wydatkowane w danym dniu, byly przekazywane w zarzadzanie overnight'3!.
Wolne $rodki finansowe przekazywane w ciggu 2022 r. w zarzadzanie Ministrowi
Finansdw wyniosty tacznie 6 466 909,9 tys. zti byly wyzsze 0 46 744,4 tys. zt (0,7%)
niz w 2021 r. Wolne $rodki finansowe przekazywane w zarzadzanie overnight
wyniosty 4 887 297,0 tys. zt.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 3, 37-41, 48-49)

130 Dz. U. poz. 1864.

181 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra
Finansow w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta funduszu dla BGK
i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.
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Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze ten sam dokument'3? zostat przekazany
kontrolerom w MON jako jawny, z kolei Szef Agenciji Uzbrojenia przekazat go jako
dokument ZASTRZEZONY. W zwiazku ze stwierdzeniem mozliwosci naruszenia
art. 618 pkt 3 ustawy zdnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,
w zakresie niewtasciwej ochrony informacji, ktérych ujawnienie moze mie¢ szkodliwy
wptyw na realizacje zadan w zakresie obrony narodowej, NIK o powyzszym fakcie
poinformowata w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK kierownikéw obu jednostek oraz
Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego o zaistniatej sytuacji. Ponadto Petnomocnik
Ministra ds. Ochrony Informacji Niejawnych poinformowat, ze w zwigzku
z naruszeniem przepisu art. 6 ust. 6 ustawy o ochronie informacji niejawnych,
w Agencji Uzbrojenia podjete zostato postepowanie wyjasniajace zmierzajace
do wyjasnienia okoliczno$ci tego naruszenia oraz ograniczenia jego negatywnych
skutkdw. Jednoczes$nie poinformowat on, ze podjeto pilne dziatania majace na celu
usuniecie z jawnych baz danych SI ARCUS oraz EZD kopii umowy, a takze jej
wydrukow.

(akta kontroli cze$¢ | str. 912-914, 1485-1500)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Niegospodarne zarzadzanie wolnymi srodkami Funduszu przy ustalaniu optymalnego
wyboru ich ulokowania, wskutek czego doszto do uszczuplenia przychodow
Funduszu o kwote 31 897,0 tys. zt.

Dysponent FMSZ (reprezentowany przez Dyrektora DB MON'33) ulokowat wolne
$rodki Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych w formie dwéch depozytow u Ministra
Finanséw zatozonych na okres od 21 stycznia 2022 r. do 15 kwietnia 2022 r.,
tj. na depozycie terminowym MF nr 1/2022 w wysoko$ci 6 000 000,0 tys. zt oraz
na depozycie terminowym MF nr 2/2022 w wysoko$ci 400 000,0 tys. zt.

(akta kontroli czes¢ Il str. 3, 37-41, 186)

W dniu 8 kwietnia 2022 r. Dysponent Funduszu zostat poinformowany3* przez Szefa
Agencji Uzbrojenia o zawarciu w dniu 5 kwietnia 2022 r. umowy PL-B-UDT oraz
otrzymat dyspozycje ptatnosci Nr 1135 do przedmiotowej umowy. W dyspozycji
wskazano m.in. zrédio finansowania: FMSZ (aktualizacja po K.4/2022/PMT
zatwierdzona przez Ministra ON w dniu 4 kwietnia 2022 r.), kwote:
333 000,0 tys. USD, termin ptatnosci: niezwtocznie.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 30-31)

W planie finansowym FMSZ na 2022 r. przewidziano wydatki na realizacje programu
wieloletniego Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czofgi
w wysokos$ci 4 800 000,0 tys. zt, w ramach ktorego zawarto umowe PL-B-UDT.

Dysponent Funduszu majac wiedze od 2021 r., ze wydatki na realizacje programu
wieloletniego bedg ponoszone w 2022 r. nie zabezpieczyt sie¢ na wypadek ryzyka

182 Zawarta w dniu 5 kwietnia 2022 r. przez Ministra Obrony Narodowej ze strong amerykariska umowa nr PL-
B-UDT.

13 Na podstawie upowaznienia nr 148/MON z dnia 2 wrze$nia 2019 r. udzielonego dyrektorowi DB na czas
zajmowania stanowiska.

13 Pismo AU/SZZ/3837/22 z dnia 7 kwietnia 2022 r. dotyczace przestania kopii umowy PL-B-UDT
z harmonogramem ptatnosci oraz dyspozycji ptatno$ci nr 1.

135 Dyspozycja z dnia 7 kwietnia 2022 r. dotyczaca ptatnosci optaty wstepne;.
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zwigzanego z ewentualng utratg odsetek od lokat terminowych w zwigzku z ich
zerwaniem. NIK zwraca uwage, ze ryzyko to mozna byto zminimalizowac np. dzielgc
lokaty na mniejsze kwotowo. Wowczas nie traci sie srodkoéw od catosci ulokowanej
kwoty, tylko od jednej lub kilku mniejszych lokat, na ktére wolne Srodki zostaty
rozdzielone, a ktore trzeba zerwac. Zgodnie z regulacjami czesci B pkt 9 Standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, stanowigcych zatacznik
do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.13%, w stosunku
do kazdego istotnego ryzyka powinno sig¢ okre$lic rodzaj reakcji (tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie sig, dziatanie). Nalezy okresli¢ dziatania, ktére nalezy podjaé
w celu zmniejszenia danego ryzyka do zaakceptowanego poziomu. Wiasciwg reakcjq
na zidentyfikowane ryzyko mogto by¢ zatozenie wiekszej liczby lokat na mniejsze
kwoty, co zminimalizowatoby ewentualng utrate odsetek w przypadku koniecznosci
zerwania lokaty.

W celu realizacji optaty wstepnej w wysoko$ci 333 000,0 tys. USD okreslonej
w umowie zakupowej nr PL-B-UDT zawartej w dniu 5 kwietnia 2022 r. przez Szefa
Agenciji Uzbrojenia, dysponent Funduszu polecit zerwanie lokaty (12 kwietnia 2022 r.)
na trzy dni przed terminem jej zakonczenia.

(akta kontroli cze$c¢ Il str. 27-29)

Pomimo Ze, termin na uregulowanie optaty wstepnej do umowy, zostat okreslony
w Harmonogramie pfatnosci umowy do konca kwietnia 2022 r., jak i czas potrzebny
na przeprowadzenie transakcji finansowej przez stuzby bankowe pozwalaty
na utrzymanie depozytu do korca, tj. do dnia 15 kwietnia 2022 r., co bytoby korzystne
dla zwigkszenia stanu $rodkow Funduszu, lokata zostata zerwana. Pospieszne
zerwanie depozytu spowodowato utrate odsetek wysokosci 31 897,0 tys. zt jakie
Fundusz uzyskatby w dniu 15 kwietnia 2022r.

Stuzby bankowe w ciggu trzech dni zgromadzity wymagane $rodki w walucie obce;
i zdniem 15 kwietnia 2022 r. optata umowna w wysokosci 1 435 452,0 tys. zt zostata
zrealizowana.

(akta kontroli czes¢ Il str. 21-26, 30-31)

Szef Agencji Uzbrojenia poinformowat, Ze zgodnie z umowg opfata wstepna
w wysokosci 333 000,0 tys. USD miata by¢ uregulowana niezwlocznie po jej
podpisaniu. Umowa nie przewidywata negatywnych skutkéw dla strony polskiej
wynikajacych z opdznienia uiszczenia optaty, aczkolwiek wczesniejsze dokonanie
optaty zwiekszato prawdopodobienstwo realizacji dostaw sprzetu wojskowego (SpW)
w zaplanowanych terminach.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 111-114)

Dyrektor DB wyjasnit, ze Depozyty zostaty utworzone w wysokosci 6 000 000,0 tys. zt
oraz 400 000,0 tys. zt, poniewaz na dzieh zatozenia depozytdw Projekt planu
finansowego i planu rzeczowego przyjety do projektu ustawy budzetowej okreslat
koszty funduszu w wysokosci 191 717,0 tys. zt. DB MON nie miat wiedzy o podpisaniu
umowy i ptatnosci z tego tytutu. Jak réwniez nie byta znana konkretna data likwidacji
rachunku FMSZ, o ktorej mowa w ustawie o obronie Ojczyzny.

Dyrektor DB wyjasnit, ze procedura ptatno$ci zaliczki dokonanej w dniu 15 kwietnia
2022 r., wymagata podjecia czynnosSci odpowiednio wczesniej z uwagi na zakup

1386 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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waluty, ktéry odbyt sie w kilku transzach. W dniach 11-12 kwietnia 2022 r. zgtoszono
do BGK potrzebe zakupu waluty, na rachunek walutowy $rodki wptynety w dwoch
transzach, w dniach 13-14 kwietnia 2022 r. DB MON nie mogt dopusci¢ do sytuacii
braku zabezpieczenia odpowiedniej iloSci waluty obcej na rachunku Funduszu
niezbednej do realizacji ptatnosci zobowigzania z przedmiotowej umowy, w sytuacji,
gdy rachunek Funduszu musiat by¢ zlikwidowany, zgodnie z ustawg o obronie
Ojczyzny, z dniem 25 kwietnia 2022 r.

Dyrektor DB MON podat, Ze otrzymana z Agencji Uzbrojenia w dniu
8 kwietnia 2022 r. dyspozycja dokonania ptatnosci sprawita, ze DB miat 10 dni
roboczych (od 8 do 23 kwietnia 2022 r.) na dokonanie czynnosSci zerwania depozytu,
zakupu dolarow i realizacji przelewu do USA. Wykonanie powyzszych czynnoSci
wymagato szybkosci dziatania. W przypadku niezerwania depozytu DB miatoby 4 dni
na zakup dolarow i realizacje przelewu do USA, co bytoby niemozliwe technicznie
do zrealizowania. Ponadto Dyrektor DB MON przywofat przyktad z transakcji wymiany
waluty w 2020 r. (6 dni roboczych od 17 — 24 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli czeS¢ Il str. 4, 105-110, 115-126, 162-184)

Zdaniem NIK, niezasadnym jest stwierdzenie Dyrektora DB MON, Ze niemozliwy
bytby zakup dolaréw i realizacja przelewu w ciggu czterech dni. NIK ustalita,
Ze operacje te byty wykonane przez stuzby bankowe w ciggu trzech dni (13-15
kwietnia 2022 r.). Mozna zatem byto wykonac te czynnosci, po otrzymaniu w dniu
15 kwietnia 2022 r. $rodkdw z depozytu terminowego (wraz z odsetkami) i wowczas
ptatnos¢ nastapitaby w dniu 21 kwietnia 2022 r., zgodnie z terminem okreslonym
w Harmonogramie ptatnosci umowy do korica kwietnia. DB MON mogt rowniez podjaé
dziatania w celu dokonania przedmiotowej pfatno$ci po zamknieciu z dniem
25 kwietnia 2022 r. Funduszu z rachunku Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Zgodnie
bowiem z art. 810 ustawy o obronie Ojczyzny Srodki zgromadzone na rachunku FMSZ
przekazane byty na rachunek FWSZ. Natomiast zgodnie z art. 811 ust. 6 ustawy
wyptaty ze $rodkéw FWSZ w okresie do zatwierdzenia nowego planu finansowego
realizowane sg zgodnie z planem finansowym FMSZ.

Zdaniem NIK, przedwczesne zerwanie umowy to przyktad razacego naruszenia przez
dysponenta Funduszu zasad nalezytego gospodarowania srodkami publicznymi.
Majac na uwadze fakt, ze Minister nie jest dysponentem FMSZ, w zwigzku z likwidacjg,
Funduszu na mocy ustawy o obronie Ojczyzny, NIK odstepuje od sformutowania
wnioskow pokontrolnych w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig w dziataniu
dysponenta Funduszu.

4.4 Realizacja zadan

Zatwierdzony w dniu 10 pazdziernika 2019 r. przez Ministra PMT ujmowat do realizacji
w 2022 r. trzy zadania finansowane ze $rodkéw FMSZ na kwote 1 691 717,0 tys. 1,
ktéra byta zgodna z decyzjg budzetowg na 2022 r.

Plan Funduszu obejmowat trzy zadania, z ktorych jedno zostato zrealizowane
rzeczowo, a na jedno udzielone zaliczki na poczet przysztych dostaw. Zadania byty
realizowane na rzecz: Agencji Uzbrojenia oraz Wojsk Specjalnych.

Wykonanie wydatkéw ze $Srodkéw FMSZ w uktadzie budzetu zadaniowego,
w odniesieniu do planu po zmianach, wyniosto 85%. Wydatki zostaty zaplanowane
i zrealizowane w ramach podzadania 11.1.3 — Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika.

(akta kontroli cze$¢ | str. 102-107, cze$¢ Il str. 5-18, 126)
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W wyniku wydatkowania $rodkéw funduszu, w ramach wydatkow majatkowych
(§ 6120) uzyskano efekty rzeczowe w postaci dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskoweqo, tj. pistolety samopowtarzalne.

(akta kontroli czesS¢ Il str. 42-44, 74-92)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli jako niegospodarne ocenia dziatania dysponenta Funduszu
w zakresie gospodarowania wolnymi Srodkami. Przedwczesne zerwanie zatozonego
depozytu terminowego skutkowato uszczupleniem przychodéw Funduszu o kwote
31897,0 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FMSZ
w zakresie wykonania planu kosztow oraz realizacji zadan.

Jednoczes$nie bez wptywu na powyzszg ocene pozostawat z kolei fakt stwierdzenia
przez NIK mozliwosci naruszenia art. 6 i 8 pkt 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o0 ochronie informacji niejawnych.

5. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe FMSZ
5.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu sprawozdan

zalli IV kwartat 2022 r..

- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33
i Rb-40),

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli czeS¢ | str. 102-107, cze$c Il str. 134-146, 160-161)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2 Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z § 2 ust. 1 decyzji Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia
2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych'¥7, obstuge finansowo-ksiegowg Funduszu prowadzit DB
MON. Rachunek bankowy FMSZ, zgodnie z art. 196 ust. 5 uofp, prowadzit Bank
Gospodarstwa Krajowego.

137 Dz. Urz. MON nr 8, poz. 98, ze zm.
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Ksiegi rachunkowe Funduszu prowadzone byly tgcznie z ksiegami rachunkowymi
dysponenta gtéwnego (czesci budzetowe;).

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez dysponenta Funduszu
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Funduszu oraz
prowadzenie ksigg rachunkowych Funduszu.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyodrebnianie w umowach na dotacje dla ZIOTP wszystkich planowanych
do realizacji zadan, w tym okotopakietowych.

2. Usprawnienie systemu wydawania decyzji administracyjnych na podstawie
Planu  zabezpieczenia potrzeb  Sit  Zbrojnych realizowanych  przez
przedsiebiorcow tak, aby naktadanie zadan zwigzanych z utrzymaniem mocy
produkcyjnych i remontowych na te podmioty odbywato sie bez zbednej zwtoki,
po rozpoczeciu danego roku kalendarzowego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

138 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Warszawa, dnia kwietnia 2023 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Banas
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