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|. Dane identyfikacyjne
26 Wojskowy Oddziat Gospodarczy' , ul. Juzistek 2, 05-131 Zegrze.

ptk Janusz Nowakowicz, Komendant 26 WOG, od dnia 31 maja 2021 r. — obecnie.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- ptk Tomasz Zimoluzynski, cz. p. 0. Komendanta 26 WOG, od dnia 1 kwietnia
2021 r. do dnia 31 maja 2021 r.;

- ptk Grzegorz Gotowicz, Komendant 26 WOG, od dnia 3 kwietnia 2018 r.
do dnia 31 marca 2021 r.;

- ptk Dariusz Nowakowski, cz. p. 0. Komendanta 26 WOG, od dnia 5 kwietnia
2017 r. do dnia 2 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 9-12)

1. Planowanie potrzeb w zakresie sprzetu powszechnego uzytku — produktéw
gotowych pozyskiwanych z rynku.

2. Pozyskiwanie sprzetu powszechnego uzytku — produktow gotowych z rynku.

3. Gospodarowanie sprzetem powszechnego uzytku — produktami gotowymi
pozyskanymi z rynku.

2018-2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Rafat Przedmojski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr KON/15/2022 z dnia 9 lutego 2022 r., nr KON/24/2022 z dnia 23 maja
2022 r. i nr KON/33/2022 z dnia 13 czerwca 2022 .

2. Tomasz Lubanski, doradca techniczny, na podstawie legitymacji stuzbowe;.
(akta kontroli str. 1-2, 594-595,1325-1326)

' Dalej: 26 WOG lub Oddziat Gospodarczy.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania podejmowane przez 26 WOG
w badanym zakresie.

W latach 2018-2021 przy zakupach sprzetu sportowego w 26 WOG opisywano
przedmioty zamowienia wskazujac konkretne produkty. Uzywano nazw producenta,
znakéw towarowych, patentéw, a nawet opisdw z reklam konkretnych produktdw.
W ocenie NIK ogdtem 1992,8 tys. zt, to jest 71,1% Srodkéw na zakupy sprzetu
sportowego, wydatkowano z naruszeniem przepisow ustaw Prawo zamowien
publicznych4. Ponadto stwierdzono inne negatywne skutki tej praktyki. Najwazniejsze
z nich to: eliminacja konkurencji produktowej i odrzucanie ofert zawierajacych inne
produkty oraz uniewaznianie czesci przetargow z powodu btedow w opisie przedmiotu
zamoOwienia ze strony Zamawiajgcego uniemozliwiajacych podpisanie umowy.
Gestord sprzetu sportowego nie brat udziatlu na zadnym etapie przygotowania
wymagan eksploatacyjno-technicznych® na sprzet sportowy o wartoSci ponizej
10 tys. zt. WET byly przygotowywane przez 26 WOG na podstawie opiséw produktéw
przesytanych przez jednostki wojskowe’ bedace na zaopatrzeniu 26 WOG.
Propozycje zgtaszane przez JW byly podstawg do przygotowania opisow
przedmiotéw zamowienia. W ocenie NIK, fakt braku udziatu gestora w tym procesie
byt gtobwnym powodem powstania nieprawidtowosci. W latach 2018-2021 zostat
uzgodniony z gestorem jedynie jeden WET na zakup $rodka trwatego8 dla sprzetu
sportowego. W pordéwnaniu do tej praktyki, w zakresie sprzetu kulturalno-
o$wiatowego® uzgodniono z gestorem ogétem 123 WET i 172 dane uzupetniajgce.
Udziat gestora sprzetu k-o w procesie przygotowania danych niezbednych
do przeprowadzenia zakupu przyczynit sie, w ocenie NIK, do prawidtowego
sporzadzania opisow przedmiotow zamdwienia dla sprzetu k-o.

NIK zauwaza zauwaza niespojnos¢ decyzji'® obowigzujacych w resorcie obrony

narodowej w zakresie odpowiedzialnosci za tworzenie WET oraz definicji WET
i danych uzupetniajacych w ramach stuzby wyszkolenia oraz k-o.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 To jest ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, uchylona z dniem 1 stycznia 2020 r. (dalej: Pzp,
Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm.) lub ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: Npzp, Dz.U.
22021 r. poz. 1129 ze zm.).

5 Komérka lub jednostka organizacyjng resortu obrony narodowej, a takze komérka wewnetrzna, odpowiedzialna za okreslanie
kierunkow rozwoju SpW w Sitach Zbrojnych RP oraz organizacje procesu wdrazania i ustalanie proceséw eksploatacji (w tym
wykorzystania bojowego) i wycofywania okreslonego rodzaju (grupy) SpW. Gestorem dla sprzetu sportowego byt Oddziat
Wychowania Fizycznego i Sportu Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych. Gestorem dla sprzetu k-0 byto Wojskowe
Centrum Edukaciji Obywatelskiej.

6 Dalej: WET.

7 Dalej: JW.

8 Tj. o wartosci ponad 10 tys. zt.

9 Dalej: sprzet k-o.

10 To jest: decyzji Nr 384/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie okreSlenia funkcji gestorow
i centralnych organdw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej” (Dz. Urz. MON poz. 275 dalej: decyzja
Nr 384/MON), decyzji Nr 461/MON Ministra Obrony Narodowej z 16 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Norm
naleznosci naliczeniowego sprzetu sportowego i obiektow sportowych oraz zasad gospodarowania sprzetem sportowym w
resorcie obrony narodowej” (Dz. Urz. Poz. 319 ze zm.; uchylona z dniem 15 marca 2019 r.; dalej: decyzja Nr 461/MON), decyzji
Nr 65/DGRSZ Ministra Obrony Narodowej z 15 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Norm naleznoSci
naliczeniowego sprzetu sportowego i obiektéw sportowych oraz zasad gospodarowania sprzetem sportowym w resorcie obrony
narodowej” (Niepublikowana, dalej: decyzja Nr 65/DGRSZ) oraz decyzji Nr 143/WCEQ Ministra Obrony Narodowej z 25 czerwca
2018 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Instrukcji o gospodarce sprzetem, materiatami i wyposazeniem kulturalno-
oSwiatowym” (Niepublikowana; dalej: decyzja Nr 143/WCEO). W decyzji Nr 384/MON wskazano, ze do zadan gestora nalezy
okreslanie WET dla sprzetu powszechnego uzytku planowanego do pozyskania dla SZ RP w trybie zakupu, bez odniesienia
do jego wartosci. W decyzjach wykonawczych Nr 461/MON oraz Nr 65/DGRSZ jest juz mowa o roli gestora jedynie przy
uzgadnianiu WET dla pozyskania sprzetu wynikajacego z Planu Modernizacji Technicznej. Natomiast zgodnie z decyzjg
Nr 143/WCEO, WET i dane uzupetniajace byly uzgadniane z gestorem, bez odniesienia do wartosci produktow, ale samo pojecie
WET i danych uzupetniajacych rdznito sie od poje¢ uzytych w decyzji Nr 384/MON.
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Niezaleznie od tej uwagi, to na Komendancie WOG, jako Kierowniku Zamawiajgcego
spoczywat obowigzek opisywania przedmiotdw zamdwienia w sposob zapewniajacy
uczciwg konkurencije.

NIK zauwaza, ze w trakcie trwajacej kontroli Komendant 26 WOG przeprowadzit
analize problemu, poinformowat przetozonych oraz podjgt $rodki zaradcze.
Na szczeblu 26 WOG powotana zostata komisja (zespdt ekspertdw) sktadajaca sie
z wyznaczonych przez Dowodcow JW specjalistow w zakresie sprzetu sportowego,
ktéra ma dokona¢ weryfikacji i ujednolicenia propozycji WET sktadanych przez te JW.

W rezultacie stosowania kryteriow pozacenowych w zamdwieniach publicznych
stwierdzono niegospodarne wydatkowanie 26,8 tys. z, gdyz z uwagi na przyjete
kryteria w jednym z postepowan wybrano oferty o0 wyzszej cenie.

NIK pozytywnie ocenita dziatania 26 WOG w obszarach planowania potrzeb oraz
gospodarowania sprzetem sportowym i k-o. Planowanie potrzeb w zakresie
pozyskiwania produktéw gotowych z rynku przez 26 WOG byto zgodne z regulacjami
obowigzujacymi w resorcie obrony narodowej. Ponadto pozyskany sprzet byt
ewidencjonowany, przechowywany i dystrybuowany zgodnie z przepisami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie potrzeb w zakresie sprzetu powszechnego
uzytku - produktéw gotowych pozyskiwanych z rynku.

Proces planowania (rzeczowego) zakupéw produktéw gotowych pozyskiwanych
z rynku byt realizowany przez 26 WOG na podstawie decyzji Nr 412/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu planowania
zasobow, ustug i robdt budowlanych w resorcie obrony narodowej’2 oraz
na podstawie decyzji Nr 152/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 wrze$nia
2019 r. uchylajaca decyzje w sprawie systemu planowania zasobow, ustug i robot
budowlanych w resorcie obrony narodowe;j's.

Proces planowania (rzeczowego) w zakresie sprzetu sportowego w okresie objetym
kontrolg realizowany byt na podstawie decyzji Nr461/MON, a pdzniej decyzji
Nr 65/DGRSZ.

Proces planowania (rzeczowego) w zakresie sprzetu k-o, w okresie objetym kontrolg
realizowany byt na podstawie decyzji Nr 51/MON'4 Ministra Obrony narodowe;j z dnia
12 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Norm naleznosci
naliczeniowego sprzetu, materiatow i wyposazenia Kulturalno-oswiatowego na czas
wojny i pokoju™’, a takze decyzji Nr 143/WCEO.

Ponadto planowanie potrzeb na lata 2018-2020 w 26 WOG odbywato sie
na podstawie Wytycznych Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych'® z dnia
13 czerwca 2016 r. (nr 21614/16) wraz z zatacznikami dotyczacymi m.in. uzytkowania
systemu informatycznego LBPP'7.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dz. Urz. MON poz. 335, dalej: decyzja Nr 412/MON.

3 Dz. Urz. MON poz. 185.

14 Zmienionej Decyzja Nr 193/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie

wprowadzenia do uzytku ,Norm nalezno$ci naliczeniowego sprzetu, materiatéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego na czas

wojny i pokoju”. Dz. U. MON poz.276.

15 Dalej: decyzja Nr 51/MON. Dz. Urz. MON Nr 3 poz. 31.

16 Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, dalej: IWspSZ.

17 Skrét z jez. Angielskiego oznaczajacy Local Budget Planning.
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Planowanie potrzeb na rok 2021 odbywato si¢ na podstawie kolejnych Wytycznych
Szefa IWspSZ z dnia 30 wrzesnia 2019 r. (nr 37969/19) wraz z zatacznikami
dotyczacymi m.in. uzytkowania systemu informatycznego LBPP.

(akta kontroli str. 609-613)

Proces planowania rozpoczynat sie co najmniej 18 miesiecy przed rozpoczeciem roku
planistycznego. Sekcja planowania finansowego dokonywata zmiany w planie
finansowym w ramach wewnetrznych przesunie¢ planu, na podstawie korekty
wprowadzonych potrzeb w SILBPP Potrzeby. Wewnetrzne zmiany planu
finansowego byty dokonywane w terminie przekazania korekty z IWspSZ (Srednio raz
na tydzien). Zmiany planu byty ujmowane w SI LBPP BUDZET.

W przypadku, gdy w trakcie roku wydawano polecenie zabezpieczenia potrzeb,
na ktére 26 WOG nie posiadat planu finansowego i nie byto mozliwosci dokonania
korekt wewnetrznych, plan finansowy byt przekazywany z IWspSZ.

(akta kontroli str. 609-613,781)

W badanym okresie liczba korekt do planu finansowego sekcji szkolenia i sekc;i
wychowawczej wyniosta w 2018 r. - 5118, w 2019 - 4019, w 2020 - 4520, w 2021 - 5021
korekt planu.

(akta kontroli str. 799, 802, 805, 820, 836, 851,864)
W latach 2018-2021 potrzeby w zakresie sprzetu sportowego zgtaszato do 26 WOG
odpowiednio: 15, 16, 18, oraz 19 jednostek wojskowych?2 z maksymalng liczbg
5 korekt planu zakupow sprzetu sportowego dla danej jednostki. W zakresie sprzetu
k-0 potrzeby zgtosito do 26 WOG odpowiednio: 17, 15, 20, 13 jednostek wojskowych,
z maksymalng liczbg 6 korekt planu zakupdw sprzetu k-o dla danej jednostki.

(akta kontroli str. 792-795, 806-812)

Potrzeby w zakresie sprzetu sportowego i k-0 byly zgtaszane przez jednostki
w systemie MILNET-Z poprzez przestanie propozycji WET i danych uzupetniajacych??
na sprzet, ktdry jednostka lub instytucja chciataby pozyskac. Nastepnie pracownik
sekcji  weryfikowat poprawnos¢  wypetnionych  dokumentéw i sprawdzat
zapotrzebowanie z aktualnymi normami naleznosci oraz posiadanymi w planie
$rodkami finansowymi.

(akta kontroli str. 667,774)

W ramach czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia zgtoszonych potrzeb
w latach 2018-2021 na prébie 4 jednostek pozostajacych na zaopatrzeniu 26 WOG24.

(akta kontroli str. 967-1318)
Stwierdzono, ze zapotrzebowanie byto korygowane zgodnie z normami naleznosci.
(akta kontroli str. 970-975, 997-1001)

Sprawdzano nastepujace dokumenty: pisma przewodnie, zapotrzebowanie??, korekte
zapotrzebowania2s.

(akta kontroli str. 967-1318)

18 Korekta nr 512 28.12.2018 .

19 Korekta nr40z 11.12.2019r.

2 Korekta nr 45 z 30.12.2020 r.

2 Korekta nr 50 z 13.12.2021 r.

22 |nstytucji, komérek organizacyjnych.
23 Dla sprzetu k-o0.

2 JW1230, JW3780, JW4019, JW4809.
25 Czyli propozycje WET.

% Jesli byta.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

26 WOG kierowat w latach 2018-2021 do zatwierdzenia przez IWspSZ normy
naliczeniowego sprzetu k-o dla jednostek pozostajacych na zaopatrzeniu??. Normy
naleznosci byty zatwierdzane przez Szefa Oddziatu Komunikacji Spotecznej IWspSZ.

(akta kontroli str. 574)

W 2021 r. z dwdch jednostek tj. 1 Warszawskiej Brygady Pancernej28 i Dowddztwa

Wojsk Obrony Terytorialnej?® 26 WOG otrzymat informacje o potrzebie zakupu

sprzetu nie przewidzianego w procesie planowania na rok 2021. Jednostki wystapity

z wnioskiem do IWspSZ o przydzielenie $rodkow finansowych na realizacje zakupdw:
— 1 WBPanc - serwer kinowy (umowa nr 315/WYCH/2021 - 22 tys. z);

— DWOT - kiosk multimedialny (umowa nr 332/WYCH/2021 - 36,9 tys. zt) oraz
kamery (umowa nr 246/WYCH/2021 — 26,2 tys. zt).

Po przydzieleniu $rodkow na ten cel rozszerzono normy naleznosci 0 powyzszy
sprzet. Po otrzymaniu zgdd opracowano WET i dane uzupetniajace na
zapotrzebowany sprzet®0,

(akta kontroli str. 774-775)

Szczegotowe badanie dokumentacii dotyczacej ww. zadan dyrektywnych potwierdzito
wykonywanie ww. zadan zgodnie z zapisami instrukcyjnymi.

(akta kontroli str. 574-582)
Zmiany planu zakupdw do zaméwien publicznych w roku 2021 wystapity z powodu:

— nowo przyznanych $rodkéw finansowych na zakup Srodkéw trwatych
o wartosci powyzej 10 tys. zt jako zadanie dyrektywne (zakup serwera
kinowego, kiosku multimedialnego);

— zmian wynikajacych z potrzeby zakupu nieprzewidzianych sprzetébw RTV

podczas planowania — 10 sztuk wynikajacych z pilnej potrzeby
Z przeznaczeniem na zabezpieczenie dziatan Zotnierzy na granicy polsko-
biatoruskiej.

(akta kontroli str. 775)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Planowanie potrzeb w zakresie pozyskiwania produktéw gotowych z rynku przez
26 WOG byto zgodne z regulacjami obowigzujacymi w resorcie obrony narodowe.
Prawidlowo sporzadzono plany zakupdw (zaméwien publicznych) dla sprzetu
sportowego oraz k-0. Badane wykazy naleznosci naliczeniowego sprzetu, materiatow
I wyposazenia dla podlegtych jednostek, byty aktualizowane przez stuzby wyszkolenia
i k-0 26 WOG zgodnie z potrzebami wynikajacymi ze zmienionych plandw
i realizowanymi zadaniami dyrektywnymi.

(akta kontroli str. 591-592, 601-605,746-763)

27 Normy dla sprzetu sportowego nie wymagaty zmian, gdyz byly okreslone.
% Dalej: 1WBPanc.

2 Dalej: DWOT.

30 Zgodnie z przepisami instrukcji do decyzji Nr 143/WCEO.
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2. Pozyskiwanie sprzetu powszechnego uzytku -
produktéw gotowych z rynku.

W okresie objetym kontrolg 26 WOG prowadzit postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na podstawie regulaminéw udzielania zamoéwien
publicznych w 26 Wojskowym Oddziale Gospodarczym, zatwierdzonych 27 marca
2017 r. oraz 23 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 223-439, 446-535)

Zakup sprzetu sportowego, obuwia i odziezy sportowej byt realizowany na podstawie
decyzji Nr 461/MON) oraz decyzji Nr 65/DGRSZ.

(akta kontroli str. 895)

W latach 2018-2021 26 WOG zrealizowat w badanych obszarach 43 umowy
na dostawy sprzetu sportowego i k-0 wynikajgce z przeprowadzenia 23 postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego o tgcznej wartosci 4 005,2 tys. zt.

(akta kontroli str.697-701)

Z tego zrealizowano 3 umowy dotyczace zakupu $rodkéw trwatych3! o wartosci
taczne] 268,6 tys. zt. Dotyczyto to zakupu sprzetu sportowego dla Narodowego
Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni w 2020 r. o warto$ci 209,7 tys. zt oraz
2umdw na zakup sprzetu k-0%2 w 2021 r., o wartoci 58,9 tys. zt. Pozostatych
zakupdw dokonywano w oparciu o plan finansowy zadan witasnych (sprzet nie
stanowigcy srodka trwatego).

(akta kontroli str. 580, 606, 622, 698, 701)

W ramach stuzby wyszkolenia 26 WOG zrealizowat w latach 2018-2021 20 uméw
na dostawe sprzetu sportowego w ramach 7 postepowan przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie Pzp lub Npzp o wartosci 2800,9 tys. zt
wtym: [1] w 2018 r. 1 postepowanie na kwote 641 tys. zt, co stanowito 82,4%
zaplanowanych $rodkéw3?; [2] w 2019 r. 2 postepowania na kwote 834,2 tys. zt,
co stanowito 97,7% zaplanowanych $rodkow; [3] w 2020 r. 2 postepowania na kwote
854,5tys. zt, co stanowito 98,8% zaplanowanych $rodkéw; [4] w 2021 r.
2 postepowania na kwote 471,2 tys. zt, co stanowito 74,4% zaplanowanych $rodkéw.

(akta kontroli str. 697-699)

W ramach stuzby wychowawczej 26 WOG zrealizowat w latach 2018-2021 23 umowy
na dostawe sprzetu k-o w ramach 16 postepowan, w tym 4 postepowarn na podstawie
Pzp i Npzp (przetarg nieograniczony), o tacznej wartosci 1204,4 tys. zt, w tym:
[1]w2018 r. 5 postepowan na kwote 573,81tys.zt, co stanowito 89,4%
zaplanowanych $rodkow; [2] w 2019 r. 3 postepowania na kwote 193,8 tys. z,
co stanowito 73,4% zaplanowanych $rodkow; [3] w 2020 r. 2 postepowania na kwote
210,0 tys. z, co stanowito 67,2% zaplanowanych $rodkéw; [4] w 2021 r.
6 postepowan na kwote 226,8 tys. zt, co stanowito 64,8% zaplanowanych Srodkéw.

(akta kontroli str. 700-701)

3 Tj. produktow o wartosci powyzej 10 tys. zt. Zakup Srodkéw trwatych wynikat z zadan ujetych w Planie Modernizacji
Technicznej w latach 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 r. Byly to tzw ,zadania dyrektywne”.

32 Serwer kinowy dla 1 Warszawskiej Brygady Pancernej oraz kiosk multimedialny dla Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej.
3 W ciggu roku budzetowego plany ulegaja wielokrotnym zmianom, czesto ostatnie zmiany maja miejsce w koricu grudnia roku
budzetowego, dlatego nie ma tu odniesienia do planu po zmianach. Np. Plan finansowy 26 WOG w 2018 r. miat 51 korekt. 51
korekta zostata zatwierdzona 28 grudnia 2018 r. (akta kontroli str. 820).
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W latach 2018-2021 26 WOG pozyskiwat specjalistyczny sprzet sportowy dla
zotnierzy Zespotu Sportowego Wojska Polskiego34. W ramach 11 umédw pozyskano
w latach 2018-2021 asortyment o wartosci 598,4 tys. zt., co stanowito 21,4% warto$ci
sprzetu sportowego pozyskanego przez 26 WOG w tym okresie.

(akta kontroli str. 697-699, 895-964)

Badaniem objeto prébe 7 postepowarn przeprowadzonych na podstawie Pzp i Npzp3
(w trybie przetargu nieograniczonego) oraz 2 postepowan przeprowadzonych na
podstawie regulaminéw udzielania zamoéwien publicznych3s w26 WOG o wartosci
zrealizowanych uméw 2 969,1 tys. zt, co stanowito 74,1% wydatkdw poniesionych
przez 26 WOG w obu badanych obszarach w latach 2018-2021. W zakresie
pozyskania sprzetu sportowego zbadano 4 postepowania, w ramach ktérych wartos¢
zrealizowanych uméw wyniosta 2 225 tys. zt, co stanowito 74,9% wydatkdw na sprzet
sportowy. W zakresie pozyskania sprzetu k-037 zbadano 5 postepowan, w ramach
ktérych warto$¢ zrealizowanych umow wyniosta 744,1 tys. zt, co stanowito 61,8%
wydatkow na sprzet k-o.

Objete badaniem zamdwienia publiczne zrealizowano na podstawie prawidtowo
wybranego trybu lub z prawidtowym zastosowaniem wytgczenia.

(akta kontroli str. 545-547,697-701, 1331-1382,1423-1425)

Zgodnie z § 2 pkt 3 instrukcji do decyzji Nr 143/WCEOQ dane uzupetniajace i WET byty
dokumentami stanowigcymi podstawe do przygotowania specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia®® oraz przeprowadzenia procedury udzielenia zamdwienia
publicznego na zakup sprzetu, materiatow i wyposazenia powszechnego uzytku,
objetych realizacjg centralnych i decentralnych planéw rzeczowych. Okre$lanie WET
stanowito zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 decyzji 384/MON3° obowigzek gestora*? sprzetu.
Zgodnie z zapisami Rozdziatu IlI*! pkt 4 ppkt 1 lit a zatacznika do decyzji Nr
65/DGRSZ, a wczesniej pkt 3.4 ppkt 1 zatacznika do decyzji Nr 461/MON gestor
w odniesieniu do sprzetu sportowego miat realizowa¢ wszystkie zadania wynikajace
z decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie okreSlenia funkcji gestorow
i centralnych organdw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony
narodowej*2.

Gestor*? nie przekazywat do 26 WOG WET dla sprzetu sportowego kupowanego
na podstawie planu finansowego zadan wiasnych tj. sprzetu sportowego nie
stanowigcego $rodka trwatego.

3 \Wojskowy Zespdt Sportowy (dalej: WZS) w Zegrzu przy Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki. W dniu 26 sierpnia 2019 r.

WZS zostat przeniesiony do Batalionu Dowodzenia Wojsk Ladowych w Biatobrzegach i zmienit nazwe na WZS w Biatobrzegach.

12 kwietnia 2021 roku powotano Centralny Wojskowy Zesp6t Sportowy na podstawie decyzji Nr 126/MON Ministra Obrony

Narodowej z dnia 16 wrze$nia 2020 roku (zrédto: strona CWSZ) Dz.U. MON poz.147.

3 ZP/32/2021 dotyczace sprzetu sportowego.

3% Postepowania nr PU/657/2019 i PU/300/2021 tj. po jednym postepowaniu zgodnie z regulaminem zaméwien publicznych

zatwierdzonym w marcu 2017 r. i grudniu 2020 r.

37 Badano postepowania na sprzet RTV, sprzet fotograficzny, aparature nagrywajaca.

3% Dalej: SIWZ

¥ Cytat: ,Do zadan gestora nalezy: (...) 6) okreslanie wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW wprowadzanego do Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzgtu powszechnego uzytku planowanego do pozyskania dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w trybie zakupu, poprzez opracowywanie danych uzupelniajagcych do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien”.

40 Komdrka lub jednostka organizacyjna resortu obrony narodowej, a takze komérka wewnetrzna, odpowiedzialna za okreslanie

kierunkow rozwoju SpW w Sitach Zbrojnych RP oraz organizacje procesu wdrazania i ustalanie proceséw eksploatacji (w tym

wykorzystania bojowego) i wycofywania okre$lonego rodzaju (grupy) SpW. Na potrzeby decyzji Nr 384/MON sprzet

powszechnego uzytku wchodzit w zakres SpW. Gestorem dla sprzetu sportowego byt Oddziat Wychowania Fizycznego i Sportu

Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych. Gestorem dla sprzetu k-0 byto Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej.

41 Tytut Rozdzialu ,Zadania organdw zarzadzajacych i wykonawczych w zakresie gospodarki sprzetem sportowym i sprzetem

do szkolenia SERE”.

42 Czyli decyzje gestora sprzetu podtrzymywaty obowigzek okre$lania wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW

wprowadzanego do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzetu powszechnego uzytku planowanego do pozyskania dla

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w trybie zakupu sformutowany w decyzji Nr 384/MON.

43 Dla sprzetu sportowego gestorem byt Oddziat Wychowania Fizycznego i Sportu Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit

Zbrojnych.



(akta kontroli str. 606-607)

W 2020 r. gestor uzgodnit i przestat** do 26. WOG WET na zakup specjalistycznego

sprzetu sportowego z Planu Modernizacji Technicznej na lata 2021-2035, jako

Zadanie Dyrektywne dla jednostki NCBC. Stanowito to wykonanie przepisu Rozdziatu

Il pkt 4 ppkt 2 lit. g zatacznika do decyzji Nr 65/DGRSZ45, gdyz WET byt opracowany
przez NCBC i byt zgodny z zatgcznikiem nr 6 do tej decyz;i.

(akta kontroli str.606, 618-633)

Przesytajac do 26 WOG ww. WET opracowany przez NCBC i uzgodniony z gestorem,
gestor powotat sie na decyzje Nr 384/MON.

(akta kontroli str. 618)

Zgodnie z przepisem Rozdziatu Il pkt 346 ppkt 3 zatacznika do decyzji Nr 65/DGRSZ,
a wczesniej zgodnie z przepisem pkt 4.3 ppkt 4 zatacznika do decyzji Nr 461/MON
osoby prowadzace gospodarke sprzetem sportowym na szczeblu JW pozostajacych
za zaopatrzeniu OG odpowiadaly za opracowywanie propozycji wymagan
eksploatacyjno-technicznych i innych danych dla sprzetu sportowego planowanego
do zakupu. Byto to realizowane corocznie poprzez przestanie z kazdej z JW do
26 WOG propozycji wymagan eksploatacyjno-technicznych i innych danych dla
sprzetu sportowego planowanego do zakupu. W oparciu o przestane propozycje, 26
WOG, realizujgc postanowienia ustawy Pzp, przygotowywat SIWZ, w ktorych
dokonywano opisu przedmiotu zamowienia w odniesieniu do kazdego zamawianego
sprzetu. Celem sprawnej realizacji potrzeb JW, 26 WOG korzystat z propozycji
wymagan eksploatacyjno-technicznych przygotowanych przez JW do wykonania
opisu przedmiotu zaméwienia*’.

(akta kontroli str. 606-608,613)

Wszystkie zapotrzebowania sktadane przez JW zawierajgace propozycje wymagan
eksploatacyjno-technicznych na sprzet sportowy przygotowane przez JW zawieraty
nazwy producenta, znaki towarowe i patenty oraz wskazywaty konkretne modele,
anawet wprost reklamy produktu. W rezultacie dane te znalazty sie w SIWZ
prowadzonych postepowan jako opisy przedmiotu zamowienia. Takie formutowanie
opisow przedmiotbw zamdwienia prowadzito, poza naruszeniem zasady
konkurencyjnosci produktdéw takze do innych negatywnych zjawisk m.in. koniecznosci
uniewazniania poszczegolnych czesci zamowien z powodu odwotan oferentow.
/szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci — nieprawidtowoS¢ nr 1.

(akta kontroli str. 536-544, 606-607, 613, 616,1332, 1335,1339, 1346, 1354)

W postepowaniu ZP/29/2020 opisy przedmiotdw zamdwienia gotowych produktow
spowodowaty odrzucenie konkurencyjnych ofert48.

(akta kontroli str. 1339, 1437-1438)

Czesci 11 2 postepowania ZP/32/2021 zostaty uniewaznione przez zamawiajgcego,
poniewaz postepowanie byto obarczone btedem w opisie przedmiotu zamdwienia
ze strony zamawiajacego uniemozliwiajacym zawarcie umowy4°.

44 W dniu 18 maja 2020 .

4% Na szczeblu zwigzku taktycznego i réwnorzednego - =zastgpca dowddcy, szef sztabu, szef szkolenia

i réwnorzedni sprawujacy funkcje nadzorowania i kierowania przedsigwzieciami z zakresu kultury fizycznej ,opracowujg

propozycje wymagan eksploatacyjno-technicznych na sprzet sportowy planowany do zakupu z Planu Modernizacji Technicznej

(PMT) i przesytajg do uzgodnienia do gestora zgodnie z zatgcznikiem nr 6”.

46 Tytut,,Zadania i obowiazki 0s6b prowadzacych gospodarke sprzetem sportowym na szczeblu jednostki wojskowej pozostajacej
na zaopatrzeniu OG (...)".

47 Gdyz, zgodnie z wyjasnieniami Komendanta 26 WOG, od 2012 r. gestor nigdy nie przedstawit wymagan eksploatacyjno-

technicznych dla sprzetu sportowego, nie bedacego $rodkiem trwatym.

48 Str. 19-20 tom | akt postepowania ZP/29/2020.

49 Str. 133-142 tom I akt postepowania ZP/32/2021.



(akta kontroli str. 616, 643-645, 1335)

Zakupy sprzetu sportowego stanowity w roku 2018: 0,64%50, w roku 2019: 0,73%%1,
w roku 2020: 0,66%%2, w roku 2021: 0,43%53 wydatkéw rzeczowych 26 WOG.

(akta kontroli str.607-608,613)

Zamawiajacy kupowat roézne marki tego samego rodzaju sprzetu sportowego,
w roznej cenie, dla réznych JW pozostajacych na zaopatrzeniu 26 WOG.

(akta kontroli str. 967-1251)

26 WOG w okresie objetym kontrolg nie otrzymywat wytycznych od gestora i COL
w zakresie planowania, realizacji postepowan, dystrybucji sprzetu sportowego.
Pracownicy sekcji zabezpieczenia szkolenia uczestniczyli w odprawach
organizowanych przez COL. Szkolenia dotyczyty stosowania norm nalezno$ci sprzetu
sportowego, prowadzenia gospodarki oraz nadzoru nad mieniem w oddziale
gospodarczym i jednostkach wojskowych pozostajacych na zaopatrzeniu OG.
Zgodnie z decyzjami Nr 461/MON i Nr 65/DGRSZ Kierownik Sekcji Zabezpieczenia
Szkolenia 26 WOG byt w statym kontakcie roboczym z pracownikami COL w zakresie
powyzszych zagadnien.

(akta kontroli str.609)

Zgodnie z §14 ust. 1 3 instrukcji do decyzji Nr 143/WCEQO w 26 WOG opracowywano
i przesytano do uzgodnienia z gestorem> WET i dane uzupetniajace®® na sprzet k-o
planowany do zakupu. Opracowano i uzgodniono z gestorem na sprzet k-0, zgodnie
z wymaganymi wzorami: [1] 29 WET i 29 danych uzupetniajgcych w 2018 r.;
[2] 30 WET i 51 danych uzupetniajgcych w 2019 r.; [3] 35 WET i 42 danych
uzupetniajgcych w 2020 r.; [4] 29 WET i 50 danych uzupetniajacych w 2021 .

(akta kontroli str.573)

Gestor nie uzgadniat WET i danych uzupetiajacych na sprzet k-o z uwagi
na: [1] niewystarczajgce okreslenie parametrow technicznych; [2] kopiowanie danych
z folderéw producenta w przesytanych WET,; [3] wskazanie na konkretng marke
produktu; [4] opracowanie WET przez niewtasciwe terytorialnie jednostki
zabezpieczenia logistycznego.

W latach 2019-2021 26 WOG ostatecznie nie uzgodnit z gestorem 4 WET i 4 danych
uzupetniajgcych na sprzet k-o w 2020 .
(akta kontroli str.573, 1328-1329)

Zapotrzebowanie na sprzet k-o przestane przez jednostki bedace na zaopatrzeniu
26 WOG zawieraty propozycie WET wskazujace na konkretng marke i model
sprzetuss,

Pracownicy sekcji wychowawczej 26 WOG dokonywali weryfikacji przestanych
propozycji WET i danych uzupetniajacych w celu wyeliminowania nieprawidtowo
okre$lonych danych eksploatacyjnych sprzetu, tak, aby WET okreSlaty sprzet
wskazany do pozyskania przez jednostki zawierajac minimalne parametry techniczne
sprzetu, bez wskazania na konkretny model czy marke. Ponadto pracownicy
zobowigzani byli do sprawdzenia, czy dana jednostka posiada $rodki finansowe

50 665,2 tys. zt z planu 103 206,1 tys. zt.

51834 tys. zt z planu 113 051,3 tys. z4.

52854,5 tys. zt z planu 130 122,5 tys. zt.

534979 tys. zt z planu 117 030,4 tys. zt.

4 WCEO.

% Dane uzupetniajace opracowywano bez WET gdy sprzet spetniat standardy wydawane przez gestora zgodnie z §11
pkt 1 instrukcji do decyzji Nr 143/WCEQ. To jest danych uzupetniajacych mogto by¢ wiecej niz WET w danym roku, gdy
zapotrzebowany sprzet k-0 znajdowat si¢ w tych standardach.

% Tj. podobnie jak w przypadku zapotrzebowan przesytanych przez JW dotyczacych sprzetu sportowego.
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na zabezpieczenie realizacji zakupu oraz sprawdzenia, czy przestane WET-y i dane
uzupetniajgce na sprzet k-o zostaly opracowane na obowigzujgcych wzorach.
Po wykonaniu tych czynno$ci dokumenty byly przestane do gestora celem
uzgodnienia. Jezeli dokumenty zostaty uzgodnione z gestorem sktadano wniosek
na zakup sprzetu i przeprowadzenie procedury przetargowe;.

(akta kontroli str.1432-1433)

W postepowaniach na dostawe sprzetu sportowego prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego stosowano, dla kazdej z cze$ci postepowania®’, pozacenowe
kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej — termin realizacji zaméwienia z wagg 40%
(40 punktow w skali do 100). Maksymalng liczbe punktow (40) przyznawano za termin
realizacji dostawy ponizej 60 dni. Rdznica w terminie dostawy wynoszaca 6 dni
powodowata obnizenie punktacji 0 20 punktéw (20%) lub 30 punktéw (30%)%8. Takie
sformutowanie kryteriow pozacenowych spowodowato wybér drozszych o 26,8 tys. zt
ofert w czesci nr 1i cze$ci nr 3 postepowaniad® przeprowadzonego w 2018 r. /szerszy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — nieprawidtowo$c nr 2/.

(akta kontroli str.548-549, 551-552, 1334-1335,1342, 1356-1359,)

W 4 postepowaniach®® na dostawe sprzetu k-o, w tym 3 prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego stosowano, dla kazdej z czeSci postepowania
pozacenowe kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej — okres gwarancji z wagq
20% (20 punktéw w skali do 100). Za zaproponowanie okresu gwarancji dtuzszego
niz 24 miesigce przyznawano maksymaing liczbe punktow (20 pkt.). Punktacja
dtugosci okresu gwarancji: 12 miesiecy —1 pkt, 13-24 miesiecy -10 pkt, 25-36 miesiecy
i powyzej 20 pkt. Takie sformutowanie kryterium spowodowato sktadanie przez firmy
ofert z 25 miesigcznym okresem gwaranciji i takie oferty wygrywaty we wszystkich
postepowaniach /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci -
nieprawidtowo$¢ nr 2/.

(akta kontroli str. 1364, 1372, 1379-1380,1424, 1434-1435)

We wniosku na przeprowadzenie postepowania nr ZP/42/2019 na dostawe sprzetu
k- 0 zatwierdzono pozacenowe kryterium oceny oferty najkorzystniejszej z waga 20%
— okres gwaranciji z punktacjg za okres gwarancji:12 miesiecy — 0 pkt, 24 miesigce -
10 pkt, 36 miesiecy: 20 pkt, czyli premiujace dtuzsza, {j. 3 letnig gwarancje. W SIWZ
do tego postgpowania wpisano kryterium z punktacjgq najkorzystniejsza przy
zaproponowaniu okresu gwarancji 25 miesiecy. Powodow rozbieznosci wniosku
i SIWZ nie udato sie ustalic z uwagi na rotacje pracownikow 26 WOG
przygotowujgcych dokumentacje do tego postepowania.

(akta kontroli str. 1372, 1424, 1434-1435)

W badanych postepowaniach na dostawe sprzetu k-o stosowano drugie pozacenowe
kryterium oceny ofert — termin dostawy z wagg 20% (20 pkt w skali do 100). Byto ono
réznie konstruowane w postepowaniach. W czesci postepowan®! termin realizacii
zamowienia o 1 dzien dtuzszy powodowat ocene nizszg 0 10% (10 pkt). W innych
postepowaniach®2 punktacja terminu dostawy byta nastepujaca 40 dni -1 pkt, 30 dni -
10 pkt, 20 dni — 20 pkt.

(akta kontroli str.1364,1372)

57 Postgpowania nr ZP/89/2018, ZP/45/2019, ZP/29/2020, ZP/32/2021.
% Postepowanie nr ZP/29/2020 i ZP/32/2021.

5 Nr ZP/89/2018.

80 Nr ZP/75/2018, ZP/42/2019, ZP/64/2020, PU/300/2021.

61 Nr ZP/64/2020.

6 Nr ZP/42/2019.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z przyjeta w 26 WOG zasada, zamawiajgcy w ramach postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego stosowat oprdcz kryterium cenowego réwniez
kryteria pozacenowe. Przyjeto prog 60% dla ceny i 40% dla pozostatych
pozacenowych kryteriow. Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta 26 WOG praktyka ta
zostata wdrozona w 26 WOG po zmianie Prawa zamdwien publicznych w roku 2016.
Zgodnie z ustawa iwytycznymi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych® oraz
materiatami szkoleniowymi w 26 WOG stosowano rézne kryteria pozacenowe.
Stosowanie tylko kryterium cenowego wymagato okreslenia standardéw
jako$ciowych do wszystkich istotnych cech produktu oraz ujecia rachunku kosztéw
cyklu zycia przedmiotu. W zwigzku z powyzszym kryterium cena 100% byto
stosowane w 26 WOG w szczegdlnoSci w przypadku dokonywania zakupow
produktow gotowych posiadajacych przekazane przez gestora/Instytucje Eksperckq
WET (np. zakup $rodkow spozywczych) lub posiadajacych jednoznacznie okreslone
standardy jako$ciowe (np. olej opatowy).

(akta kontroli str. 551-552, 614-615, 646-662)

Szacowanie wartosci zamdwienia sprzetu k-o w latach 2018-2020 odbywato sie przed
uzgodnieniami WET i danych uzupetniajacych®. To jest: [1] w 2020 r. szacowano
warto$¢ zamdwienia w dniu 5 maja, pismo uzgadniajagce WET z WCEQ ma date
22 czerwca; [2] w 2019 r. szacowano warto$¢ zaméwienia w dniu 4 kwietnia, pismo
uzgadniajagce WET z WCEO ma date 20 maja; [3] w 2018 r. szacowano warto$¢
zamowienia w okresie kwiecien - czerwiec na podstawie umdw z roku poprzedniego,
pismo uzgadniajagce WET z WCEO ma date 27 lipca.

W trakcie realizacji uméw na dostawy sprzetu sportowego i k-o w latach 2018-2021
naliczono 2 kary za odstgpienie od czeSci umowy oraz wykonanie umowy
po terminie® w wysoko$ci 6,6 tys. z. Ponadto w 2021 r. podpisano aneksy do
2 umowbe na sprzet k-0. Z powodu braku sprzetu zaméwionego dostarczono sprzet
tego samego typu o lepszych parametrach, za takq samg cene jak w formularzu
ofertowym zawartych umaéw.

(akta kontroli str. 591-592, 601-605,746-763)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wszystkich postepowaniach prowadzonych przez 26 WOG dotyczacych
zakupu i dostawy obuwia, odziezy, artykutow i sprzetu sportowego nie bedacych
Srodkiem trwatymS7, opisywano przedmiot zamdwienia w sposéb utrudniajacy
uczciwg konkurencie. W opisie przedmiotu zaméwienia stosowano nazwy
producenta, patenty, wskazywano konkretne modele, a nawet zamieszczano
tresci z ulotek reklamowych konkretnego producenta.

Przyktad takiego opisu przedmiotu zamowienia z postepowania Nr ZP/89/2018
w cze$ci nr 1 zadanie nr 6 — kurtka (nalezno$¢ instruktora):

,Kurtka, ktora zapewnia kompleksowg ochrone mimo niepewnych i zmiennych
warunkow atmosferycznych. W zaleznosci od potrzeb mozesz zatozy¢ samg
ocieplong podpinke lub wodoodporng warstwe zewnetrzng, bgdz tez oczywiscie,
obie warstwy razem, by zapewnic sobie zarowno komfort cieplny, jak i ochrone

8 Zawarte w pi$mie Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych znak 27843/16 z dnia 26 lipca 2016 r.

6 W 2020 r. - pismo z WCEQ znak 1006 z 22 czerwca 2020 .

8 Do umowy nr 214/wych/2019 (sprzet k-o) oraz nr 146/SZKOL/2020 (sprzet sportowy).

8 Umowy nr 194/wych/2021 czes$¢ Il - sprzet RTV oraz nr195/wych/2021 Cze$¢ | sprzet fotograficzny i akcesoria.

67 W trakcie kontroli badano postepowania nr ZP/32/2021, ZP/29/2020, ZP/45/2019, ZP/89/2016 oraz zapotrzebowania skiadane
przez JW bedace podstawa opisu przedmiotu zaméwienia. Opisana praktyka, jak wyjasnit Komendant 26 WOG, miata miejsce
w 26 WOG od 2012 r., a wszystkie fakty w tym zakresie ustalone przez kontroleréw, to potwierdzity.
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przed opadami i wilgocig. Kurtka zewnetrzna swoje wodoodporne wiasciwoSci
zawdziecza membranie MemBrain®, ktéra jednocze$nie wyrdznia sie
doskonatymi parametrami oddychalno$ci. Dzigki niej bedziesz chroniony przed
opadami z zewnatrz oraz wilgociq powstatg wskutek wysitku fizycznego
z wewnatrz. Optymalng wentylacje wspierajq takze praktyczne otwierane
Suwakiem otwory wentylacyjne umieszczone pod pachami, ktére zapewniajq
doptyw $wiezego powietrza. Castelton Component nie zawiedzie Cie takze
w niskich temperaturach. Ocieplona zostata bowiem wypetnieniem Thermal R,
ktora cechuje sie Swietnym stosunkiem izolacji do masy, dzieki czemu kurtka
Swietnie grzeje nie zwiekszajagc swej wagi. Podczas aktywnosci fizycznej
niezwykle wazna jest swoboda ruchow, tak wigc kurtka Castelton Component
posiada reqularny kroj, w ktorym rekawy zastaty zaprojektowane w taki sposob,
aby umoZliwi¢ petng swobode ruchu we wszystkich ptaszczyznach. Kolejng
zaletg jest ostona podbrodka wykonczona migkkq tkaning DriClime
ograniczajacq ryzyko powstania otar¢ i zwigkszajgcq komfort noszenia.
Parametry — membrana Mamrot®MemBrain® - ocieplina Thermal R — 100%
podklejonych szwdw, (...) mankiety requlowane na rzep Velcro® (...), suwaki
YKK® (...).

Parametry techniczne nie gorsze niz: Castelton Component Marmot.68

Zwycieski oferent zaproponowat kurtke Marmot Castelton Component
za 1094,70 zt.

Taki sposob opisu zamdwienia stanowit naruszenie przepisow art. 29 ust. 21 3
Pzp oraz art. 99 ust. 4 i 5 Npzp.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta zakupéw o wartosci 1992,8 tys. zt tj. 71,1% wartosci
zakupdw sprzetu sportowego®. Sprzet sportowy kupowany byt na podstawie
zapotrzebowan sktadanych z jednostek bedacych na zaopatrzeniu 26 WOG,
z konkretnym opisem przedmiotu zamdwienia. Zgodnie z przepisem Rozdziatu
Il pkt 370 ppkt 3 zatgcznika do decyzji Nr 65/DGRSZ, a wczesniej zgodnie
z przepisem pkt 4.3 ppkt 4 zatacznika do decyzji Nr 461/MON osoby prowadzace
gospodarke sprzetem sportowym na szczeblu JW, pozostajacych za
zaopatrzeniu OG, odpowiadaty za opracowywanie propozycji WET i innych
danych dla sprzetu sportowego planowanego do zakupu.

(akta kontroli str. 536-544,606-609, 613, 697-699, 895-964, 1437-1438)

Gestor sprzetu sportowego nie brat udziatu na Zadnym etapie przygotowania
WET na sprzet sportowy o warto$ci ponizej 10 tys. zt. WET byly przygotowywane
przez 26 WOG na podstawie opiséw produktéw przesytanych przez JW bedace
na zaopatrzeniu 26 WOG. Te propozycje zgtaszane przez JW byly podstawg
do przygotowania opiséw przedmiotow zamdwienia. W ocenie NIK, fakt braku
udziatlu gestora w tym procesie byt gtownym powodem powstania
nieprawidtowosci. W latach 2018-2021 zostat uzgodniony z gestorem jedynie
jeden WET na zakup $rodka trwatego dla sprzetu sportowego. W poréwnaniu
do tej praktyki w zakresie sprzetu k-o uzgodniono z gestorem ogdtem 123 WET
I 172 dane uzupetniajace. Udziat gestora sprzetu k-0 w procesie przygotowania
danych niezbednych do przeprowadzenia zakupu przyczynit sig, w ocenie NIK,
do prawidtowego sporzadzania opiséw przedmiotdw zamowienia dla sprzetu
k-0. NIK zauwaza niespdjnos¢ przepisow decyzji Nr 384/MON, decyzji
Nr 461/MON, decyzji Nr 65/DGRSZ oraz decyzji Nr 143/WCEO w zakresie WET
i danych uzupetniajgcych. W decyzji Nr 384/MON wskazano, ze do zadan

8 Tom Il str. 79 akt postepowania.

8 Uwzgledniajac postepowanie na sprzet dla NCBC, nr ZP/72/2020, gdzie byly uzgodnione WET.

™ Tytut ,Zadania i obowigzki oséb prowadzacych gospodarke sprzetem sportowym na szczeblu jednostki wojskowej pozostajacej
na zaopatrzeniu OG (...)".
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gestora nalezy okreslanie WET dla sprzetu powszechnego uzytku planowanego
do pozyskania dla SZ RP w trybie zakupu, bez odniesienia do jego warto$ci.
W decyzjach wykonawczych Nr 461/MON oraz Nr 65/DGRSZ jest juz mowa
o roli gestora jedynie przy uzgadnianiu WET dla pozyskania sprzetu
wynikajacego z Planu Modernizacji Technicznej’!. Natomiast zgodnie z decyzjg
Nr 143/WCEO WET i dane uzupetniajace byly uzgadniane z gestorem, bez
odniesienia do wartosci produktow, ale samo pojecie WET i danych
uzupetniajacych rdznito sie od poje¢ uzytych w decyzji Nr 384/MON.

Nie zmienia to faktu, Zze zgodnie z przepisami Pzp i Npzp za opisy przedmiotoéw
zamowienia odpowiada zamawiajacy i odpowiedzialnos¢ ponoszg w Swietle
przepisow ustawy komendanci 26 WOG. Réznice w wykonaniu przez gestorow
decyzji Nr 384/MON doprowadzity do powstania nieprawidtowej praktyki.

Skutkami takiej praktyki w okresie objetym kontrolg byto: [1] wydatkowanie
1992,8 tys. zt to jest 71,1% $rodkéw wydatkowanych na zakupy sprzetu
sportowego, z naruszeniem przepisow Pzp i Npzp; [2] eliminacja konkurencji
produktowej i odrzucanie ofert zawierajacych inne produkty’2; [3] uniewaznianie
czesci przetargéw z powodu bteddéw w opisie przedmiotu zamowienia ze strony
zamawiajgcego uniemozliwiajacych podpisanie umowy’3, a wynikajacych
z braku merytorycznej weryfikacji projektow WET; [4] spowodowanie
nieprawidtowych nawykow u oferentow. Gdy w kolejnym postepowaniu
zamawiajacy nie wskazat nazwy produktu oferenci odwotali sie postulujac
wskazanie konkretnych produktow, by lepiej trafic w oczekiwania
zamawiajgcego. W rezultacie zamawiajacy zmienit prawidtowe opisy
przedmiotdw zaméwienia i dopisat nazwy konkretnych produktéw’™; [5] nalezy
doda¢, ze zakup wiekszej liczby sprzetu sportowego tego samego producenta
dla wszystkich jednostek wojskowych mdgtby przyczyni¢ sie do oszczednosci
Srodkdw publicznych z uwagi na obnizenie cen produktéw przy zakupach
wiekszych partii sprzetu.

(akta kontroli str. 616, 643-645, 697-699,1332, 1335, 1342)

Odpowiedzialnos¢ ponoszg kierownicy jednostki organizacyjnej — komendanci
26 WOG™s,

(akta kontroli str. 536-544,606-609,613)

Komendant 26 WOG wyjasnit, ze zgodnie z art. 29 ust. 3 o6wcze$nie
obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zamdwien publicznych
zezwalato na opisanie przedmiotu zamdwienia przez wskazanie znakéw
towarowych w sytuacji, gdy kumulatywnie zostang spetnione nastepujace
przestanki: ze wzgledu na specyfike przedmiotu zaméwienia, zamawiajacy nie
moze opisaC przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen oraz wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”. Majac
powyzsze na uwadze zamawiajacy skorzystat z tej mozliwosci, bowiem
w odniesieniu do tego asortymentu zamawiajacy nie miat mozliwosci opisania
przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen. Nadto
w SIWZ zostaty dodane wyrazy ,lub rwnowazny”. Tym samym przyjaé nalezy,
ze zamawiajgcemu nie chodzito o wytgcznie wskazany produkt, ale o produkt,
ktory parametrami odpowiada wymienionemu w opisie przedmiotu zamoéwienia.

™ Dalej: PMT.

72 Postepowanie nr ZP/29/2020.

73 Postepowanie nr ZP/32/2021 czesci 11 3. W opisach przedmiotéw zaméwienia podano dane tak szczegotowe, ze niemozliwe
bylo zakupienie tych produktéw, zgodnie z tymi opisami.

7 Postepowanie ZP/29/2020.

5 Jako Kierownik Zamawiajacego i organ wiasciwy w sprawach zaméwien publicznych (Regulamin udzielania zaméwien
publicznych w 26 WOG).
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Obowigzujgca ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r., Prawo zamdwien publicznych
zawiera analogiczne przepisy (art. 99 ust. 5), ktére pozwalajg opisa¢ przedmiot
zamdwienia przez wskazanie znakow towarowych, patentéw, pochodzenia
zrodta lub szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkt lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumiaty sposob,
a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rbwnowazny”.

Ponadto Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem WET dla sprzetu
sportowego udostepnionych przez gestora, dziatajgc na podstawie zapiséw
decyzji Nr 461/MON, a nastepnie na podstawie decyzji Nr 65/DGRSZ 26 WOG
opierat sie na propozycjach wymagan eksploatacyjno-technicznych i innych
danych dla sprzetu sportowego planowanego do zakupu opracowanych przez
przedstawicieli JW. W oparciu o0 przestane propozycje pracownicy
26 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego, realizujac postanowienia ustawy
Prawo zamowien publicznych, przygotowywali SIWZ, w ktérych dokonywano
opisu przedmiotu zamdwienia w odniesieniu do kazdego zamawianego sprzetu.
Wachlarz asortymentu zgtaszany jako potrzeby zakupu byt bardzo szeroki
i roznorodny z uwagi na rozne potrzeby szkoleniowe zaopatrywanych jednostek.
Jednoczesnie nie byto w 26 WOG wyspecjalizowanej kadry posiadajacej tak
szerokg wiedze specjalistyczng w odniesieniu do kazdego zamawianego
przedmiotu zaméwienia, réwniez w zwigzku z faktem, ze zakupy sprzetu
sportowego stanowity utamek procenta wydatkow rzeczowych (maksymalnie
0,73% wydatkdw rzeczowych 26 WOG w badanym okresie). Tak przyjety sposéb
postepowania funkcjonowat w 26 WOG od 2012 roku. W tym okresie gestor
nigdy nie przedstawit wymagan eksploatacyjno-technicznych dla sprzetu
sportowego, tym samym celem sprawnej realizacji potrzeb jednostek
wojskowych 26 WOG korzystat z propozycji wymagarn eksploatacyjno-
technicznych przedktadanych przez przedstawicieli jednostek wojskowych.

W odniesieniu do wyjasnien Komendanta NIK zauwaza, ze przestanka
zastosowania art. 29 ust. 3 Pzp oraz art. 99 ust 5 Npzp {j. ,zamawiajacy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen”
nigdy nie byta spetniona, bo kupowano zupetnie rézny sprzet sportowy do tego
samego celu — wspdtzawodnictwa sportowego w SZ RP. W zwigzku z tym
faktycznie opisywano przedmiot zamdwienia za kazdym razem na wiele réznych
sposobow — kupujac wiele réznych produktéw, w réznych cenach, zamiast
opisa¢ produkt jednolicie dla wszystkich zamdwien. Ponadto nie podawano,
ktére parametry miatyby by¢ réwnowazne’®, ani nie przekazywano informacii
w jaki sposob ,rownowaznos¢” bytaby oceniana przez zamawiajgcego.

NIK zauwaza takze, ze brak WET uzgodnionych lub opracowanych przez
gestora sprzetu sportowego’’, umozliwiat zakupy sprzetu o zroznicowanej
warto$ci i jakoSci dla tej samej dyscypliny, z jednakowym przeznaczeniem.
Zamawiany produkt zalezat przede wszystkim od jednostki bedacej na
zaopatrzeniu, sktadajacej zapotrzebowania i proponujgcej opis przedmiotu
zamdwienia. Tym samym, trudno jest oceni¢ czy wszystkie nabywane rodzaje
sprzetu i odziezy sportowej rzeczywiscie wynikaty z potrzeb wojska. Ponadto
fakt, ze jednostki na zaopatrzeniu WOG kupowaty sprzet o réznych cenach
| jakosci, w zaleznosci od puli Srodkéw danej jednostki prowadzit do podziatu na
Jlepsze” i ,gorsze” jednostki niezaleznie od ich wyszkolenia i zadan.

6 Jesli Zamawiajacy wymagatby ,réwnowaznosci” wszystkich cech produktu oznaczatoby to kupienie dla samego produktu,
poniewaz najczesciej stosowano opisy produktow z foldera producenta.
7 Sprzetu sportowego nie bedacego $rodkiem trwatym.
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Niezaleznie od przepisow czysto wojskowych, za prawidtowe stosowanie
przepisobw w zakresie zamowien publicznych odpowiadat zawsze Komendant
26 WOG, jako kierownik zamawiajacego.

(akta kontroli str. 536-538, 606-608, 613, 1331-1375, 1429-1430)

W zwigzku z uwagami z kontroli NIK, dotyczacymi braku opracowanych przez
gestora WET dla sprzetu sportowego, Komendant skierowat meldunek
do przefozonego — Komendanta 2 Regionalnej Bazy Logistycznej okreslajacy
przyjety na poziomie 26 WOG sposéb postepowania do czasu otrzymania
od Instytucji Eksperckiej (do 2021 r. byt to gestor) WET:

1. Doraznie na szczeblu 26 WOG powotana zostata komisja (zespot
ekspertow) sktadajaca sie z wyznaczonych przez Dowddcow JW
specjalistw w zakresie sprzetu sportowego.

2. Komisja (zespdt ekspertdw) dokona weryfikacji, oceny oraz
ujednolicenia przestanych przez jednostki (zgodnie z Rozdziatem IV pkt
3 ppkt. 4) decyzii MON Nr 65/DGRSZ propozycji wymagan
eksploatacyjno-technicznych do sprzetu sportowego oraz opracuje
podstawowe wymagania techniczne do proponowanego do zakupu
sprzetu sportowego.

3. Na podstawie opracowanych przez komisje podstawowych wymagan
technicznych do proponowanego do zakupu sprzetu sportowego,
26 WOG bedzie procedowat postepowanie przetargowe na zakup
przedmiotowego sprzetu sportowego.

4. W przypadku zgtoszenia przez JW koniecznosci procedowania zakupu
sprzetu sportowego o wiasciwosciach innych niz ustali komisja,
konieczne bedzie przedstawienie przez JW pisemnego uzasadnienia.

Jednocze$nie Komendant zwrdcit sie do Instytucji Eksperckiej (wcze$niej gestor)
0 przekazanie wymagan eksploatacyjno-technicznych w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 606-608)

2. W badanych postepowaniach w sposdb nieuzasadniony stosowano pozacenowe
kryteria oceny ofert.

We wszystkich postepowaniach dotyczacych zakupu i dostawy obuwia, odziezy,
artykutow i sprzetu sportowego’®, w przypadku kazdej z cze$ci postepowan
okreslono kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty: cena — waga kryterium
60% (60 pkt), termin realizacji zamoéwienia — 40% (40 pkt). Przy czym przy
60 dniowym terminie zaméwienia, wydtuzenie terminu o 6 dni powodowato
réznice w ocenie ofert 0 20-30% (20-30 punktdw). Podobne kryteria 0 wadze
20% (maksymalnie 20 punktéw w skali do 100) stosowano w zaméwieniach
sprzetu k-0. W efekcie zastosowania tego kryterium prawdopodobny byt wybér
drozszych ofert. NIK zauwaza, Zze zgodnie z przyjetym systemem planowania
potrzeb dla wojska czas od zgtoszenia potrzeby do realizacji zakupu wynosi
okoto 18 miesiecy (zgodnie z decyzjami Nr 202/MON i 412/MON), zatem je$li
zakup nie byt dorazny, to stosowanie kryterium terminu realizacji zamowienia
byto niezasadne.

(akta kontroli str.548-552,1334-1335,1341-1342, 1349, 1356-1357, 1437-1440)

Ponadto w postepowaniach na sprzet k-o stosowano pozacenowe kryterium —
okres gwarancji o wadze 20% (20 punktéw w skali do 100). W badanych
postepowaniach’® byto ono sformutowane w taki sposob, ze za zaproponowanie

78 Postepowania (przetarg nieograniczony) nr ZP/32/2021, ZP/29/2020, ZP/45/2019, ZP/89/2018.
7 Postepowania nr PU/300/2021, ZP/64/2020, ZP42/2019, ZP/75/2018.
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terminu gwarancji 25 miesigcy otrzymywano maksymalng liczbe punktow.
W rezultacie oferenci sktadali takie oferty i takie oferty wygrywaty przetargi.
W normalnych warunkach rynkowych gwarancje 25 miesieczne ze strony
wykonawcy nie byly proponowane przy sprzedazy sprzetu k-o. Natomiast
standardem byty gwarancje 2 letnie ze strony producenta lub przedtuzone do
3 lat.

(akta kontroli str. 548-549, 551-552, 614-615, 1334-1335,1341-1342,1349,
1358, 1364, 1372, 1379-1380,1434-1435, 1439-1440)

NIK zauwaza, Ze we wniosku na przeprowadzenie postepowania Nr ZP/42/2019
na dostawe sprzetu k-o zatwierdzono pozacenowe kryterium oceny oferty
najkorzystniejszej z wagg 20% — okres gwarancji z punktacjq za okres gwarancii:
12 miesiecy — 0 pkt, 24 miesigce - 10 pkt, 36 miesiecy: 20 pkt, czyli premiujace
wyraznie diuzsza, {j. 3 letnig gwarancje. W SIWZ do tego postepowania wpisano
kryterium przedstawione powyzej tj. z punktacjq najkorzystniejsza przy
zaproponowaniu okresu gwarancji 25 — 36 miesiecy. Powodow rozbieznosci
pomiedzy wnioskiem i SIWZ nie udato si¢ ustali¢ z uwagi na rotacje pracownikow
26 WOG przygotowujacych dokumentacije do tego postepowania.

(akta kontroli str. 1372, 1424, 1434-1435)

Przyczyng nieprawidtowosci byto przyjecie w 26 WOG praktyki polegajacej
na stosowaniu kryteribw pozacenowych o wadze 40%. Praktyke taka, zgodnie
z wyjasnieniami Komentanta, wprowadzono po zmianie ustawy Pzp w 2016 r.

(akta kontroli str. 552, 614-615, 646-662)

Skutkiem  takiego  sformutowania  kryteriow  pozacenowych  bylo:
[1] niegospodarne wydatkowanie 26,8 tys. zt, gdyz z uwagi na przyjete kryteria
i ich wagi w postepowaniu wybrano oferty o wyzszej cenie®; [2] wytworzenie
praktyki oferowania 25 miesiecznych gwarancji przez oferentow.

(akta kontroli str. 548-549, 551-552, 614-615, 1334-1335,1341-1342,1349,
1358, 1364, 1372, 1379-1380,1434-1435)

Art. 44 ust. 3 pkt 1) lit. b) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8! stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg kierownicy jednostki organizacyjnej — komendanci
26 WOG.

Komendant 26 WOG wyjasnit, ze zgodnie z przyjeta w 26 WOG zasada,
zamawiajgcy w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
stosowat oprocz kryterium cenowego réwniez kryteria pozacenowe. Przyjeto
prég 60% dla ceny i 40% dla pozostatych pozacenowych kryteriow. Stosowanie
tych kryteriow wynikato ze zmiany Prawa zamdwien publicznych w 2016 r.
Zgodnie z ustawg i wytycznymi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych®2 oraz
materiatami szkoleniowymi w 26 WOG stosowano rozne kryteria pozacenowe.
Stosowanie tylko kryterium cenowego wymagato okre$lenia standardéw
jakosciowych do wszystkich istotnych cech produktu oraz ujecia rachunku
kosztow cyklu zycia przedmiotu. W zwigzku z powyzszym kryterium cena 100%
bylo stosowane w26 WOG, w szczegolnosci, w przypadku dokonywania
zakupdw  produktow  gotowych  posiadajacych  przekazane  przez

8 W czesciach 1 i 3 postepowania ZP/89/2018 wygraty oferty o wyzszej cenie z uwagi na przyjete kryteria.
8 Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., dalej: uofp.
82 Zawarte w piSmie Inspektoratu Wsparcia Sit zbrojnych znak 27843/16 z dnia 26 lipca 2016 .
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gestora/Instytucje Eksperckg WET (np. zakup $rodkéw spozywczych) lub
posiadajacych jednoznacznie okre$lone standardy jako$ciowe (np. olej
opatowy).

Komendant wyjasnit, ze gtownym powodem przyjecia takiej punktacji w kryterium
dotyczacym terminu realizacji dostawy (tj. przy 60 dniowym terminie dostawy
réznica 6 dni powodowata zmiane punktaciji o 20 lub 30%) byta che¢ szybkiego
i sprawnego dostarczenia sprzetu sportowego i odziezy sportowej niezbednych
do realizacji zadan jednostek wojskowych zaopatrywanych w zakresie szkolenia
sportowego. Ponadto przyspieszenie dostawy mogio przynieS¢ korzysci
szkoleniowe. Przyjeta w postepowaniach punktacja okresu gwarancji miata
zapewni¢ wiasciwg jakos¢ nabytych towardw z jednej strony oraz nie generowac
dodatkowych kosztéw. Przy tak skonstruowanym kryterium dodatkowy okres
gwarancji i ryzyko brat na siebie Wykonawca. Zgodnie z wyjasnieniami
Komendanta w praktyce przy wydtuzonej gwarancji o kolejne lata odbiorca
ponosi dodatkowe koszty, ktoére Wykonawca dolicza do oferty tj. koszty
wydtuzonej gwarancji producenta.

W odniesieniu do wyjasnien Komendanta NIK zauwaza, ze stosowanie kryteriéw
pozacenowych nie powinno by¢ ,automatyczne” lecz stosowane jedynie
w przypadku osiggniecia dodatkowych korzysci przez zamawiajgcego,
wynikajacych z przyjecia tych kryteriow. Je$li takie dodatkowe korzySci bytyby
watpliwe, nalezy stosowac jedynie kryterium ceny. NIK zauwaza, Zze premiowany
w postepowaniu czas dostawy sprzetu sportowego — 2 miesigce, byt bardzo dtugi
w poréwnaniu do okresu roku, w ktorym powinno by¢ zrealizowane
postepowanie. W zwigzku z tym trudno zrozumie¢ czemu jego wydtuzenie
o kolejne 6 dni powodowato obnizenie punktacji takiej oferty o 20 lub 30%.
Rzekome korzysci szkoleniowe dla jednostek zwigzane z tak uzyskanym
okresem dodatkowego szkolenia tj. 6 dni rowniez nie sg wystarczajgcym
wyjasnieniem®, Zadania wynikajace z planu kalendarza przedsiewzie¢ sportu
powszechnego i wykazu reprezentaciji biorgcych udziat we wspdtzawodnictwie
sportowym mozna uwzgledni¢ odpowiednio planujac terminy postepowan.
Jednocze$nie NIK zauwaza, ze zakupiony sprawny sprzet sportowy przebywat
w magazynach od 6 do 135 dni84, co czyni jeszcze bardziej watpliwym zasadno$¢
stosowania takiego kryterium.

W zakresie okresu trwania gwarancji jej przedtuzenie o 1 miesigc przez
Wykonawce, sprawia wrazenie pozornego dziatania, ktore nie miatoby miejsca
gdyby stosowano kryterium ceny badz kryteria odnoszace sie do petnych lat
gwarancji. Uzyskanie gwarancji producenta 3 letniej, zamiast 2 - letniej bytoby
dziataniem uzasadniajgcym zastosowanie takiego kryterium, tak jak
w zaakceptowanym wniosku do postepowania nr ZP/42/2019, ktdre to kryterium
nastepnie zostato w SIWZ wpisane wedtug schematu innych postepowans®.

NIK zauwaza, ze w praktyce, w wyniku zastosowania takich kryteriow
wydatkowano niegospodarnie 26,8 tys. zt.

Jednocze$nie Komendant wyjasnit, ze kryterium 100% ceny byto stosowane
w 26 WOG w przypadkach, gdy gestor przekazywat WET. WET byty uzgadniane
z gestorem dla sprzetu k-o. Natomiast dla sprzetu sportowego odpowiednie WET
réwniez powinny by¢ sporzadzane przy udziale gestora, co zostato opisane
w nieprawidtowosci nr1. W zwigzku z powyzszym w tych przypadkach nie
zastosowano optymalnego doboru metod, w wyniku czego w sposéb

8 W odpowiedzi brak bylo szczegétowego uzasadnienia tych korzysci.
8 Informacja przedstawiona w Ill obszarze kontroli.
8 Tj. 25-36 miesigcy z maksymalng ocena.
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niegospodarny wydatkowano $rodki budzetowe na zakup towaréw, w cenach
wyzszych niz proponowane przez innych oferentéw, co wyczerpuje przestanki
wskazane w art. 44 ust. 3 pkt 1) lit. b) uofp.

(akta kontroli str. 548-552, 614-615, 646-662, 1331-1382, 1437-1440)

3. W postepowaniu ZP/75/2018 na zakup sprzetu k-0 ustalenia szacunkowe;
warto$ci zamowienia dokonano w okresie 11 kwietnia - 11 czerwca 2018 r.
na podstawie umow zawartych w 2017 r. Data wszczecia postepowania —
10 pazdziernika 2018 r.

Stanowito to naruszenie przepisu art. 35 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym ustalenia
warto$ci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sg dostawy i ustugi.

Ponadto nieprawidtowo zastosowano art. 34 ust. 1 Pzp, poniewaz szacowanie
nie dotyczyto dostawy powtarzajacej si¢ okresowo lub podlegajacej wznowieniu
w okreslonym czasie.

W wyjasnieniach Komendant 26 WOG potwierdzit zaistnienie takiej sytuacii
z powodu btednie zastosowanego szacowania wartosci na podstawie uméw z lat
ubiegtych.

(akta kontroli str. 1376-1377,1436, 1439-1440)

4. Nieprawidtowo sporzadzono dokumenty z postepowan o udzielenie zamdwienia
poniewaz:
— w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (ZP/42/2019), btednie wskazano szacunkowg warto$¢
4 czesci zamobwienia sprzetu k-o w EUR®;

— w protokole z posiedzenia komisji przetargowej (ZP/45/2019) 6-cio krotnie
wpisano, jako kryterium (40%) okres gwarancji, podczas gdy faktycznie tym
kryterium byt termin realizacji dostawy®’.

Komendant 26 WOG wyja$nit, ze byty to oczywiste omyiki pisarskie.
(akta kontroli str. 1351,1374-1375,1430,1436)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Przy zakupach sprzetu sportowego opiséw przedmiotéw zamdwienia dokonywano
wskazujac konkretne produkty, tj. uzywajac nazw producenta, znakéw towarowych,
patentéw, a nawet informacji z reklam tych konkretnych produktéw. Ogotem
1992,8 tys. zt, to jest 71,1% Srodkéw na zakupy sprzetu sportowego, wydatkowano
z naruszeniem przepisow Pzp i Npzp. Ponadto stwierdzono inne negatywne skutki te]
praktyki. Najwazniejsze z nich to: eliminacja konkurencji produktowej i odrzucanie
ofert zawierajgcych inne produkty oraz uniewaznianie czesci przetargbw z powodu
bteddw w opisie przedmiotu zamowienia ze strony zamawiajgcego
uniemozliwiajgcych podpisanie umowy.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Komendanta 26 WOG w trakcie
trwajacej kontroli, w celu wiasciwego okre$lania wymagan eksploatacyjno-
technicznych oraz opisu przedmiotu zaméwienia w odniesieniu do sprzetu
sportowego.

8 Jest 4739,10 EUR, powinno by¢ 134,59 EUR str. 11 tom 1 akt postepowania.
87 Str.132-138 akt postepowania.
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W rezultacie stosowania kryteribw pozacenowych stwierdzono niegospodarne
wydatkowanie 26,8 tys. zt. Ponadto w wyniku stosowania tych kryteriéw oferenci
zgtaszali 25 miesieczne gwarancje, ktore nie miatyby miejsca, gdyby stosowano
kryterium ceny badz kryteria odnoszace sie do petnych lat gwarancji. NIK zauwaza,
ze prawidtowo sformutowane kryteria we wniosku do przeprowadzenia jednego z
postepowan, premiujgce 3-letnig gwarancje, byly nastepnie zmienione w SIWZ
poprzez wprowadzenie przedziatu 25-36 miesiecy z maksymalng ocena.

NIK zauwaza, ze co do zasady, szacowanie wartosci zamowienia powinno odbywac
sie po ustaleniu WET i danych uzupetniajacych z gestorem.

Bez wzgledu na ocene, NIK zauwaza, ze:

— W postepowaniu nr PU/657/2019 dotyczacym zakupu i dostawy sprzetu RTV
ustalono szacunkowg wartos¢ zamdwienia na kwote 82,7 tys. zt netto
(101,7 tys. zt brutto) na podstawie analizy cen rynkowych (na podstawie
cennikdw zamieszczonych na stronach internetowych®). Ogtoszenia
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego nieprzekraczajacego 30.000
EURO zamieszczono na stronie internetowej 26 WOG w dniu 8 listopada
2019 r., zgodnie z regulaminem zaméwient 26 WOG z terminem sktadania
ofert do 15 listopada 2019 r. W wyznaczonym terminie wptyneta jedna oferta
z taczng ceng brutto 138,6 tys. zt, tj. o 36,9 tys. zt wyzszg od kwoty
oszacowanej na podstawie cennikow zamieszczonych w internecie dla
sprzetu RTV spetniajagcego wymagania. Na takg kwote podpisano umowe
nr 327/WYCH/2019. W ocenie NIK nalezy rozwazy¢, czy w takiej sytuacii
(oszacowania ceny ponizej ceny ofertowej w zaméwieniach bagatelnych8?)
Komendant 26 WOG nie powinien mie¢ w regulaminie zaméwien publicznych
mozliwo$ci dokonania zakupu po cenie szacowanej wedtug cen rynkowych.

— Wystepowata niespdjnos¢ przepisow decyzji Nr 384/MON, Nr 461/MON,
Nr 65/DORSZ oraz Nr 143/MON w zakresie WET i danych uzupetniajacych.
W decyzji Nr 384/MON wskazano, ze do zadan gestora nalezy okreslanie
WET dla sprzetu powszechnego uzytku planowanego do pozyskania dla SZ
RP w ftrybie zakupu, niezaleznie od jego wartosci. W decyzjach
wykonawczych Nr 461/MON oraz Nr 65/DGRSZ jest juz mowa o roli gestora
jedynie przy uzgadnianiu WET dla pozyskania sprzetu wynikajacego z PMT.,
Zgodnie z decyzjg Nr 143/WCEO WET i dane uzupetniajgce byty uzgadniane
z gestorem, ale samo pojecie WET i danych uzupetniajacych réznito sie od
pojec® uzytych w decyzji Nr 384/MON.

3. Gospodarowanie sprzetem powszechnego uzytku -
produktami gotowymi pozyskanymi z rynku.

Gospodarowanie i dystrybucja sprzetem sportowym oraz k-0 przez 26 WOG
dokonywane byto na podstawie decyzji Nr 461/MON i Nr 65/DGRSZ (sprzet sportowy)
oraz Nr 51/MON i Nr 143 WCEO (sprzet k-0) z wykorzystaniem Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej (ZWSI
RON).

8 www.ceneo.pl, www.megascena.pl, www.mediaexpert.pl www.sklepmuzyczny.pl www.euro.com.pl.

8 Tj. o wartosci ponizej 130 tys. zt.

9% W decyzji nr 384 WET byly okre$lane cytat: ,poprzez opracowywanie danych uzupetniajacych do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwier”. Natomiast w decyzji nr 143/WCEO WET i dane uzupetniajace to dwa
rézne pojecia. W szczegolnosci do czesci zakupdw sprzetu k-o WET nie byly opracowywane, jesli specyfikacji sprzetu
dokonywano na podstawie standardéw wydanych przez WCEO. Wtedy opracowywano tylko dane uzupetniajace. Dlatego liczby
WET i danych uzupetniajacych byty rézne dla sprzetu k-o.
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(akta kontroli str. 667-668, 702-704, 706-744,898-964)

W ramach czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia, przyjecia towaru na
magazyn, wydania zapotrzebowanego sprzetu sportowego i k-o w latach 2018-2021
na probie 4 jednostek na zaopatrzeniu 26 WOG9'.

(akta kontroli str. 967-1318)

Sprawdzano: ksiegowanie, dokumenty PZ%, dokumenty RW93, stwierdzajac
zgodnos¢ zapotrzebowan (po ewentualnej korekcie) z wydanym sprzetem.

(akta kontroli str. 967-1318)

Procedura w zakresie gospodarowania sprzetem sportowym i k-0 byta nastepujgca:
[1] jednostki wojskowe pozostajgce na zaopatrzeniu 26 WOG przesytaty
zapotrzebowanie do 26 WOG; [2] 26 WOG weryfikowat przestane potrzeby pod katem
ich zgodno$ci z normami okreslonymi w ww. decyzjach; [3] zakupiony sprzet
przyjmowany byt do magazyndw, gdzie sprawdzano zgodno$¢ dostawy z umowg;
[4] odpowiednie sekcje przygotowywaty dokumenty iloSciowo-wartosciowe na
przekazanie sprzetu do uzytkownika oraz dokumenty wynikajace ze specyfiki
sprzetu®4; [5] uzytkownik z chwilg pokwitowania sprzetu przejmowat
odpowiedzialnos¢ za stan iloSciowy i jakosciowy otrzymanego sprzetu i dokumentéw.

(akta kontroli str. 667-668,702-703)
Sprzet sportowy sktadowano w jednym magazynie sekcji zabezpieczenia szkolenia.

(akta kontroli str. 669)

Sprzet k-0 sktadowano w jednym magazynie sekcji wychowawczej. Zatozono
oddzielne sktady na poszczegdine grupy asortymentowe®.

(akta kontroli str. 703, 706-744)

Przyjmowanie dostaw sprzetu do magazynu odbywato sie na podstawie dokumentéw
tj. umdw, protokotu odbioru dostawy, faktury, dokumentu PZ w systemie ZWSI RON.
Po zakupie sprzet znajdowat sie w magazynie i posiadat kategorie [%.
Po poinformowaniu jednostek sprzet wydawano na podstawie polecen wydania
sprzetu.

(akta kontroli str. 670-696, 703, 706-744, 898-964,967,1002-1006,1021-1025,1046-
1050,1069-1071,1076-1080,1091-1095,1099-1101,1105-1110,1130-1134,1148-
1152,1175-1179,1230-1232)

Z uwagi na fakt, ze dostawa sprzetu RTV przypadata na ostatni kwartat danego roku
(listopad - grudzien) przekazywanie sprzetu k-o odbywato sie zazwyczaj na poczatku
nowego roku.

(akta kontroli str. 703, 706-744)

Data gwarancji sprzetu byta sprawdzana na biezaco przez magazynierow.
Dokumenty obrotu materiatowego, w tym polecenia wydania sprzetu dla konkretnej
jednostki zgodnie z decyzjg Nr 143/WCEOQ wazne byty do 30 dni od daty wystawienia
dokumentu. W przypadku nieodebrania sprzetu przez jednostke, wysytane byty
powiadomienia pocztgq Milnet-Z oraz nastepowat kontakt telefoniczny. Ponadto
wysytane byty pisma z prosbg o odebranie sprzetu z magazynu.

91 JW1230, JW3780, JW4019, JW4809.

92 Przyjecie z zewnatrz — dokument magazynowy.

9 Rozchod wewnetrzny — dokument magazynowy.

% Np. karty sprzetu sportowego, dowod urzadzenia.

9 Skfad 0348 - magazyn sprzetu k-o, sktad 0349 - magazyn nagrod rzeczowych.
9% M.in. §42 instrukcji do decyzji nr 143/WCEO.
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Whioski

(akta kontroli str. 1320)

Sprawny sprzet sportowy, w okresie objetym kontrola, byt sktadowany w magazynie:
[1]od 6 do 48 dniw 2018r.;[2] od 27 do 92 dniw 2019 r.; [3] od 23 do 43 dniw 2020 r.;
[4] od 43 do 135 dni w 2021 .

(akta kontroli str. 669)

Sprzet k-o zakupiony dla 52 Batalionu Lekkiej Piechoty w Zegrzu® z umowy
nr194/WYCH/2021, o warto$ci 5,4 tys. zt, byt sktadowany w magazynie przez okres
przekraczajacy 6 miesiecy®®. Jednostka byta kilkakrotnie informowana przez 26 WOG
o konieczno$ci odbioru sprzetu. Jak ustalit NIK powodem nie odbierania sprzetu przez
jednostke byta zmiana dyslokacji zotnierzy i wykonywanie zadan w celu
zabezpieczenia granicy RP z Biatorusig. Utrudnito to kontakt z osobami
odpowiedzialnymi za ziozone zamoéwienie. NIK zauwaza, Ze po wygasnieciu
polecenia logistycznego wydania sprzetu (30 dni), mozliwe byto zarzadzenie innego
zagospodarowania tego sprzetu. Jednoczes$nie sytuacja ta wynikata z nowych zadan
jednostki, ktéra ztozyta zapotrzebowanie, a komendant 26 WOG miat prawo podjecia
decyzji czy utrzymac dotychczasowy przydziat sprzetu. Sprzet zostat przekazany
w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 703-705)

Pracownicy sekcji szkoleniowej i wychowawczej nie mieli mozliwosci tworzenia
specjalistycznych zapytan w ZWSI RON np. dotyczacych sprzetu przebywajacego
najdtuzej w magazynach 26 WOG. Mieli dostep do standardowych wydrukow
obrazujacych stan sprzetu w magazynach, dokumentow wydania itp.

(akta kontroli str. 704, 706-744)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Sprzet byt ewidencjonowany, przechowywany i dystrybuowany zgodnie z przepisami.
Stwierdzony przypadek dtuzszego sktadowania sprzetu w magazynie tj. powyze;
6 miesiecy, wynikat z przydzielenia jednostce sktadajacej zapotrzebowanie nowych
zadan wynikajgcych z ochrony granicy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. NIK wnosi o opracowanie, wdrozenie i stosowanie w 26 WOG procedur
majacych na celu opisywanie przedmiotdw zamowienia na sprzet sportowy
w sposob eliminujacy dotychczasowg praktyke polegajacg na wskazywaniu
konkretnych produktéw, uzywaniu nazw producenta, znakdéw towarowych,
patentow.

2. NIK wnosi o stosowanie pozacenowych kryteriow oceny ofert w zamdwieniach
publicznych, w szczegdlnosci terminu dostawy lub okresu gwarancji, jedynie
w sytuacjach zapewniajacych realng korzys¢ dla zamawiajacego.

97 5 Mazowiecka Brygada Obrony Terytorialne;.
9 Sprzet przyjety na magazyn 21 wrze$nia 2021, wydany 30 maja 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dn. 31 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;j

Kontroler Dyrektor
Gtowny specjalista k.p. Janusz Klimek
Rafat Przedmojski
....................... s S
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